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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

Sr. Ramoén E. Orta Turismo, Cultura,

Secretario del Departamento de Recreacién
y Deportes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Rodriguez Recreacion y Deportes y
Globalizacién
P.del S. 14 Hacienda y Finanzas

Publicas; y de Gobierno,
Eficiencia Gubernamental e
Innovacion Econémica

(Informe Conjunto)
Por los sefiores Bhatia Gautiery — Con enmiendas en la Exposicién de
Ruiz Nieves Motivos; en el Decrétase y en el
Titulo

Para crear la “Ley de Responsabilidad Fiscal
y Presupuestaria del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico” a los fines de
obligar al Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, a presentar su
propuesta de Presupuesto General de
Ingresos y Gastos del Gobierno del Estado
Libre Asociado ante la Asamblea Legislativa,
en o antes del 15 de marzo de cada ano,
afiadir un nuevo articulo 16 y reenumerar
los subsiguientes articulos 17, 18, 19 y 20
como 18, 19, 20 y 21 de la Ley Numero 230
de 23 de julio de 1974, segun enmendada,
conocida coma la “Ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico”; y para otros fines
relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE 0
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S. 217 Banca, Seguros y Para prohibir a todo asegurador,

Por el seiior Martinez
Santiago

Telecomunicaciones

Con enmiendas en la Exposicion de
Motivos; en el Decrétase y en el
Titulo

organizacion de servicios de salud u otro
proveedor de planes de salud autorizado en
Puerto Rico, negar la debida autorizacion
para los procesos de hospitalizacién de un
paciente cuando medie una recomendacién
meédica a estos fines, en los casos en que
estos servicios sean parte de la cubierta del
plan médico del asegurado; y otros fines.

P.del S. 323

Por la Delegacién PPD

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovacion Econdémica; y de
Recursos Naturales,
Ambientales y Asuntos
Energéticos

(Informe Conjunto)
Con enmiendas en la Exposicion de
Motivos; en el Decrétase y en el
Titulo

Para enmendar las Secciones 1y 3 de la Ley
Nim. 40 de 1 de mayo de 1945, segin
enmendada, conocida como la “Ley de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados”
a los efectos de reestructurar y reorganizar
el cuerpo rector de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados y modificar el
término de los nombramientos de sus
miembros.

P.del S. 324

Por la Delegacién PPD

Banca, Seguros y
Telecomunicaciones

Con enmiendas en la Exposicién de
Motivos y en el Decrétase

Para enmendar los Articulos II-2 y II-3 de la
Ley 213-1996, segiin enmendada, conocida
como la Ley de Telecomunicaciones de
Puerto Rico de 1996, con el fin de aumentar
el nimero de miembros asociados de la
Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico y otros
fines.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P.del S. 417

Por los sefiores Bhatia Gautiery
Tirado Rivera

Recursos Naturales,

Ambientales y Asuntos

Energéticos

Sin enmiendas

Para eliminar el Articulo 3 y afiadir un
nuevo Articulo 3; enmendar los Articulos 8,
10 y 12 de la Ley Num. 218-2008, seglin
enmendada, conocida como “Ley del
Programa para el Control y la Prevencién de
la Contaminacién Luminica”, con el
proposito de atemperarlos con las
enmiendas aprobadas mediante la Ley Num.
225-2011 y la Ley Num. 29-2012; para
aclarar ciertas disposiciones
administrativas y ajustar la fecha de entrada
en vigor de la Ley.
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Nombramiento del Sr. Ramén E. Orta Rodriguez G"%
como Secretario de Recreacién y Deportes

Informe Positivo
19 de marzo de 2013

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién del
Senado del Estado Libre Asocindo de Puerto Rico, previa evaluacién y consideracién tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre cl nombramiento del Sr. Ramén E. Orta

Rodriguez como Secretario de Recreacién y Deportes.

ANALISIS DEL NOMINADO
El Sr. Ramén Enrique Orta Rodriguez, de treinta y tres (33) afios de edad, naci6 el 10 de
febrero de 1980 en Ponce, Puerto Rico, Estd casado con la sefiora Jennifer Rodriguez Collazo y
no tiene hijos. La pareja reside en Guaynabo, Puerto Rico. El nominado, quien es graduado de la
Escuela Técnico Deportiva del Albergue Olimpico, posee un Bachillerato cn Economia de la
Universidad de Puerto Rico-Recinto de Rio Piedras. Actualmente cursa una Maestria en
Organizaciones Sin Fines de Lucro de la Universidad del Sagrado Corazén en San Juan,

El Sr. Orta Rodriguez fue Analista en la compaiifa Primerica Financial Services entre los
affos 2002 y 2003. Durante los meses de mayo a diciembre de 2004, se desempeiié como
Ayudante Especial en la Oficina de Asuntos de la Juventud donde tuvo la oportunidad de asistir
al Director Ejecutivo en temas de redaccién de propuestas y una variedad de temas
administrativos. También estuvo a cargo de dirigir y supervisar el “Justice Assistance Grant” y

“Edward Byme Memorial Proposal™.



Entre los afios 2005 y 2008 laboré como Ayudante Especial en cl Departamento de
Recreacién y Deportes. Ahi estuvo a cargo de dirigir y supervisar al personal a cargo dec
proyectos y ayudas, asistié en los procesos de negociacién colectiva y adquirié experiencia en
contratos, desarrollo de propuestas, presupuestos y reportes financieros. De agosto de 2008 hasta
diciembre de ese mismo afio fue Director de Prensa y Comunicaciones del Departamento.

A partir del afio 2009 hasta noviembre de 2012, el Sr. Orta Rodriguez labord en el Comité
Olimpico de Puerto Rico desempeiiandose como Director de la Oficina de Servicios a las
Federaciones Deportivas. Como Director de dicha oficina implanté politicas y procedimientos
organizacionales y tuvo a su cargo sobre treinta (30) organizaciones deportivas e individuales
para proveerle servicios financieros y protocolos. Establecié mejorcs practicas para diferentes
actividades deportivas y tuvo la oportunidad de trabajar en los Juegos Olimpicos de 2012
celebrados en Londres.

EVALUACION PSICOLOGICA

El nominado posee Jos recursos psicoldgicos necesarios para poder ocupar el cargo para
el cual ha sido nominado y su evaluacién no arrojé impedimento psicolégico alguno.

ANALISIS FINANCIERO

Basado en la evaluacién de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de
Contadores Piblicos Autorizados concluyé que el nominado ha mangjado y cumplido con sus
obligaciones fiscales y financieras de manera responsable y que mantiene¢ un historial de crédito
razonable y acorde a sus ingresos.

INFORMACION DE CAMPO

No surgié informacién adversa al nominado. Todas las referencias y entrevistas fucron

favorables.



VISTA PUBLICA

El pasado jueves 14 de marzo del corriente en ¢l Salén de Audiencias Maria Martinez se
celebré la vista piblica sobre éste nombramiento. En Ia misma ¢l nominado describié los marcos
del deporte y la recreacién como las actividades més atesoradas y valoradas de nuestro pueblo.
Citamos, “Que a través de éstos, nos unimos sin perjuicio y sin diferencias porque son el
espacio que permile ser lo que somos, un pueblo lleno de bondad, solidario pero con hambre de
lograr grandes cosas...”, El nominado enmarco sus gestiones como Secretario en cinco (5)

grandes gbjetivos:
e El deporte como motor del desarrollo econémico

Al ser cl deporte es una de las actividades que més impactan la economia por su continua
practica a cualquier hora del dia, el Departamento de Recreacién y Deportes bajo su
direccién serd uno 4gil que procurard la creacién de cmpleos a través de las federaciones,
organizaciones, asociaciones y todos los componentes que trabajan con ¢l deporte y la
recreacién para asi fortalecer su estructura administrativas y operacional, Se estimulara la
realizacién de eventos internacionales que permitan inversion extrajera y el desarrollo,
junto a la Compaitia de Turismo, del turismo deportivo utilizando nuestras ventajas
competitivas como lo son nuestro clima, nuestra gente y nuestras instalaciones deportivas
de primer orden. Esas ventajas seran la combinacién perfecta para mercadear nuestra Isla
como destino turistico en aquellos paises que su temporada invernal no permita a sus
atletas entrenar al méximo. Seremos alternativa o primera opcién para equipos
profesionales, universidades, Comités Olimpicos, entre otras.

e El deporte como herramienta de transformacion social

La sociedad atraviesa grandes retos. La convivencia social en las diferentes comunidades
es cada vez més compleja. El deporte y la recreacion son alternativas para aglutinar y unir
a pesar de las diferencias, Trabajando con ¢l Departamento de Educacién y los
educadores fisicos se desarrollardn nuevos modelos que rcdunden en mejorar la calidad
de vida en la comunidad escolar, mejorar ¢l aprovechamiento académico y combatir la
desercién escolar. La educacion es un asunto de todos y el Departamento de Recreacién y
Deportes se presenta como facilitador del componente de educacidn fisica.

o La actividad fisica como estilo de vida

Promoviendo la actividad fisica a través del deporte y la recreacién como un estilo de
vida se puede atacar ¢l sedentarismo y sus efectos en la salud, Desarrol Iando. programas 2
través de los municipios que promuevan la actividad fisica como estilo de vida para toda

la poblacion,



® Nuestros atletas de cara ¢ Brasil 2016

'I‘:ahaja.ndo junto al Comité Olimpico de Pucrto Rico para atender cada detalle y que las
federaciones y atletas tenga las herramientas necesarias, segin los recursos disponibles,
para clevar su nivel competitivo. La confeccién de Ja Junta de Atletas a Tiempo
Completo se trabajé en armonia con la Presidenta del COPUR y por gestiones del
Seeretario se logré una dispensa a la Secretaria de la Gobemacién a los fines que los
contratos de los atletas de alto rendimiento pueden seguir entrenando y recibiendo sus
pagos sin verse afectados,

* El Departamento de Recreacién y Deportes como espacio de integracién

El Departamento da cl paso adelante para integrar a todos los componentes sociales que

ven ¢l deporte y la recreacién como una herramicnta educativa y de transformacién social

a través de los servicios directos a la gente. Creando espacios de igualdad para todas las

poblaciones, se desarrollarén espacios exclusivos para la poblacién especial pero
7" inclusiva en nuestra programacién.

Nuestra Comisién recibi6é 20 ponencias las cuales expresaban su apoyo al nominado. A
continuacién, presentaremos los nombres o grupos que apoyaron la nominacién del Sr, Rarhén E.
Orta Rodriguez como Secretario de Recreacién y Deportes, para luego presentar un resumen de
los comentarios algunos de los que depusieron en la vista,

e Sr. Jaime Espinal- Mcdallista Olimpico;

e Lecdo. Carlos Beltrdn- Sccretario Ejecutivo del COPUR y Presidente de Ia
Federaciin de Baloncesto;

e Sr. Ivdn Santos Ortega- Presidente de la Federacién de Tenis de Mess;
Sr. José¢ L. Vellon Laureano- Presidente de l2 Federacién de Boxeo Aficionado;
Sra. Madeline Rosario Collazo- Ex Directora de la Escuela Especializada en

Deportes cn ¢l Alberguc Olimpico; .
e Sr. Angel Javier Pérez- Presidente Asociacion de Educacién Fisica y Recrcacién

de Puerto Rico;

Sr. Orlando Rodriguez Zayas- Maestro y catrenador de Boxeo;

Sra, Melissa Mojica Rosario- Atleta de Alto Rendimicato (JUDO); )

Sr. Pedro Rojas- Ex Entrenador Nacional de Lucha Olimpica y actual Director
de Recreacién y Deportes de la Ciudad Capital; I

Sr. José Lauriano Sepilveda- Entrenador Nacional de Boxeo Aficionado;

Sr. José Enrique Arraris- Comisionado de Ia Liga Atlética Interuniversitaria;
Sr. Pedro Luis Borges- Ex Profesor de Ia Escuela Técnica Deportiva;

Sr. Luis Martinez Rosario- Dircctor de la Liga Atlética Escolar del
Departamento de Recreacién y Deportes;

® 0 0 0



¢ Lcdo. José G. Barca Fernindez- Abogado;
Sr. Antonio Franco Carriéu- Director Ejecutivo Olimpiadas Especiales;
. E:thde Padres pertenecicntes al Centro de Formacién Deporte Adaptado de
® Sr. Joseph M. Hayes- misico;
¢ Sr. Jost Esteves Pércz- Representante maestros de Educacién Fisica en Ia
Asociacibén de Educacion Fisica y Recreacién de Puerto Rico.

Sra. Sara Rosario~ Presidenta Comité Qlimpico de Puerto Rico

“Conozeo & Ramén Orta como colaborador y compafiero de trabajo. Por los tltimos
cuatro afios, estuvo al frente de la Oficina de Servicios Federativos del Comité Olimpico,
instancia que apoya y facilita los trabajos de las Federaciones Deportivas,” ...“Como Director de
Servicios Federativos, Ramén Orta, coording y manejd satisfactoriamente iniciativas y proyectos
dirigidos a ampliar la presencia del Comité Olimpico en la comunidad, asi como incorporar y
atraer diversos scctores al compromiso deportivo olfmpico.” “Como Jefa de Misién del pasado
ciclo olfmpico, tuve la oportunidad de contar ¢on los servicios de Ramén durante los jucgos
Centro americanos y del Caribe (Mayagiiez 2010). los Juegos Panamericanos (Guadalajara 2011)
y los Juegos Olimpicos (Londres 2012".,, “Siemprc podia declegar en Orta algunos asuntos
dificiles de resolver, Conozeo bien su alto grado de responsabilidad, su capacidad de negogiar, su
alto grado de sensibilidad y compromiso real con el Pais.™... “Estoy segura de que Ramén Orta
cuenta con una bucna trayectoria y en este proceso ha desarrollado el criterio para llevar a cabo
esta nucva encomienda”,

Sr. Eunriquc Figueroa Suarez ~ deportista y multiple medallista Panamericano y
Centroamericano en cl deporte de Vela. :

“El Sr. Ramén Ona es conocido por su trabsjo en el cuatrienio 2005 al 2009 ¢n el
Departamento de Recreacién y Deportes, como Ayudante Especial del actual Secretario de
Estado ¢l Hon. David Bemier, Fue conocido por su respaldo incondicional a los proyectos qnz_ la
Junta de Alto Rendimiento y sus Atletas.”,.."En su cardcter como Director de Servicios

Federativos en ¢l Comité Olimpico, no solo ditigié desde su oficing, sino qué también s¢ mojo
los pies y sud6 la camiseta junto a los atletas en sus competencias.”... Por su cardeter, disciplina
y responsabilidad entiendo que puede ser un Secretario de alte nivel para trazar ¢l rumbo de los
destinos deportivos y recreativos de Puerto Rico a través de; Departamento dc Recrcacién y

Deportes™.

Sr. Elliot Castro Tirado- Periodista Deportivo

“Con mucho orgullo les informo que hace par de afios me integré a un proyecto
alternativo para niflos y jovenes de ambos sexos de la comunidad de Sabana Seca, bajo el manto
de la Liga Adética Policiaca™... “De todas las personalidedes que yo mw!é fueron solo
asistieron tres- que fueron Flor Meléndez y Piculin Ortiz, quicnes son mis amigos. ¥ R.nmén



Orta.” “El les brindo un mensaje directo, salido del corazén, sin arrogancias, ni paternalismos.
Con lenguaje sencillo y ameno les conté como un muchacho de Patillas encontré un camino a
través del deporte, especificamente Ja Escuela del Albergue olimpico y haciendo caso a sus
padres, maestros y los policias de 1a comunidad. Lo mds interesante es que capté y mantuvo la
atencién de todos y todas mientras hablo. A &l todavia no lo habian nombrado Secretario de
Deportes y alli no habia prensa, ni glamour, ni senadores que fueran a votar por su posible futura
confinmacién y cstaba allf solo un sibado en la masiana en plena navidad.”... “Con su actitud
hacia el proyecto de sabana seca me demostré que la concentracion de esfuerzos al trabajo social
para nuestra poblacién, comenzando por los méds jovenes pero también incluyendo los de
necesidades especiales y de la tercera edad, no es mera retérica.”

o CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, vuestra COMISION DE TURISMO, CULTURA, RECREACION
Y DEPORTES Y GLOBALIZACION DEL SENADO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO
DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacién recopilada, tiene a bien
someter ante la consideracién de este Augusto Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se
recomienda favorablemente la designacién en propiedad con todos los derechos, deberes y
privilegios al Sr. Ramén Enrique Orta Rodrigucz para ejercer ¢l cargo de Secrctario del
Departamento de Recreacion y Deportes, segin ha sido designado y nominado por el
Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hon, Alejandro Garcia Padilla.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico 2 19 de marzo de 2013.

s e

Antonio J. Fas Alzamora

Presidente
Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea Ira. Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 14

INFORME POSITIVO CONJUNTO

19 de marzo de 2013

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Hacienda y Finanzas Publicas y de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e
Innovacion Econémica tienen el honor de recomendar a éste Augusto Cuerpo la aprobacion con
enmiendas del P. del S. 14, contenidas en el entirillado electronico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 14 tiene como propdsito crear la “Ley de Responsabilidad Fiscal y Presupuestaria del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico™ a los fines de establecer que el Gobernador
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico debera presentar su propuesta de Presupuesto General
de Ingresos y Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado ante la Asamblea Legislativa, en o
antes del 15 de marzo de cada afio, excepto en el afio siguiente a la celebracidn de las elecciones
generales, donde la fecha limite sera el 15 de abril. Ademads, establece un término de cinco (5)
dias luego de dicha presentacion del Gobernador para que el Secretario de Hacienda y el Director
Ejecutivo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto presenten un informe detallado del
Presupuesto General. Por ultimo, la medida enmienda los Articulos 3 y 4 de la Ley Num. 147 de
18 de junio de 1980, segiin enmendada, conocida como la “Ley Organica de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto™ para atemperarlos a las disposiciones del P. del S. 14.

COMISION DE HACIENDA. Y FINANZAS PUBLICAS. ..
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DEPONENTES

Las Comisiones de Hacienda y Finanzas Publicas y de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e
Innovacién Economica, como parte del estudio y evaluacion de la medida, solicitaron y
recibieron ponencias escritas en torno al P. del S. 14 de los siguientes deponentes:

Departamento de Hacienda;
Oficina de Gerencia y Presupuesto;
Junta de Planificacion y
Departamento de Justicia

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda (en adelante “Hacienda™) reconoce la responsabilidad del
Gobernador de presentar su propuesta de Presupuesto ante la Legislatura para considerar y
aprobar el mismo para el préximo afio fiscal, segun establece la Seccion 17 del Articulo III de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. A su vez, destacan que para poder
cumplir con su parte del presupuesto, Hacienda requiere de varios factores tanto internos como
externos; entre los factores internos se encuentran el cuadre de la contabilidad publica. Con
respecto a los factores externos, se destacaron las proyecciones de crecimiento del Producto
Nacional Bruto que realiza la Junta de Planificacion. Estas proyecciones dependen del cierre de
las cuentas nacionales. Ademds, la Oficina de Gerencia y Presupuesto necesita los estimados de
ingresos al Fondo General y las peticiones presupuestarias de todas las entidades
gubernamentales. Considerando que el cumplimiento de lo propuesto por el P. del S. 14 requiere
de tantos factores externos, Hacienda expresé que no se deben establecer términos absolutos sin
conceder alternativas en su cumplimiento. Especificamente, Hacienda opina que imponerle al
Ejecutivo una fecha cierta para la presentacion del presupuesto le restaria la flexibilidad
necesaria para realizar un ejercicio responsable que tome en consideracion las variables o
factores econoémicos que inciden en la preparacion del presupuesto recomendado.

Por estas razones, y por el hecho de que en el pasado el mensaje de presupuesto se ha presentado
en promedio en el mes de abril, no favorecen que se le imponga al Ejecutivo una fecha
predeterminada para la presentacion del Presupuesto. Ahora bien, Hacienda expresé en su
ponencia que entiende la necesidad de que la Asamblea Legislativa tenga tiempo suficiente para
ejercer responsablemente su deber ministerial en torno a la evaluacién y aprobacion del
Presupuesto.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP™) expresa en su memorial explicativo
con fecha de 5 de febrero de 2013 la responsabilidad constitucional que tiene el Gobernador de
“[p]resentar a la Asamblea Legislativa, al comienzo de cada sesion ordinaria, un mensaje sobre
la situacion del Estado y someterle ademds un informe sobre las condiciones del Tesoro de
Puerto Rico y los desembolsos propuestos para el afio economico siguiente. Dicho informe

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS
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contendra los datos necesarios para la formulacion de un programa de legislacion™, segin el
Articulo IV, Seccion 4 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Al amparo del Articulo III, Seccion 17 de la Constitucion, se le impone a la Asamblea
Legislativa la responsabilidad de evaluar y aprobar el Presupuesto. A su vez, por mandato de la
Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segin enmendada, conocida como la “Ley Organica de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto” la OGP es el organismo gubernamental responsable de la
formulacion del Presupuesto Recomendado para Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento
del Gobiemo de Puerto Rico que somete el Gobernador ante la Asamblea Legislativa.

La preparacion de dicho documento depende de varios pasos y elementos como mencioné
Hacienda en su memorial explicativo, anteriormente resefiado. Segin expone la OGP, “el
proceso presupuestario se inicia con la solicitud de fondos o peticion presupuestaria que
presentan las agencias ante la OGP. Una vez recibida la informacion, se evalua la solicitud
tomando en consideracién los compromisos programdticos asignados a las agencias en el
programa de gobierno, asi como las prioridades operacionales que la ley organica otorga a
cada agencia. Posteriormente, la OGP presenta sus recomendaciones al Gobernador, basadas
en la disponibilidad de fondos para el ario fiscal, segun ha sido certificado, por el Departamento
de Hacienda (estimados de ingresos al Fondo General), y por el Banco Gubernamental de
Fomento (margen prestatario). En esta fase se llevan a cabo reuniones administrativas con el
Gobernador, los Jefes de Agencia, y el Director de la OGP, con miras a discutir las
recomendaciones de fondos para cada agencia. Una vez el Gobernador revisa y aprueba las
recomendaciones, éstas se incluyen en el Documento de Presupuesto Anual de Gastos de
Funcionamiento y Mejoras Permanentes del Gobierno de Puerto Rico, que habra de presentarse
ante la Asamblea Legislativa para su estudio y aprobacion™.

La OGP puntualiza que en los pasados ocho (8) afios, los Mensajes de Presupuesto presentados
ante la Asamblea Legislativa se han realizado en su mayoria durante el mes de abril, que no
concurre con la fecha propuesta en el P. del S. 14. Por tal razon, y por lo que le restaria
flexibilidad al Ejecutivo para preparar el presupuesto responsablemente, la OGP no favorece la
imposicion de una fecha predeterminada para la presentacion del Presupuesto General del
Gobierno del ELA, entendiendo que ello debe ser una prerrogativa del Gobernador conforme a
las circunstancias econémicas antes expuestas. No obstante, la OGP reconoce y entiende la
necesidad de que la Asamblea Legislativa tenga tiempo suficiente para poder ejercer su
responsabilidad constitucional relacionada a la evaluacion y aprobacion del presupuesto.

JUNTA DE PLANIFICACION

La Junta de Planificacion expresd, al igual que la OGP y Hacienda, que la preparacion del
presupuesto gubernamental que presenta el Poder Ejecutivo al Legislativo requiere de varios
componentes y factores. La Junta de Planificacion reconoce la importancia de aportar el analisis
de la economia de la Isla como marco de referencia en cada presupuesto gubernamental.

La Junta de Planificacién indicé que el conocimiento y la informacién imbuidos en el tramite
inicial por parte del Poder Ejecutivo pretenden que el presupuesto entregado al Poder Legislativo
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se constituya eventualmente en un verdadero instrumento de la planificacion estratégica para la
consecucion de las metas y objetivos del Estado. La informacién que la Junta de Planificacion
requiere para dicho anélisis de la economica proviene de un alto nivel de componentes,
incluyendo los estimados de las Cuentas Nacionales para el afio fiscal mas reciente y la revision
de las cifras para afios anteriores, indicadores a corto plazo de variables importantes en la
economia, asi como proyecciones macroeconémicas para periodos posteriores. Estas
herramientas requieren a su vez de una serie de datos provenientes de un niimero considerable de
empresas privadas y gubernamentales.

Consiente de la necesidad de que el proceso presupuestario debe transcurrir dentro de un periodo
de tiempo razonable para todas las partes responsables, la Junta de Planificacién propone
enmiendas a la medida que incluyen conceder al Gobernador hasta treinta (30) dias calendarios
adicionales en caso de que existan razones de causa mayor que impidan el cumplimiento de la
presentacion del presupuesto en la fecha propuesta del 15 de marzo del cada afio. Ademas, la
Junta de Planificacion recomienda conceder hasta treinta (30) dias calendarios adicionales para
que el Director Ejecutivo de la OGP y el Secretario de Hacienda presenten un informe detallado
de las proyecciones de ingresos y gastos del afio fiscal siguiente.

Finalmente, la Junta de Planificaciéon expresé su endoso a la aprobacion del P. del S. 14

condicionado a las recomendaciones sugeridas en su memorial explicativo con fecha de 1 de
febrero de 2013.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia comienza recalcando que el Gobernador esta obligado a someter el
Presupuesto ante la Asamblea Legislativa, segiin se desprende del Articulo IV, Sec. 4 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado:

“Presentar[4] a la Asamblea Legislativa, al comienzo de cada sesion ordinaria, un
mensaje sobre la situacion del Estado y [le someterd] ademds un informe sobre las
condiciones del Tesoro de Puerto Rico y los desembolsos propuestos para el afio
economico siguiente. Dicho informe contendra los datos necesarios para la
formulacién de un programa de legislacion.”

El Departamento de Justicia sefiala que la OGP, creada a través de la Ley Num. 147 de 18 de
junio de 1980, segin enmendada, tiene como deber ministerial llevar a cabo las funciones que
permitan al Gobernador someter la propuesta de Presupuesto General. Coénsono con la
Constitucion del Estado Libre Asociado, la Ley Num. 147 también establece la responsabilidad
del Gobernador de someter el Presupuesto Anual a la Asamblea Legislativa al comienzo de cada
sesion ordinaria.

El Departamento de Justicia opina que, ya que la Constitucion dispone cuando el Gobernador
esta obligado a presentar el Presupuesto Anual, siendo esto al comienzo de la sesion ordinaria,
cualquier legislacion para requerir una fecha especifica de radicaciéon del Presupuesto no seria
cénsona con la discrecion que la Constitucion le confiere al Gobernador sobre este asunto. Por
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otro lado, Justicia advierte que la medida, segun radicada, sugiere dos fechas distintas con
respecto a la radicacion del Presupuesto por parte del Gobernador, el 15 de marzo y el 15 de
mayo, que se deben enmendar para que haya uniformidad a través de la medida.

El Departamento de Justicia termina reiterando que imponer una fecha especifica al Gobernador
para presentar su propuesta de Presupuesto representa un menoscabo a la discrecion que la
Constitucion le confiere al Gobemnador de presentar en cualquier momento al comienzo de cada
sesion ordinaria.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en el Articulo IV, Seccion 4,
establece las facultades y deberes del Gobernador, incluyendo la presentacion del mensaje sobre
la situacion del Estado, las condiciones del Tesoro de Puerto Rico y los desembolsos propuestos
para el afio econémico siguiente. Estos componen lo que se conoce como el Presupuesto General
de Ingresos y Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado. Segun la Constitucion, dicho
mensaje debe ser presentado por el Gobernador *“al comienzo de cada sesion ordinaria”.

En este contexto debemos hacer referencia al Articulo IV, Sec. 4 de la Constitucion del Estado
Libre Asociado, la cual reza en parte de la siguiente manera con respecto al Poder Ejecutivo:

Presentar{4] a la Asamblea Legislativa, al comienzo de cada sesion ordinaria, un
mensaje sobre la situacion del Estado y [le someterda] ademds un informe sobre las
condiciones del Tesoro de Puerto Rico y los desembolsos propuestos para el afio
economico siguiente. Dicho informe contendra los datos necesarios para la
formulacién de un programa de legislacion.

Consono con lo anterior, la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segin enmendada, conocida
como “Ley Orgdnica de Gerencia y Presupuesto” dispone en su Articulo 4 lo siguiente:

En armonia con el Art. IV, Sec. 4 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, el Gobernador someterd a la Asamblea Legislativa al comienzo de
cada sesion ordinaria, un Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de
Funcionamiento del Estado Libre Asociado, sus instrumentalidades y
corporaciones publicas, con cargo al Fondo General, los fondos especiales, las
aportaciones del Gobierno de los Estados Unidos, emisiones de bonos y préstamos,
recursos propios de las corporaciones publicas y cualesquiera otras fuentes de
ingresos, indicativos de los objetivos y de los programas de gobierno que el Primer
Ejecutivo propone para el afio fiscal siguiente, con base en la orientacion y las
metas a mas largo plazo del Plan de Desarrollo Integral, el Programa de
Inversiones de Cuatro Afios y del Plan de Usos de Terrenos, formulados y
adoptados por la Junta de Planificacion.

La preparacién de este mensaje requiere, sin embargo, de un gran insumo de informacién por
parte de todas las agencias, oficinas e instrumentalidades del gobierno ante la OGP, que a su vez,
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se basa en informacion que le provee el Departamento de Hacienda fundamentiandose en
proyecciones de la Junta de Planificacion.

En lo que respecta a la Rama Legislativa, de conformidad al Articulo III, Seccién 17 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se le impone la obligacion a la Asamblea
Legislativa de considerar y aprobar el Presupuesto General del Gobierno para cada afio fiscal.

Por otro lado, el Articulo VI, Seccion 6 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico dispone que:

Cuando a la terminacién de un afio econémico no se hubiere aprobado las
asignaciones necesarias para los gastos ordinarios de funcionamiento del
gobierno y para el pago de intereses y amortizacién de la deuda publica durante
el siguiente afio econdmico, continuarén rigiendo las partidas consignadas en las
Gltimas leyes aprobadas para los mismos fines y propésitos, en todo lo que
fueren aplicables, y el Gobernador autorizara los desembolsos necesarios a tales
fines hasta que se aprueben las asignaciones correspondientes.

En vista de lo antes expresado, el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
ciertamente tiene la discrecion de someter el presupuesto al comienzo de la sesion ordinaria. No
obstante, debe existir un balance entre dicha prerrogativa y la responsabilidad de la Asamblea
Legislativa de evaluar, considerar y aprobar el presupuesto, lo cual debe ocurrir antes de que
comience el proximo afio fiscal. Ante ello, mediante la presente medida se dispone de una fecha
para la cual el Gobernador debera presentar el Presupuesto ante la Asamblea Legislativa sin
menoscabar sus facultades constitucionales y asi garantizar que la Asamblea Legislativa pueda
ejercer su deber ministerial. De igual manera, la Asamblea Legislativa podra evaluar y aprobar el
Presupuesto con tiempo razonable salvaguardando lo dispuesto en el Articulo III, Seccién 17 de
Nuestra Constitucion.

A continuacion se puede observar las fechas en que se han presentado los mensajes de
presupuesto por parte del Ejecutivo durante los ultimos ocho (8) afios:

Mensajes de Presupuesto ante la Asamblea Legislativa'
Fecha Tipo de Mensaje Gobernador
16 de marzo de 2005 | Presupuesto Anibal Acevedo Vild
3 de abril de 2006 Presupuesto Anibal Acevedo Vila
27 de abril de 2007 | Presupuesto: . |  Anibal Acevedo Vild
13 de marzo de 2008 Presupuesto Anibal Acevedo Vila
29 de abril de 2009 | Presupuesto Luis G. Fortufio Burset
26 de abril de 2010 Presupuesto Luis G. Fortufio Burset
12 de abril de 2011 Presupuesto Luis G. Fortufio Burset
24 de abril de 2012 Presupuesto Luis G. Fortufio Burset

! Tabla provista en los memoriales de OGP y Hacienda
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Basado en la informacion de esta tabla, al promediar las fechas en las que se presentaron los
Mensajes de Presupuesto ante la Asamblea Legislativa en el pasado, concluimos que la fecha
promedio es el 11 de abril. Mediante la aprobacion del P. del S. 14 con las enmiendas contenidas
en el entirillado electronico se presentaria el Presupuesto en o antes del 15 de marzo de cada afio
natural, con el fin de asi proveer suficiente tiempo para que la Asamblea Legislativa pueda citar
las diferentes agencias, oficinas e instrumentalidades, y estudiar y aprobar el presupuesto. En el
afio siguiente a la celebracion de las elecciones generales, la fecha limite de radicacion para el
Gobernador sera el 15 de abril del afio corriente. Esto para proveer de un término razonable en
los aiios siguientes a la celebracion de las elecciones generales considerando los procesos de
transicion que pueden ocurrir en las agencias, corporaciones publicas e instrumentalidades del
Gobierno. Ademas, la medida intenta promover un ambiente de mayor transparencia, gobernanza
democratica y buen gobierno que permita la participacion de la prensa y el pueblo de Puerto Rico
para analizar, discutir y debatir el Presupuesto General.

Notese, que la medida contiene una enmienda a los efectos de que se le otorgue al Gobernador la
flexibilidad de solicitar a la Asamblea Legislativa un término adicional de quince (15) dias
calendario para presentar el Presupuesto mediante una notificacion a ambos Cuerpos
Legislativos, entiéndase el Senado y la Camara de Representantes, de no poder cumplir con la
fecha limite del 15 de marzo. Asimismo, en lo que respecta a OGP y al Departamento de
Hacienda, se provee de un término de cinco (5) dias calendario con posterioridad a la
presentacién del presupuesto por el Gobernador para que estas agencias presenten ante la
Asamblea Legislativa un informe detallado de las proyecciones de ingresos y gastos del afio
fiscal correspondiente.

El P. del S. 14 segun radicado contempla enmiendas a la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974,
segin enmendada, conocida como la “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico” a los
fines de establecer el término de tiempo que tendra el Gobernador para presentar el Presupuesto
General asi como la fecha para la cual la OGP y el Departamento de Hacienda presentaran un
informe detallado de las proyecciones de ingresos y gastos. No obstante, el entirillado
electrénico incluye las referidas enmiendas en la Ley Num. 147, en lugar de la Ley Num. 230,
supra. Esto debido al alcance de la Ley Num. 147, la cual rige lo pertinente a las funciones de la
OGP con respecto a los asuntos de indole presupuestarios, programaticos y de gerencia
administrativa, asi como en asuntos de naturaleza fiscal.

De igual manera, de conformidad a la Ley Num. 147 se dispone que la OGP lleve a cabo las
funciones necesarias que permitan al Gobernador someter a la Asamblea Legislativa el
Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del Gobierno asi como
preparar y mantener el control de todos aquellos documentos fiscales y presupuestarios que sean
necesarios para la administracién del presupuesto, sujeto a las disposiciones legales y normas
establecidas por la Asamblea Legislativa y el Gobemnador. Por lo cual, el alcance del P. del S. 14
debe estar incluido dentro del contexto legal de la Ley Num. 147.

En vista de lo anterior, el entirillado electrénico que forma parte de este Informe Positivo del P.
del S. 14 contempla enmiendas a la Ley Num. 147 a los fines de atemperar sus disposiciones con
el alcance de la medida. De esta manera, se enmiendan el inciso (a) del Articulo 3 y el inciso (a)
del Articulo 4 de la Ley Num. 147 a tales fines.

Aol e e ot —
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IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” y con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que
esta medida no impacta las finanzas del Estado de ninguna manera ya que no acontece erogacion
alguna de fondos publicos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, y la Seccién
32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios de ninguna manera.
CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos, recomendamos la aprobacion del Proyecto del Senado 14,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

e
Jos€ R. Nadal 7 AngelR.

. / -
Presidente Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas Comision de Ggbierno, Eficiencia

Gubernamental e Innovacion Economica

a Rodriguez
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 1 ™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 14
2 de enero de 2013

Presentado por los sefiores Bhatia Gautier y Ruiz Nieves

Referido a las Comisiones de Hacienda y Finanzas Publicas; y de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Economica

LEY

Para crear la “Ley de Responsabilidad Fiscal y Presupuestaria del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” a los fines de establecer que el ebligarat Gobernador del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico deberd s-& presentar su propuesta de Presupuesto General de
Ingresos y Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado ante la Asamblea Legislativa, en
o antes del 15 de marzo de cada afio; excepto en el afio siguiente a la celebracion de las
elecciones generales, donde la fecha limite sera el 15 de abril; establecer que el Secretario de
Hacienda y el Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto deberdn presentar
un informe detallado del Presupuesto General dentro de cinco (5) dias calendarios luego de la
radicacion del Gobernador; ; y para enmendar el inciso (a) del Articulo 3 v el inciso (a) del
Articulo 4 de la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segiin enmendada, conocida como la

//I/ “Ley Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”, para atemperarlos a las

disposiciones de esta Ley afad

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seccion 17 del Articulo III de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico establece la obligacién de esta Asamblea Legislativa de considerar y aprobar el Presupuesto

General del Gobierno de Puerto Rico para el proximo aiio fiscal.

Es el deber ministerial de la Asamblea Legislativa estudiar, analizar y aprobar leyes y
resoluciones conjuntas a favor del pueblo de Puerto Rico. Una obligacion fundamental de la

Rama Legislativa es la fiscalizacion de la Rama Ejecutiva, sus departamentos, dependencias,
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corporaciones e instrumentalidades instrumentalizadas y de los setenta y ocho municipios de la

Isla. Son los legisladores los representantes del pueblo de Puerto Rico en el Gobierno.

El Gobernador de Puerto Rico tiene la obligacion de presentar su propuesta de
Presupuesto General del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ante la Legislatura
para su aprobacion. El analisis correspondiente del Presupuesto es un proceso complejo que
requiere meses de trabajo y dedicacion por ambos cuerpos legislativos. La Comision de
Hacienda, tanto de la Camara de Representantes como del Senado de Puerto Rico, establece un
calendario de Vistas Publicas para discutir el borrador de Presupuesto con las diversas agencias
pertinentes. Es menester de esta Asamblea Legislativa de garantizar un minimo de tiempo
razonable para el estudio de tan importante legislacion para el pais.

Para cumplir con el mandato del pueblo de transparencia, gobernanza democratica y buen

gobierno es imprescindible imperative garantizarle a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico el

tiempo adecuado para recibir, estudiar, analizar, enmendar y aprobar el Presupuesto General de

Ingresos y Gastos del Gobierno de Puerto Rico. A-—tener-econ-lo-anterior,-es—imperative-que-el

........ 1o o ale -
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La Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene la
responsabilidad y la obligacion de legislar responsablemente a favor del pueblo de Puerto Rico.

Es imprescindible imperative la aprobacion de esta Ley garantizandole el tiempo necesario para

que los legisladores, la prensa y el pueblo de Puerto Rico pueda analizar, discutir, y debatir ¥
aprobar el Presupuesto General sometido por el Gobernador. A tenor con lo anterior, es
imperativo que ebligacién-del el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sometera

ante la Camara de Representantes y el Senado de Puerto Rico el proyecto de Presupuesto

General en o antes del 15 de marzo de cada afio natural para su debido estudio, analisis y

aprobacion. El afio siguiente a la celebracion de las elecciones generales, la fecha limite para la

radicaciéon del Presupuesto General de Ingresos y Gastos del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico sera el 15 de abril.




DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1. - Esta Ley se conocera como la “Ley de Responsabilidad Fiscal y
Presupuestaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico™.

Articulo 2. — El Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico deberé radicar
en las Secretarias de la Camara de Representantes y el Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico el Presupuesto General del Gobierno de Puerto Rico en o antes del 15 de marzo
del cada afio-en-eurse. Si el 15 de marzo del afio corriente es un sabado o domingo, la fecha
limite sera el proximo dia laborable.

Articulo 3. — El Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico podra solicitar

un término adicional para la presentacién del Presupuesto General del Gobierno de Puerto

Rico. el cudl no excedera de quince (15) dias calendarios a partir de la fecha limite

establecida en el Articulo 2 de esta Ley, mediante notificacion escrita a tales efectos ante las

Secretarias de la Cémara de Representantes v del Senado de Puerto Rico expresando las

razones para un término adicional, excepto cuando sea el afio siguiente a la celebracion de las

elecciones generales. Dicha notificacion deberd presentarse en o antes del 15 de marzo de

cada ano.

Articulo 4. En el afio siguiente a la celebracion de las elecciones generales, el

Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico debera radicar en las Secretarias de la

Camara de Representantes y el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el
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Presupuesto General del Gobierno de Puerto Rico en o antes del 15 de abril. Si el 15 de abril

del afio corriente es un sabado o domingo, la fecha limite seré el proximo dia laborable.

Articulo 5 4.

El Secretario de Hacienda, junto al Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia y

Presupuesto (OGP) presentara un informe detallado de las proyecciones de ingresos y gastos
correspondientes al Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del
afio fiscal siguiente del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ante la Asamblea

Legislativa en un término que no excederd de cinco (5) dias calendario luego de la

presentacion del Presupuesto General del Gobierno de Puerto Rico por parte del Gobernador.

Articulo 6 5. — Se enmienda el inciso (a) del Articulo 3 de la Ley Num. 147 de 18 de

junio de 1980, seglin enmendada, conocida como la “Ley Organica de la Oficina de Gerencia

y Presupuesto” para que lea como sigue:

“Articulo 3 Facultades y Deberes
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(a) La Oficina de Gerencia y Presupuesto bajo las reglas, reglamentos, instrucciones

y ordenes que el Gobernador prescribiere, asesorard al Primer Ejecutivo, a la
Asamblea Legislativa y a los organismos gubernamentales en los asuntos de
indole presupuestarios, programaticos y de gerencia administrativa, asi como en
asuntos de naturaleza fiscal relativos a sus funciones; llevara a cabo las funciones
necesarias que permitan al Gobernador someter a la Asamblea Legislativa el
Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del

Gobierno, de conformidad al Articulo 4 de esta ley, incluyendo las Corporaciones

Publicas; velara por que la ejecucion y administracion del presupuesto por parte
de los organismos publicos se conduzcan de acuerdo con las leyes y resoluciones
de asignaciones, con las mas sanas y adecuadas normas de administracion fiscal
y gerencial, y en armonia con los propositos programaticos para los cuales se
asignan o proveen los fondos publicos. Evaluara los programas y actividades de
los organismos publicos en términos de economia, eficiencia y efectividad y le
sometera al Gobernador informes con recomendaciones para la implantacion de
las mismas. Preparara y mantendra el control de todos aquellos documentos
fiscales y presupuestarios que sean necesarios para la administracion del
presupuesto y efectuara los cambios, enmiendas o ajustes que se ameriten, sujeto
a las disposiciones legales y normas establecidas por la Asamblea Legislativa y el

Gobernador. A su vez, presentard junto al Secretario de Hacienda un informe

detallado con respecto a las proyecciones de ingresos y gastos correspondientes

al Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del ario

fiscal siguiente del Gobierno ante la Asamblea Legislativa en un término que no
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excederd de cinco (3) dias calendario luego de la presentacion del Presupuesto

General del Gobierno de Puerto Rico por parte del Gobernador. Se mantendra

atento a las nuevas corrientes y tendencias en el ambito presupuestario y
gerencial de la administracion publica para evaluar y adaptar aquellas técnicas,
métodos y enfoques que apliquen al campo administrativo local, tanto en la
Sormulacion y ejecucion del presupuesto como en la evaluacion de programas, el
analisis gerencial y la auditoria operacional y administrativa. Adcmads, debera
proponer aquella legislacion que se considere necesaria y conveniente para
incorporar dichos enfoques y tendencias a nuestro proceso presupuestario y

administrativo.

Articulo 7.-Se enmienda el inciso (a) del Articulo 4 de la Ley Nam. 147 de 18 de

junio de 1980, segiin enmendada, conocida como la “Ley Organica de la Oficina de Gerencia

y Presupuesto” para que lea como sigue:

“Articulo 4 Gobernador — Deberes y facultades
(a) En armonia con el Art. IV, Sec. 4 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, el Gobernador sometera a la Asamblea Legislativa al comienzo de

cada sesion ordinaria_ en _o_antes del 15 de marzo de aiio cada afio, un

Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del Estado

Libre Asociado, sus instrumentalidades y corporaciones publicas, con cargo al
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Fondo General, los fondos especiales, las aportaciones del Gobierno de los
Estados Unidos, emisiones de bonos y préstamos, recursos propios de las
corporaciones publicas y cualesquiera otras fuentes de ingresos, indicativos de
los objetivos y de los programas de gobierno que el Primer Ejecutivo propone
para el anio fiscal siguiente, con base en la orientacion y las metas a mas largo
plazo del Plan de Desarrollo Integral, el Programa de Inversiones de Cuatro
Afios y del Plan de Usos de Terrenos, formulados y adoptados por la Junta de

Planificacion. Si el 15 de marzo es un sabado o domingo, la fecha limite serd el

proximo dia laborable. El Gobernador podra solicitar un término adicional para

la_presentacion del presupuesto, el cudl no excederd de quince (15) dias

calendario a partir de la fecha limite establecida en este articulo, mediante

notificacion escrita a tales efectos ante las Secretarias de la Cdamara de

Representantes y del Senado de Puerto Rico expresando las razones para un

I3

término adicional. No obstante lo anterior, el afo siguiente a la celebracion de

las_elecciones generales, el Gobernador presentard el Presupuesto Anual de

Mejoras Capitales v Gastos de Funcionamiento del Estado Libre Asociado
correspondiente a ese ano en o antes del 15 de abril. Si el 15 de abril es un
sabado o domingo, la feche limite serd el proximo dia laborable. El presupuesto

debera contener la siguiente informacion, en la forma, extension o detalle que el

Gobernador estimare conveniente:

(1) Un mensaje del Gobernador exponiendo sus recomendaciones

programaticas, fiscales y presupuestarias.
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Articulo 8 6 Esta ley entrara en vigor a partir del 1 de julio de 2013.
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Informe Positivo

P.dela S. 217

7 DE MARZO DE 2013

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién al efecto, tiene a bien someterle a este Cuerpo el Informe Positivo del Proyecto del Senado
217, con las enmiendas incluidas en el entrillado electrénico que acompaiia el presente informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 217 pretende prohibir a todo asegurador, organizacién de servicios de salud u otro proveedor
de planes de salud autorizado en Puerto Rico, negar la debida autorizacién para los procesos de
hospitalizacion de un paciente cuando medie una recomendacion médica a estos fines, en los casos en que
estos servicios sean parte de la cubierta del plan médico del asegurado.

De esta forma, esta Asamblea Legislativa entiende imperioso garantizar a los ciudadanos que sus
cubiertas de planes médicos serdn honradas de manera responsable y sin que existan intervenciones
indebidas por parte de un asegurador o proveedor de planes médicos, en particular a lo concerniente a las
recomendaciones médicas relacionadas a la necesidad de hospitalizacion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Banca, Seguros y Telecomunicaciones, en aras de cumplir con su deber de estudiar y
analizar las medidas que le son asignadas, llamé a vistas publicas el 20 de febrero de 2012, a los cuales
asistieron las siguientes entidades:
* Asociacion de Hospitales de Puerto Rico: representada por el Dr. Francisco de Torres, Director
Médico del Ashford Prebysterian Hospital y por el Ledo. Carlos Santiago, Asesor Legal.
.» Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico, Capitulo de Psiquiatria, representado por el
Dr. Nestor J. Galarza Diaz, Presidente y Delegado

<D



* Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), representada por la Lcda.
Iraelia Pernas, Directora Ejecutiva;

* Administracion de Seguros de Salud (ASES) del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
representado por las Licenciadas Cristina Martinez y Sandra Pefia, Directora y Sub-Directora de
Asuntos Legales, respectivamente;

* Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico, representado por la Dra. Norma Devarie, Vice-
Presidente;

e Oficina de la Comisionada de Seguros, representado por el Lcdo. Alexander Adams y la Leda.
Marielba Jimenez, Asesores Legales

* Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA) del Estado
Libre Asociado de Puerto, representada Dr. Luis Class, Director de Area

La Asociacion de Hospitales de Puerto Rico se manifesté a favor de la medida. Considera una
intromisién indebida de los planes médicos que tenga el poder de veto en la determinacién de
hospitalizacién de un paciente cuando estd requerido por orden médica, es médicamente necesario,
clinicamente apropiado y se encuentra el servicio dentro de los términos del contrato de cobertura de
péliza. Seiiala a su vez que:

* Los hospitales estin practicamente obligados a seguir al pie de la letra las recomendaciones
médicas, ya que los médicos son los autorizados a practicar la medicina y estdn expuestos a ser
demandador por mala practica médica.

¢ Por lo mismo, los hospitales muchas veces cubren los procedimientos -cuando se ordenan por un
médico, es médicamente necesario, clinicamente apropiado y se encuentra el servicio dentro de
los términos del contrato de cobertura de pdliza a pesar de que la asegurado- y la aseguradora se
niega a cubrirlos.

* Las denegaciones por parte de las aseguradoras por lo general se convierten en perdida para el
hospital, ya que si el plan deniega, se ofrece el servicio, el paciente no paga de su bolsillo. En
particular, el hospital del Dr. De Torres (Ashford Prebysterian Hospital) perdié el afio pasado
$1.5 millones en servicios ofrecidos clinicamente necesarios y dentro de la cobertura pero no
pagados por las aseguradoras.

e Las determinaciones médicas son revisadas en las aseguradoras por personal contratado que no
tienen el grado ni la experiencia en medicina.

e Recientemente las aseguradoras han destacado médicos hospitalistas: médicos bajo contrato de la
aseguradora para "supervisar" que las acciones de los médicos en hospitales sean bajo los
pardmetros de las aseguradoras.

e Los hospitales estin en desventaja ante las aseguradoras ya que pueden ser penalizados por el
paciente y/o la aseguradora si cuestionan el criterio médico; no asi la aseguradora.

El Capitulo de Psiquiatria del Colegio de Médico-Cirujanos de Puerto Rico, se manifestd a su vez a
favor de la medida. Aduce que la situacion que trata de remediar la medida es alin mas dramdtica en
pacientes de salud mental, al no haber criterios "fisicos” objetivos que justifiquen una determinacién
médica, las aseguradoras pueden con mds apremio denegar pagos o limitar la estadia en servicios a
pacientes de salud mental. A su vez, la medida tal como estd presentada complementa y viene a reforzar
las disposiciones de la Ley 408 de 2000 (Ley de Salud Mental de Puerto Rico). Hizo patente la situacién
del Sr. Marcos Rosario Meléndez, paciente de depresién crénica a quien APS Healthcare denegé pago de
hospitalizacién recomendada por el médico en el 2005. Esta situacién activd una demanda contra la

organizacidn de servicios de salud.

Por otro lado, la Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), no endosa la
medida ni recomienda su aprobacién. Indica que la medida se sostiene en premisas falsas y argumenta
que los aseguradores no intervienen en el criterio y determinaciones de los profesionales de la salud.



Informa que existen procesos y mecanismos bien definidos para autorizar o desautorizar el pago por un
servicio de salud por brindarse, a partir de las agencias reguladoras del gobierno estatal o federal (ASES y
OSC a nivel local, CMS a nivel federal para los proveedores de Medicare). ACODESE argumenta que
prohibir que una compaiiia aseguradora u organizacion de servicios de salud rechace o deniegue el pago
de una hospitalizacién por existir una recomendacion médica a tales fines, resultaria absolutista,
excesivamente amplio y atenta contra la sana coexistencia entre el acceso y la calidad del cuidado ya que
existen ya controles adecuados para detectar en que la salud del paciente pueda estar en riesgo. También
eXpuso que:

e Se aclara que en el proceso de revision, el personal de las aseguradoras y organizaciones de
servicios de salud no desautorizan a los planes médicos, sino que a la luz de la cubierta, hacen
determinaciones de pago. Las revisiones son efectuadas por personal de enfermeria en consulta
con un médico autorizado.

e Confirma que existe la figura del “médico hospitalista” a contrato de aseguradoras que revisan la
calidad y la efectividad de decisiones medicas al momento dentro los hospitales.

Por su parte, la Administracion de Seguros de Salud (ASES) del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico recomendé que se aplace la consideracién de la medida ya que actualmente desde esta agencia se
estd planificando un proceso de reforma del sistema de salud del pais, que contemplard acceso universal
integrado, eficiente y de calidad donde las aseguradoras ofrecerdn servicios de cubierta general y no se les
permitird rechazar a ningdn solicitante por condiciones preexistentes u otros motivos. ASES trabaja
también en un nuevo sistema de informacién médica que permita la actualizacién e intercambio de la
informacion en la industria de la salud.

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico favorecié la medida, ya que establece la prevalencia
del cuidado médico por sobre los criterios econémicos de las organizaciones de servicios de salud.
Denuncié las practicas de las aseguradoras de salud de priorizar el lucro a la salud del paciente; confirmé
la presencia de los “médicos hospitalistas” de las aseguradoras, pasando revisién sobre las
determinaciones médicas en los hospitales y presento documentos relacionados a las instrucciones de las
aseguradoras sobre las cuales un médico puede o no determinar hospitalizaciones y otros tratamientos. El
CMCPR apoya el proyecto siempre y cuando se operacionalicen las siguientes recomendaciones y/o
enmiendas:
e Se clarifique el alcance del Articulo | del Proyecto para establecer claramente que incluye el
largo del periodo de hospitalizacion basado en el criterio médico;
¢ Que se enmiende el Cddigo de Servicios de Salud para adoptar una definicion de necesidad
médica acorde con los pronunciamientos de la Ley de Seguro Social, de la American Medical
Association y del Colegio de Médicos Cirujanos entre otras organizaciones.
o Que el Estado desarrolle una politica publica en sus servicios de salud basada en el planteamiento
constitucional del derecho a la salud sobre el dnimo de lucro.

La Oficina del Comisionado de Seguros del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, indicé que el
Cddigo de Seguros de Salud, Ley Nimero 194 de 2011 ya contempla el mecanismo de regulacion
necesario para garantizar el cumplimiento lo que el proyecto de ley establece, haciendo innecesaria la
emisién de un nuevo reglamento tal como ordenaria el articulo 2 del P. del S. 217. Por lo que se somete a
consideracién la siguiente enmienda:

e "Ningtn asegurador de salud u organizacidn de servicios de salud podra denegar la cubierta de un
servicio de hospitalizacién ordenado por un médico sin que antes notifique su determinacion
sobre la elegibilidad de hospitalizacién solicitado y haya agotado el remedio provisto en el
Capitulo 22 del Cédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico”



La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA) del Estado Libre
Asociado de Puerto apoy6 la medida. Sefiala que no solo es el problema de la aprobacién o denegacion
de las hospitalizaciones, sino también el rol que tienen las aseguradoras sobre la extension de la
hospitalizacién. Se informa a su vez que la provisién inadecuada de hospitalizaciones a pacientes de salud
mental por parte del sector privado (aseguradoras y hospitales) debido a las denegatorias de pago y/o
limitaciones de los servicios por razones econdmicas, han hecho que se sobrecarguen los costos del
Hospital Ramén Fernandez Marina de Salud Mental, el cual es administrado por ASSMCA. El deponente
estimo que este Hospital tiene anualmente de $5 a $7 millones de délares en pérdidas por servicios
ofrecidos a clientes de aseguradoras privadas, cuyas primas contemplan coberturas y no son pagados por
estas.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006 conocida como “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno Estatal Asociado de Puerto Rico”, la Comision suscribiente ha
determinado que esta medida no tiene un impacto fiscal significativo sobre las finanzas del Gobierno

Central.

INFORME FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la seccién 32.5 del Reglamento del Senado (Resolucién del Senado Nim. 21 del 14
de enero de 2013) y la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos”, la Comisién suscribiente, luego de su evaluacién y andlisis, determina que la

Aaprobacién de esta medida no conlleva impacto fiscal municipal.

i/..

CONCLUSION

La medida evaluada tiene como proposito el proteger el tratamiento que el médico ofrece a sus pacientes;
persiguiendo a su vez que el criterio médico en cuanto a hospitalizaciones vaya por sobre los criterios o
determinaciones de costo-efectividad, las aseguradoras y organizaciones de salud.

La préctica actual general consiste en que las aseguradoras y otras organizaciones de salud determinan y/o
deniegan el pago de hospitalizaciones y otros tratamientos médicos. Imponen una serie de guias y
limitaciones a los médicos, y evaluaciones externas al momento por parte de los “médicos hospitalistas”,
personal de enfermeria contratadas por las aseguradoras y consultores con entrenamiento médico, pero no
autorizados a ejercer la medicina en Puerto Rico. Incluso, aun cuando el médico y la relacién contractual
del paciente con la aseguradora estén de acuerdo con una hospitalizacién justificada, existen ocasiones
donde la aseguradora se niega a pagar los servicios de hospitalizacién debido a alegadas fallas
administrativas del hospital en la tramitacion del cuidado médico que trascienden la relacién médico-
paciente o [a relacion o asegurado-aseguradora.

Los representantes de la industria de las aseguradoras arguyen que las agencias reguladoras, leyes y
reglamentos ya tienen mecanismos remediales de reconsideracion, apelacion y resolucion de disputas
sobre el pago de los servicios médicos brindados y no pagados.



Las aseguradoras y organizaciones de salud tienen la obligacién de velar por el mejor tratamiento médico
adecuado para un asegurado/paciente, ya que para esto, el asegurado/paciente ha contratado con la
compaiiia aseguradora y/o la organizacion de servicios de salud la provision de un plan o seguro de salud.
Sin embargo, bajo ningiin concepto se debe permitir que elementos de lucro y de leyes del mercado
sustituyan el criterio salubrista y el concepto de necesidad médica.

Entendemos, de acuerdo con el Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico, que el criterio rector para
la determinacién del mas apropiado cuidado médico a un paciente lo debe ser la “necesidad médica”. Este
concepto, aunque opera primordialmente en la relaciéon médico-paciente, se define en base a la relacién de
todos los actores que interactdan en el cuidado de la salud de un paciente. Debido a que este concepto no
tiene una definicion estandarizada como politica piblica rectora, se modifica el P del S 217 para que
contemple una definicién del concepto central en la determinacion de servicios médicos hospitalarios.

Es por esta razon, que teniendo como norte el bienestar y la salud de nuestros ciudadanos presentamos un
informe positivo de la pieza legislativa en discusion.

Por todas las razones antes expuestas, la Comisién de Banca, Seguros y Telecomunicaciones recomienda
la aprobacién del Proyecto de la Senado 217, con las enmiendas incluidas en el entrillado electrénico que

acompaiia el presente informe.

Respetuosamente sometido,

“

T~Roménd mﬁq/ Perez-..
. / =
Presidente e
Comisién de Banca, Seguros y Telecomuni
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Presentado por el sefior Martinez Santiago,

Referido a las Comisiones de Banca, Seguros y Telecomunicaciones; y de Salud y Nutricion

LEY

Para prohibir a todo asegurador, organizacién de servicios de salud u otro proveedor de planes de
salud autorizado en Puerto Rico, negar la debida autorizacién para los procesos de
hospitalizacién de un paciente, cuando medie una recomendaciéon médica basada en una
necesidad médica a estos fines, en los casos en que estos servicios sean parte de la

cubierta del plan médico del asegurado; y para definir el concepto de necesidad médica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
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ineludible del Gobierno e} velar continuamente por el estado de situacién de los servicios de

salud que se ofrecen a los ciudadanos y eliminar los obsticulos que éstos enfrentan en la
consecucidn de un estado 6ptimo de salud.

En el ambito de los servicios de salud, la relacién médico-paciente desempeiia un rol
primordial en el proceso de aliviar los padecimientos de salud y prevenir la enfermedad. Sin
embargo, frecuentemente los pacientes enfrentan multiples restricciones y obstdculos impuestos
por les—planes—médiecos las compafifas de seguros, los cuales dificultan el seguir las
recomendaciones de cuidado segiin dispuestas por su médico. Ejemplo de esto le es cuando un

proveedor de cuidados médicos, ejerciendo su mejor criterio, entiende neeesarie necesaria la



hospitalizacion de un paciente para propdsitos de brindar un mejor cuidado a su condicion.
Frecuentemente, los asegurados enfrentan la negativa o medidas dilatorias de su aseguradora
para aprobar dicha hospitalizacién, ain cuando su cubierta de seguro médico contempla estos
servicios como parte del mismo. Peor ain, luego de hospitalizado el paciente, algunas
aseguradoras inician una rutina de presiones contra el médico para que éstos autoricen la salida
del paciente del hospital antes de culminar su intervencion o proceso de estabilizacién. Incluso,
hay casos en los que estas aseguradoras amenazan al médico y a los hospitales con la suspensién
del pago correspondiente por sus servicioss, 0 se niegan a pagar por los servicios después de
prestados. En otras ocasiones, luego de que el paciente ha salido del hospital, cuestionan el juicio
del médico en su recomendacién de hospitalizacién con el propdsito de lograr una influencia
indebida sobre el médico y cohibirlo de hacer esta recomendacién en casos futuros. De esta

i se ignora la

forma,

recomendacién médica que toma en consideracién el cuadro clinico del paciente y su mejor

bienestar.
debe—ser—detenida- El criterio de necesidad médica debe ser ejercido por el médico, no por

compaiiias de seguros pendientes a minimizar costos 0 aumentar ganancias.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende imperioso garantizar a los ciudadanos que
el criterio de necesidad médica solo podrd ser ejercida por los médicos sus—eubiertas—de-planes
médicos—seran-honradas—de-manera—responsable—y sin que existan intervenciones indebidas por

parte de un asegurador o proveedor de planes médicos, en particular a lo concerniente a las

recomendaciones médicas relacionadas a la necesidad de hospitalizacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

| Articulo 1.- Se prohibe a toda compaififa de seguros de salud, organizacion de
2 servicios de salud u otro proveedor de planes de salud autorizado en Puerto Rico, por si o por

3 medio de sus agentes, empleados o contratistas, negar la debida autorizacién para los

4 procesos de hospitalizacién de un paciente cuando medie una recomendacién médica a estos

5 fines_basada en la premisa de necesidad médica, en los casos en que estos servicios sean parte

6 de la cubierta del plan médico del asegurado.
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Articulo 2.- Bajo la premisa de “necesidad médica” se entenderd que es medicamente

necesario todo aquel servicio o procedimiento de salud que un médico licenciado prudente y

razonable proporcione a un paciente con el propésito de prevenir, diagnosticar o tratar una

enfermedad, lesién, afliccidn, o sus sintomas en una forma que:

a) Sea conforme con las normas generalmente aceptadas de la practica médica. a la luz

de los medios modernos de comunicacion y ensefianza;
b) Sea clinicamente apropiado en cuanto a tipo, frecuencia, grado, lugar y duracién de
los servicios o procedimientos de salud;

¢) La determinacién de “necesidad médica” no sea hecha meramente para la comodidad

del paciente o para el beneficio econémico de la aseguradora, organizacién de

servicios de salud u otro proveedor de planes de salud, del tratamiento médico en si

mismo o de otro proveedor de atencién médica; y,

d) Sea dentro del dmbito de la practica y/o especialidad médica de la o del profesional

médico licenciado quien determiné la necesidad médica.

Articulo 3. 2- El Comisionado de Seguros debera adoptar la reglamentaciéon necesaria
para velar por el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, en un término no mayor de
noventa (90) dias después de la aprobacién de la misma.

Articulo 4. 3- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién
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Informe recomendando la aprobacion del P. S 323

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econémica
y de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos, previa evaluacién y
consideracion tiene a bien recomendar favorablemente a este alto Cuerpo la
aprobacién del Proyecto del Senado 323, con las enmiendas contenidas en el

‘entirillado electrénico que se acomparia y se hace formar parte de este informe.
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Infroducciébn
Resumen Ejecutivo del Proyecto

Propésito del
Proyecto del
Senado (P. del
S. 223)

Enmendar la Ley Nim. 40 de 1 de mayo de 1945, conocida como la
“Ley de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados” a los efectos de
reestructurar y reorganizar el cuerpo rector de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados y denominarlo Junta de Gobierno.
Ademds, el P. del S. 323 busca modificar el término de los

nombramientos de sus miembros.

Justificacion
del proyecto

Informe del P.5. 323

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) fue creada con el
fin de proveer a la ciudadania un servicio adecuado de agua y de
alcantarillado sanitario. Los servicios que presta esta corporacion
publica son de vital importancia para el bienestar y la salud de la
ciudadania. Por ende, es imprescindible que el Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico vele por el buen funcionamiento de esta
instrumentalidad y procure que sus operaciones sean cénsonas con la
politica pulblica de transparencia, agilidad, efectividad y apertura a las

necesidades y a los reclamos del pais.

Los cuerpos rectores de las corporaciones publicas tienen un rol
significativo en estas entidades, ya que poseen las facultades y los
poderes necesarios para lograr que la corporacién publica cumpla con
su encomienda de servicio al pueblo de Puerto Rico. Actualmente la
Junta de Directores de la AAA carece de una composicién
representativa y balanceada que pueda atender efectivamente los retos
que enfrenta esta entidad gubernamental en su administracion y
ofrecimiento de servicios al Pais. En atencién a ello, resulta necesario
atemperar las disposiciones de la Ley de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados para reestructurar y reorganizar la composicion de su
cuerpo rector, de forma tal que se garantice que ese cuerpo estara en
todo momento compuesto por miembros que sean representativos de
las personas que se ven impactadas por las politicas de esa
corporacién publica. También es importante que los miembros de la
Junta de Gobierno cuenten con la preparacién académica o la
experiencia profesional adecuada para que esa corporacién publica
cumpla cabalmente con sus responsabilidades publicas y legales.

Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica



Informe

Alcance del Informe

Metodologia

Las comisiones informantes se aseguraron de obtener
comentarios e impresiones del personal de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA) y del Departamento de
Asuntos al Consumidor (DACQ). La informacién y los datos se

recibieron de diversas maneras:

e Vistas publicas
e Ponencias escritas
¢ Reuniones personales y telefénicas

A continuacion se relata el resumen del contenido de las
ponencias. Mas adelante se hace un recuento de cémo se
atendieron las sugerencias presentadas, y de las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico.

Vistas Publicas

Informe del P.5. 323

Siguiendo el Reglamento del Senado, se celebré una vista publica
para discutir el P. del S. 323. En esta vista participé la Licenciada
Raquel Matos Colon en representacién del Presidente Ejecutivo de
la corporacidn, el ingeniero Alberto M. Lazaro. La licenciada Matos
expresd varias diferencias con la medida, particularmente en
relacién a la autonomia y continuidad administrativa de la AAA.
Sin embargo, también identifico aspectos positivos del proyecto.

A continuacion, la lista de deponentes:

Los siguientes senadores y senadoras participaron de la vista:
Hon. Angel R. Rosa, Hon Jorge Sudrez y la Hon. Migadalia Padilla.

La vista resulté ser muy informativa y generé una buena discusién.
A continuacién un resumen de la misma.

" Hesumen de las Ponencias

Resumen de Poggnclg

Ponente
Licenciada La Lic. Raquel Matos, asesora legal de la AAA y
Raquel Matos en representacion del Presidente Ejecutivo,
Rolén presentd ante la Comisiéon de Gobierno un

Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica
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extenso relato de los desarrollos de la
Corporacion durante los ultimos 10 afios. Indicé
que la reorganizacién, que ella catalogé como
“profunda”, que llevé a cabo la AAA en el afio
2004, conllevé una modificacién de la Junta de

Directores.

La Lcda. Matos Rolén aseguré que esa
reorganizacién habia sido un éxito y que habia
terminado con los problemas econémicos de la
AAA. Incluso segun ella, fue la reorganizacion la
que logré que la AAA sobreviviera sin afectar los
servicios, una huelga de 82 dias.

A preguntas de los Senadores presentes, y en
especial del Presidente de la Comision de
Gobierno, la deponente acepté que en el 2009,
la bonanza termindé y que la AAA volvié a su
dependencia habitual del Fondo General del
ELA para cuadrar sus presupuestos. También
acepto que al dia de hoy el crédito de la AAA
esté clasificado como “chatarra” debido a que la
Junta de Directores se allano a una directriz del
gobernador de turno de no efectuar los ajustes
necesarios y planificados al precio del agua.

La Lcda. Matos indicé que el término de los
miembros debe ser escalonado para asegurar la
“continuidad” en la Corporacién. Dice que las
disposiciones de la Ley 40 del 1935 son maés
flexibles que las contenidas en el P. del S. 323
al cual se esta refiriendo y asegura que tiene
una Junta de Directores adecuada. Los
miembros de la Junta reciben actuaimente $600
por reunién o por dia de trabajo, por razén de
dietas. La asesora se opuso a que las dietas
fueran eliminadas y sugiri6 como alternativa que
disminuyera esa cantidad (refiriéndose a los
$600 que pueden cobrar actualimente los
miembros de la Junta aun por una llamada
telefonica). La AAA gasta alrededor de
$150,000 cada afio por concepto de dietas
pagadas a los miembros de la Junta.

Tampoco recomienda que se eliminen las dietas
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que reciben los miembros de la Junta por cada
reunién, aunque acepta que la AAA esta en muy
mala situacién fiscal desde hace varios arios.
Recomendé ademas que los nombramientos del
Gobernador cuenten con el consejo vy
consentimiento del Senado.

Ponencias

Informe del P.S. 323

Ademads de recibir la ponencia escrita del Presidente Ejecutivo de la
Autoridad, se recibié una ponencia escrita del Departamento de
Asuntos al Consumidor (DACO). Esta ponencia fue muy util en el
proceso de andlisis de este informe.

Ponente

Resumen de Ponencia

Sr. Nery E.
Adames Soto,
Secretario
DACO

El Sr Adames indicé que el Departamento de
Asuntos del Consumidor (DACO) habia recibido
una encomienda muy similar, cuando se le
designé supervisar los procesos de seleccion de
los representantes de los consumidores en la
Junta de Gobierno de la Autoridad de Energia
Eléctrica de Puerto Rico. Por lo tanto, con los
efectos de mantener la coherencia en relacién
al Reglamento para la Eleccion Mediante
Referéndum de los Representantes del Interés
de los Consumidores a la Junta de Gobierno de
la Autoridad de Energia Eléctrica de

Puerto Rico, Numero 8025, de 18 de mayo de
2011 ya emitido y el cual es andlogo a la
legislacién propuesta, el Departamento de
Asuntos del Consumidor favorece la aprobacion

del P. del S. 323.
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Analisis de la Medida

Trasfondo-

La Autoridad
de Acueductos

y
Alcantarillados
(AAA)

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) es el principal
administrador de los recursos de agua (agua “dulce”) en Puerto
Rico. La AAA suple cerca de 617 millones de galones por dia (mgd)
de agua potable al 98% de los residentes en la Isla

(aproximadamente 3.8 millones de habitantes).

La AAA fue creada mediante de la Ley Numero 40 del 1 de mayo de
1945. Fue la intencién de la Asamblea Legislativa que la Autoridad
fuera una corporaciéon publica e instrumentalidad gubernamental
auténoma del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Como
instrumentalidad publica, se le asigné a la Autoridad la potestad de
regirse como una corporaciéon privada y de acuerdo a su ley
organica. Para ello, la Autoridad tiene el poder de obtener ingresos
mediante sus propias actividades y servicios independientes del
Fondo General, endeudarse utilizando como fuente de repago
dichos ingresos, demandar y ser demandado como persona juridica
separada del Estado Libre Asociado, y otros poderes definidos en la
Ley 40. Como entidad juridica independiente del Gobierno central, la
Autoridad tiene la misma responsabilidad que pudiera tener una
corporacion privada que presta un servicio publico similar.

La Junta de
Directores de
AAA

Debido a que las Corporaciones Publicas son fundamentales para el
funcionamiento eficaz del gobierno y que el cuerpo rector de dicha
corporacién publica, que es su Junta de Directores, tiene
importantes poderes, es necesario que estos poderes sean
ejercidos de acuerdo a la capacidad econémica del pais y de la

politica publica establecida por su gobierno.

La ley 40 que cred la Autoridad, no especificé qué cualificaciones,
experiencia y preparacién académica deberian tener los miembros
de su junta directiva. Por tal razén la Junta en estos momentos no
posee una composicién representativa, que se entiende necesaria
por esta Asamblea Legislativa, para lograr que los servicios a los
representados sean més efectivos.

Efectividad de
la estructura
actual

Durante la ponencia de la Lcda. Raquel Matos, se le cuestiond el
planteamiento de la Autoridad que establece que la estructura
gerencial, la composicion de la  Junta y las
demas disposiciones establecidas en el 2004 (mediante la Ley
Num. 92-2004) estuvieron entrelazadas y encaminadas a una
reestructuracion integral de la Autoridad que permitié a la Junta usar
sabiamente los poderes y facultades conferidos. Especificamente,
varios senadores disputaron el planteamiento de la Autoridad en
cuanto el supuesta mejora gerencial que trajo dicha ley. El
Presidente de la Comisién hizo referencia a la situacion fiscal de la
Autoridad, que en estos momentos opera con un déficit

Informe del P.S. 323
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presupuestario multimillonario y sin independencia del Fondo
General del ELA. Ademas, las firmas acreditadoras han colocado la
deuda de la Autoridad en rango de chatarra. Por lo tanto, se puede
concluir que la restructuracién de la Junta, a causa de la Ley
Num. 92-2004, no generd la sabiduria gerencial y decisional

anticipadas.

Un ejemplo de la falta de efectividad de la Junta bajo dicha ley se
puede ver en la inaccién de ésta ante la crisis fiscal de la agencia.
En el 2009, la Junta de la AAA recomendd un alza tarifaria para
atender el déficit y evitar la necesidad de acudir al fondo general del
Estado Libre Asociado. La Junta fall6 en realizar su tarea fiduciaria
al no dar seguimiento a su recomendacion. Al cuestionarsele esto, la
Lcda. Raquel Matos durante la vista publica, ésta reconocié que la
Junta se alined con la politica publica del gobierno de turno. Esto
demuestra que en la practica, la Junta no tiene autonomia real y no

es inmune a las posturas politico-partidistas.

Impacto Fiscal

&

La Oficina de Gerencia y Presupuesto indicé que la medida no
tendria implicaciones presupuestarias. A continuacion un cita directa
de su ponencia: “De acuerdo con la informacién que hemos
evaluado al momento de emitir esta comunicacién, entendemos que
la aprobacién de estas medida no conlleva impacto fiscal adverso
sobre los presupuestos de la agencias, departamentos, organismos,

o instumentalidades publicas.

Impacto
Municipal

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento de la Ley 103-
2006, esta Comision evalud la presente medida sobre su impacto en
el fisco municipal y determino que dicho impacto es inexistente.

Informe del P.S. 323
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Proceso de Enmiendas

Trasfondo

Las comisiones informantes evaluaron varias de las
sugerencias de enmienda presentadas. Las enmiendas
aceptadas se incluyen en el entirillado electrénico. Ninguna de
estas enmiendas afecta los objetivos de la medida, aunque
representan aclaraciones importantes para aumentar la

efectividad de la misma.

Enmienda-
Consentimiento de
Senado

Las comisiones informantes entendieron que era importante
mantener el consejo y consentimiento del Senado en el
escrutinio y seleccién de los miembros de la Junta, para asi
garantizar el mas alto calibre y asegurar que los miembros
representen adecuadamente los mejores intereses de la

ciudadania.

Enmienda-
Directores
Ejecutivos
Regionales

Informe del P.5. 323

Las comisiones informantes acogieron la recomendacion de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados en relacién al
nombramiento por término fijo de los Directores Ejecutivos
Regionales. Entendemos que el fin de la Ley 92-2004 de
despolitizar la AAA es loable. Por lo tanto, las comisiones
informantes enmendaron el proyecto para devolver el
nombramiento a un término fijo de cinco (5) afios. No obstante,
podran ser removidos por justa causa. Asimismo, se enmendé
el proyecto para mantener el nombramiento del Presidente
Ejecutivo a un término de 6 afos. De esa manera, se preserva
el propésito de la Ley 92, sin que la Junta pierda el control
sobre la direccidn central de la AAA.
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El. P. del S. 323 propone enmendar la Ley 40 del 1 de mayo de 1945, segun
enmendada, a los fines de proveer adecuada representatividad en la Junta de
Directores, de los clientes que sirve la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(AAA). Todo ello de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Constitucién del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

La AAA provee a los ciudadanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico un servicio
adecuado de agua y de alcantarillados. Estos son servicios de vital importancia para el
bienestar de nuestro pueblo. Tanto es asi, que el gobierno tiene el deber de velar
porque esta agencia gubernamental trabaje con eficiencia, agilidad y transparencia de
manera que se pueda garantizar el servicio que ofrece. Para lograrlo, es imprescindible
que la AAA opere dentro del marco de la politica publica mas adecuado.

Ademas de reestructurar y reorganizar el cuerpo rector de la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados y modificar el término de los nombramientos de sus miembros, el
P. del S. 323 provee herramientas adicionales con el fin de fortalecer la Junta y
garantizar una sana administracién. A continuacién algunos beneficios adicionales el

P. del S. 323:

‘e Amplia el escrutinio en relacion a la participacién politica partidista de los

miembros de la Junta.

Requiere que en la Junta de Directores haya un abogado con 7 afios o mas de
experiencia, un ingeniero autorizado y un experto en finanzas publicas.

Requiere que dos (2) de los directores sean representantes del consumidor,
escogidos por un nuevo reglamento establecido por el departamento de asuntos

al consumidor (DACO).
¢ Regquiere que los directores independientes sometan sus informes financieros.

e Elimina las dietas por cada reunién de la Junta.

Después de un proceso extenso de andlisis, la Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovaciéon Econémica y la Comision de Recursos Naturales,
Ambientales y Asuntos Energéticos tienen a bien recomendar favorablemente a este
Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 323, con las enmiendas contenidas
en el entrilladlo electrénico que se acompafia y se hace formar parte de este informe.
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Respetuosamente sometido,

A

/" Cirilo Tirado
Presidente
Comisién Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

E-13-009
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
17" Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 323

31 de enero de 2013

Presentado por los sefiores Bhatia Gautier, Dalmau Santiago, Torres Torres; la sefiora Lépez
Ledn; los sefiores Fas Alzamora, Nadal Power, Rosa Rodriguez; la sefiora Gonzdlez Lopez; los
sefiores Nieves Pérez, Pereira Castillo, Rivera Filomeno, Rodriguez Gonzalez, Rodriguez Otero,
Rodriguez Valle, Ruiz Nieves, Sudrez Cdceres, Tirado Rivera y Vargas Morales

Referido a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica; y de

Recursos Naturales Ambientales y Asuntos Energéticos
Ley

Para enmendar las Secciones 1 y 3 de la Ley Ntim. 40 de 1 de mayo de 1945, seglin enmendada,
conocida como & “Ley de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico”

a los efeetes_fines de reestructurar y reorganizar el cuerpo rector de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados; y modificar el término de los nombramientos de sus

miembros.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados fue creada con el fin de proveer a la
eiudadanda-los ciudadanos un servicio adecuado de agua y de alcantarillado sanitario y cualquier
otro servicio incidental. Los servicios que presta esta corporacion publica son de vital
importancia para el bienestar y la salud de las personas que habitan en Puerto Rico. Por tanto, es
imprescindible que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico vele por el buen
funcionamiento de esta instrumentalidad y procure que sus operaciones sean cénsonas con la
politica ptblica de transparencia, agilidad, efectividad y apertura a las necesidades y a los
reclamos del Pueblo. Esta Asamblea Legislativa tiene un compromiso con la sociedad
puertorriquefia de reexaminar las estructuras gubernamentales, para asi procurar que éstas sean

verdaderamente representativas, que las instrumentalidades publicas operen de forma eficiente y



transparente y que los servicios que ofrecen a la-eiudadania los ciudadanos sean de la_-mejor
calidad posible.

Las corporaciones publicas son componentes fundamentales para el funcionamiento
eficaz del Gobierno. Por ello, gozan de caracteristicas tales como personalidad juridica propia y
muiltiples grados de autonomia en su funcionamiento y operacién. Los cuerpos rectores de las
corporaciones publicas poseen un rol significativo en estas entidades, ya que tienen las facultades
y los poderes necesarios para lograr que la corporacién publica cumpla con su encomienda de
servicio al Pueble pueblo de Puerto Rico. Estos poderes deben ser ejercidos con conciencia del

impacto socioeconémico que tienen sus determinaciones.

La Ley Num. 40 del de 1 de mayo de 1945, segiin enmendada, conocida como 1a “Ley de
la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados_de Puerto Rico”, no dispone sobre las
especificaciones necesarias en cuanto a las cualificaciones, la preparacién, la experiencia y la
representatividad de los miembros de su cuerpo rector. Por ello, actualmente éste carece de una
composicion representativa y balanceada que pueda atender efectivamente los retos que enfrenta
esta entidad gubernamental en su administracion y ofrecimiento de servicios al Pais. En atencién
a ello, resulta necesario atemperar las disposiciones de la Ley de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados para reestructurar y reorganizar la composicién de su cuerpo rector, de forma tal
que se garantice que ese geuerpe Cuerpo estard en todo momento compuesto por miembros que
sean representativos de las personas que se ven impactadas por las politicas de esa corporacién
publica y que tengan la preparacién académica o la experiencia profesional adecuada para que
esa corporacién publica cumpla cabalmente con sus responsabilidades piblicas y legales. Al
amparo de la facultad que la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico le reconoce

a esta Asamblea Legislativa en su-la Seccién 16, Articulo III, Seeeién—16la-Seceién—16-del
Astieulo-HE- se ordena la reestructuracion y reorganizacion del cuerpo rector de la Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados bajo los parametros establecidos en esta Ley.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (1) de la Seccidn 1 de la Ley Nim. 40 de 1 de mayo de

2 1945, segtin enmendada, para que lea como sigue:



10
11
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19
20
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“Seccion 1.- Titulo Breve de la Ley — Definiciones.- Esta Ley podré citarse con el nombre
de “Ley de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico”.

“Los siguientes términos y palabras, segin se usan en esta Ley, tendran los significados
que a continuacién se expresan, salvo que el contexto indique cualquiera otro o distinto

significado o intencidn:

I
a)...

(1) Junta.- Significara la Junta de [Directores] Gobierno de la Autoridad establecida

conforme a las disposiciones de la Seccién 3 de esta Ley.

Articulo 2.- Se enmienda la Seccién 3 de la Ley Num. 40 de 1 de mayo de 1945, seglin

enmendada, para que lea como sigue:
“Secci6n 3.- Junta de Direeteres Gobierno.-

Los poderes de la Autoridad se ejercerdn y su politica general se detennit;aré por una
Junta de [Directores] Gobierno, en adelante la Junta, que se compondra de nueve (9)
miembros, de los cuales [cinco (5) serdn ciudadanos particulares, quienes ocuparin el
cargo de director independiente,] dos (2) seran miembros ex officio; uno (1) serd ingeniero
o ingeniera autorizado(a) a ejercer la profesion de la ingenieria en Puerto Rico; uno (1) serd
un abogado o abogada con al menos siete (7) afios de experiencia; uno (1) serd una persona
con amplio conocimiento y experiencia en finanzas corporativas; dos (2) serdn
representantes del consumidor y dos (2) seran el Director Ejecutivo de la Asociacién de
Alcaldes y el Director Ejecutivo de la Federaciébn de Alcaldes. [Los directores
independientes seran nombrados por el Gobernador(a) con el consejo y consentimiento

del Senado. Las personas seleccionadas para ocupar la posicion de director
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independiente deberdn ser personas de buena reputacién y de reconocida experiencia en
asuntos empresariales o profesionales y, excepto por la posicién de Presidente Ejecutivo
de la Autoridad, Ia cual podrd ser ocupada por un director independiente, dichas
personas seleccionadas no podrian ser empleados o funcionarios de la Autoridad o su
Junta ni persona alguna que esté relacionada directamente con las uniones de la
Autoridad. Los restantes dos (2) miembros seran] Los dos (2) miembros ex officio serdn el
Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas y el Presidente de la Junta
de Planificaciéon de Puerto Rico [, y el Director Ejecutivo de la Autoridad de Energia
Eléctrica, quienes serin miembros ex officio de la Junta. Tanto los miembros ex officio

como los representantes de los municipios ocuparin el cargo de Director

Gubernamental].

(a) [Dos (2) de los directores independientes serin nombrados por un término
inicial de un (1) aiio; dos (2) serin nombrados por un término inicial de dos (2) aiios; y
uno (1) serda nombrado por un término inicial de tres (3) aiios. Los dos (2)
representantes de los municipios serdn nombrados, uno (1) por un término de cuatro (4)
aiios y el otro por el término de cinco (5) afios. Segiin expire el término inicial de cada
director independiente, su sucesor sera nombrado conforme con lo dispuesto en esta
seccion por un término de cinco (5) afios. A partir de terminar el primer término de
nombramiento de cinco (5) aiios de los directores independientes, la composicién de la
Junta, tomando en cuenta a los directores independientes y los directores representantes
de los municipios, debera incluir representacion de cada una de las cinco (5) regiones
reconocidas en esta Ley. El director independiente y los representantes de los

municipios cuyo término expire continuari en funcién hasta tanto su sucesor sea
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nombrado y tome posesion de su cargo, cuyo nombramiento debera completarse dentro
de los noventa (90) dias de la expiracion del nombramiento del predecesor.] Con
excepcion de los dos (2) miembros ex officio, los dos (2) representantes de los consumidores,
el Director Ejecutivo de la Asociacion de Alcaldes y el Director Ejecutivo de la Federacion
de Alcaldes, los demds miembros de la Junta seran nombrados por el Gobernador con el
consejo_y consentimiento del Senado. Los miembros que sean representantes de los
consumidores seran electos mediante una eleccion supervisada por el Departamento de
Asuntos del Consumidor (DACO) y se celebrard bajo el procedimiento dispuesto en esta
seeeién—_Seccion. La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados proveerd los recursos
econdmicos y las instalaciones para la celebracion de la eleccion.

El término del nombramiento o eleccion de los nueve (9) miembros serd de cuatro (4)
afios o hasta que sus sucesores tomen posesion del cargo. Toda vacante en la Junta se
cubrira por nombramiento del Gobernador, dentro de un periodo de sesenta (60) dias a
partir de la fecha de ocurrir dicha vacante y por el término que falte para la expiracion del
nombramiento original.

No podra ser miembro de la Junta persona alguna (incluidos los miembros que
representan el interés de los consumidores) que: (i) sea empleado, empleado jubilado o tenga
interés economico sustancial, directo o indirecto, en alguna empresa privada con la cual la
Autoridad otorgue contratos o haga transacciones de cualquier indole; (ii) en los dos (2)
afios anteriores a su cargo, haya tenido una relacion o interés comercial en alguna empresa
privada con la cual la Autoridad otorgue contratos o haga transacciones de cualquier
indole; (iii) haya sido miembro de un organismo directivo a nivel central o local de un

partido politico inscrito en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico durante el afio previo a
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la fecha de su designacion; (iv) sea empleado o funcionario de la Autoridad o sea empleado,
miembro, asesor o contratista de los sindicatos de trabajadores de la Autoridad; o (v) no
haya provisto la certificacion de radicacion de planillas correspondientes a los tiltimos cinco
(5) afios contributivos, la certificacion negativa de deuda emitidas por el Departamento de
Hacienda, la certificacion negativa de deuda con la Autoridad, el Certificado de
Antecedentes Penales de la Policia de Puerto Rico, asi como las certificaciones negativas de
deudas de la Administracion para el Sustento de Menores (ASUME) y el Centro de
Recaudacion de Impuestos Municipales (CRIM).

(b) Procedimiento para la eleccion de los representantes del consumidor:

(1) El DACO aprobard un reglamento para implantar el procedimiento de eleccion
dispuesto en esta seeeién Seccion.

(2) En o antes de los ciento veinte (120) dias previos a la fecha de vencimiento del
término de los cargos de los representantes del interés de los consumidores en la Junta de
Gobierno de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el Secretario del DACO emitira
una convocatoria a eleccion, en la que especificara los requisitos para ser nominado como
candidato. La convocatoria debera publicarse mediante avisos en los medios de
comunicacion, en el portal de Internet de la Autoridad y enviarse junto con la facturacion
que hace la Autoridad a sus abonados.

(3) El Secretario del DACO disefiara y distribuird un formulario de Peticion de
Nominacion, en el cual todo aspirante a ser nominado como candidato hard constar bajo
Jjuramento, su nombre, circunstancias personales, direccion fisica, direccion postal, teléfono,
lugar de trabajo, ocupacion, preparacion académica y numero de cuenta con la Autoridad.

En la peticion, se incluira la firma de no menos de cincuenta (50) abonados que endosan la
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nominacién del peticionario, con sus nombres, direcciones y niimeros de cuenta con la
Autoridad. Este formulario deberad estar disponible en el portal de Internet de la Autoridad,

en formato digital, para ser completado en su totalidad por los aspirantes.

El Secretario del DACO incluird en el reglamento un mecanismo de validacion de
endosos, de conformidad con los propdsitos de esta seccion. Igualmente, en dicho
reglamento, se incluirdn los requisitos que, de conformidad con las leyes aplicables, deberdn
tener los candidatos y las candidatas.

(4) En o antes de los noventa (90) dias previos a la fecha de vencimiento de los
cargos de los representantes de los consumidores, el Secretario del DACO certificard como
candidatos a los siete (7) peticionarios que hayan sometido el mayor nimero de endosos y
que hayan cumplido con los demds requisitos establecidos en este inciso.

(5) En o antes de los sesenta (60) dias previos a la fecha de vencimiento del término
de los cargos de los representantes del consumidor, el Secretario del DACO, en consulta con
el Secretario de la Junta de Gobierno de la Autoridad, procedera con el disefio e impresion
de la papeleta, en la cual especificara la fecha limite para el recibo de las papeletas para que

se proceda al escrutinio.

(6) Las papeletas se distribuirdn por correo conjuntamente con la factura por servicio

a cada abonado.
(7) Cada uno de los siete (7) candidatos seleccionados designardé a una persona para
que le represente en estos procedimientos, y estas siete (7) personas, junto a un representante

del Secretario del DACO y un representante del Secretario de la Junta, constituirdn un

Comité de Eleccion, que sera presidido y dirigido por el representante del Secretario del

DACO.
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(8) El Comité de Eleccion preparara y publicard, de manera prominente en el portal
de Internet de la Autoridad, informacion sobre los candidatos que permita a los abonados
hacer un juicio sobre las capacidades de los aspirantes.

(9) El Comité de Eleccién procurara acuerdos de colaboracion de servicio publico
con los distintos medios de comunicacion masiva en Puerto Rico para promover entre los
abonados de la Autoridad el proce&o de eleccion, asi como dar a conocer, en igualdad de
condiciones, a todos los aspirantes.

(10) El Comité de Eleccion, durante los diez (10) dias siguientes a la fecha limite
para el recibo de las papeletas, procedera a realizar el escrutinio y notificara el resultado al
Secretario del DACO, quien certificard a los candidatos electos y notificara la certificacion
al Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y al Presidente de la Junta, para

que el Gobernador proceda a hacer el nombramiento.

[b] (c¢) Las funciones de los miembros de la Junta serin indelegables. La Junta se
reunira con la frecuencia que determine la propia Junta, que nunca serd menor de una vez al
mes. [Los miembros de la Junta que no sean los directores ex officio recibirin
remuneracion o dieta por cada reunién de Junta en que participen o por gestiones que
realicen por encomienda de la Junta. La remuneracion o dieta que recibirdn por cada
reunion de Junta en que participen o por gestiones que realicen por encomienda de la
Junta se determinarin por la Junta mediante reglamento. Los directores ex officio y el
director independiente que ocupe el cargo de Presidente Ejecutivo de la Autoridad, de
ser ese el caso, no recibirin remuneracién o dieta por participar en las reuniones de la

Junta o por los otros servicios que presten a la Junta.]

[e] (@) Cinco (5) miembros de la Junta o, en caso de haber vacantes en la Junta, una
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y para cualquier otro fin y todo acuerdo de la Junta se tomara por voto afirmativo de no

menos de cinco (5) miembros.

No obstante, las siguientes acciones tendran que ser aprobadas por no menos de seis
(6) miembros de la Junta:

(1) La seleccién y nombramiento del presidente y vicepresidente de la Junta;

(2) el nombramiento, remocién y determinacién de la compensacién del Presidente
Ejecutivo de la Autoridad; [Disponiéndose] disponiéndose, que el Presidente Ejecutivo que

ocupe el cargo de director [independiente], de ser ese el caso, no podra intervenir en estos

asuntos;

(3) el nombramiento, previa recomendacion del Presidente Ejecutivo de la Autoridad,

y la remocién y determinacién de compensaciéon de cualquier oficial ejecutivo de la

Autoridad de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

(4) la recomendacién al Gobernador o Gobernadora de la remocién por causa de

cualquier director [independiente];

(5) la aprobacién o terminacion de cualquier contrato de administracién con un

operador privado o cualquier enmienda al mismo;

(6) la aprobacidn de cualquier convenio colectivo o cualquier enmienda al mismo;

(7) la autorizacion de exencién del requisito de subasta para contratos de

construccién, compra u otros contratos, segin lo dispuesto en la seccién 11 de esta Ley;

(8) la aprobacién de estructuras [tarifarias] farifarias o cambios a ésta éstas y la

imposicion de derechos, rentas y otros cargos por el uso de las [facilidades] instalaciones o

servicios de la Autoridad[,]; y
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(9) la aprobacion del Plan de Mejoras Permanentes a largo plazo.

A menos que el reglamento de la Autoridad lo prohiba o restrinja, cualquier accién
que fuere necesaria tomar en cualquier reunién de la Junta o cualquier comité de ésta, salvo
para las acciones que requerirdn la aprobacion de no menos de seis (6) miembros de la Junta,
podra ser autorizada sin que medie una reunién siempre y cuando todos los miembros de la
Junta o comité de ésta, segln sea el caso, den su consentimiento por escrito a dicha accién,
documento que formara parte de las actas de la Junta o del comité de ésta, segtin sea el caso.
Salvo que el reglamento de la Autoridad provea otra cosa, los miembros de la Junta o de
cualquier comité de ésta podran participar, mediante conferencia telefénica, u otro medio de
comunicacién, a través del cual todas las personas participantes puedan escucharse
simultineamente, en cualquier reunién de la Junta o de cualquier comité de ésta, donde no se
tomen las acciones especificas dispuestas en las clausulas (1) a (9) de este inciso. La
participacion de cualquier miembro de la Junta o de cualquier comité de ésta en la forma
antes referida constituira asistencia a dicha reunién.

[(d)] (e) A los directores [independientes] les-apliearé le aplicarn las [secs. 1801 et
seq. del Titulo 3] disposiciones de la Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico de 201 1. [
con excepcion de los requisitos de la sec. 1831 del Titulo 3.]

Sin menoscabar los derechos que puedan tener los directores bajo las disposiciones de
la Ley de Reclamaciones y Demandas contra el Estado, los miembros de la Junta no
incurrirdn en responsabilidad civil por cualquier accién u omisién en el desempefio de sus
deberes, siempre que no haya mediado conducta constitutiva de delito o negligencia crasa.

[(®)]() La Junta nombrard un Comité de Asesores que se compondra de siete (7)

miembros e incluira, entre otras, personas que representen los intereses de las comunidades
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sin servicio adecuado de acueductos y alcantarillados, de las comunidades especiales de
Puerto Rico, los intereses del sector laboral y los intereses del sector ambiental. [Dos (2) de
los siete (7) miembros se elegirin como representantes del interés del consumidor,
mediante referéndum que se celebrari segiin el procedimiento que determine el

Secretario del Departamento de Asuntos al Consumidor, en coordinacién con la Junta
de Gobierno de la Autoridad, debiendo proveer la Autoridad las instalaciones y
recursos necesarios a tal fin. La Autoridad instrumentar3 el referéndum de acuerdo con
el procedimiento que se determine. Estos dos (2) miembros no podrin ser empleados o
funcionarios de la Autoridad, ni miembros de un organismo director central o local de
un partido politico, lo cual incluye a todas las personas que trabajen activamente para el
partido, o cualquier persona que esté directamente relacionada con las uniones de la
Autoridad.] El término de los miembros nombrados por la Junta [asi como el de los electos

mediante referéndum sera de cinco (5) afios] serd de cuatro (4) afios.

El Comité de Asesores se reunira con la Junta en pleno por lo menos tres (3) veces al
afio y con los oficiales ejecutivos de la Autoridad cuantas veces la Junta o el Presidente
Ejecutivo estime conveniente para presentar sus sugerencias, discutir la calidad de los
servicios prestados por el operador privado, las necesidades de las comunidades, el Programa
de Mejoras Permanentes, y cualquier otro asunto que la Junta, el Presidente Ejecutivo o el

Comité de Asesores considere necesario. La Junta adoptard las normas para el

funcionamiento del Comité de Asesores.

Los miembros del Comité de Asesores no intervienen en la formulacién e
implantacién de la politica piblica y, por lo tanto, no se considerarin [funcionarios]

servidores publicos para propésitos de [las secs. 1801 et seq. del Titulo 3, segiin

11
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enmendadas] /a Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico de 201 1.

[(Dl(g) La Autoridad tendra los cargos de oficiales ejecutivos que cree la Junta. Los
oficiales ejecutivos de la Autoridad serdn aquéllos nombrados por la Junta para ocupar los
cargos de oficiales ejecutivos. Los oficiales ejecutivos incluirdn a un Presidente Ejecutivo
quien ser4 el principal oficial de la Autoridad, a un Director Ejecutivo de Infraestructura y los
cinco (5) Directores Ejecutivos Regionales, de las Regiones Metro, Norte, Sur, Este y Oeste
cuyas funciones principales se establecen mas adelante, ademds de las que les delegue la
Junta, y serdn nombrados por la Junta y supervisados por el Presidente Ejecutivo. La Junta
podra crear en el futuro cargos adicionales de oficiales ejecutivos de la Autoridad, en funcién
de la estructura gerencial descentralizada que se adopta en esta Ley y segiin las necesidades
de la Autoridad asi lo requieran. [Las condiciones de nombramiento y de remocién del

Presidente Ejecutivo, de los Directores Ejecutivos Regionales y del Director Ejecutivo de

Infraestructura, segilin se disponen mads adelante, asi como el término de dichos

nombramientos, serin por seis afios. Estas condiciones y términos excluyen al

Presidente Ejecutivo en funciones al momento de la aprobaciéon de esta ley.] E/

Presidente Ejecutivo—tes—DPirectores—Efeentivos—Regionates y el Director Ejecutivo de
Infraestructura desempefiardn su cargo por el término de seis (6) afios. tiempo-en-gue-gocen

de-la-confianza—detatunta._Los Directores Ejecutivos Regionales desempefiardn su cargo
por el término de cinco (5) afios. [Los] Sobre los nombramientos del Presidente Ejecutivo

[(excluyendo al Presidente Ejecutivo en funciones al momento de la aprobacion de esta
ley)], de los Directores Ejecutivos Regionales y del Director Ejecutivo de Infraestructura,
[podrin] la Junta podra disponer, sin que esto se entienda como una limitacién, lo siguiente:

(1) Los deberes, funciones, obligaciones y facultades delegadas por la Junta a cada

12
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uno, ademads de las dispuestas mas adelante; [Disponiéndose] disponiéndose, que la Junta no
podra delegar la funcién de aprobar todo a parte de cualquier convenio colectivo con las
uniones que representen a los empleados de la Autoridad ni las restantes funciones
enumeradas en los incisos [(¢), (K), y ()] (@), (1) y (o) de esta seccién;»

(2) un término de seis (6) aiios, sujeto a remocién o cancelacién previo a la
expiracién de dicho término por causa de incumplimiento de sus obligaciones o por

alguna de las causas por las cuales puede ser destituido de su cargo, segiin se dispone

mads adelante, y]

(2) en el caso de los Directores Ejecutivos Regionales, un término de cinco (5) afios,

sujeto a remocion o _cancelacion previo a la_expiracion de dicho término por causa de

incumplimiento de sus obligaciones o por alguna de las causas por las cuales puede ser
destituido de su_cargo, segun se dispone en el inciso (k)(3) de esta ley; y

[(3)1(23) la compensacion econdémica a pagar durante el periodo de su nombramiento,

la cual podra incluir beneficios marginales y bonificaciones que faciliten el reclutamiento de

profesionales del mas alto calibre.
[(®1(h) Funciones de cada Director Ejecutivo Regional.-

(1) Sera responsable de administrar y supervisar todos los activos y empleados del
Sistema Estadual de Acueductos y del Sistema Estadual de Alcantarillados dentro de su
regién;

(2) disefiara y preseﬁtaré para evaluacién y aprobacion del Presidente Ejecutivo y
luego de la Junta, el presupuesto anual de su regién. Una vez aprobado, estard a cargo de

administrar dicho presupuesto en coordinacion con el Presidente Ejecutivo;

(3) someterd al Director Ejecutivo de Infraestructura, a través del Presidente

13
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Ejecutivo, las necesidades de mejoras capitales que identifique en su regién, en orden de
prioridad, para que dichas necesidades se incorporen en el Programa de Mejoras Capitales a

corto y largo plazo;

(4) se reunird con los funcionarios electos de su region para atender reclamos y
necesidades de los ciudadanos;

(5) sometera un informe a cada alcalde de su regién y a la Asamblea Legislativa en o
antes del 15 de febrero y el 15 de agosto de cada afio, y

(6) tendsan tendrd, ademas, todos los deberes, poderes y facultades que le sean
delegadas por la Junta, en funcién de la estructura gerencial descentralizada que se adopta en
esta Ley y segtin las necesidades de la [Autoridad] Autoridad que asi lo requieran, salvo que
la Junta no podra delegarle las funciones referidas en el inciso [(f)] (g)(1) de esta seccién.

[(h)](i) Funciones del Director Ejecutivo de Infraestructura.-

(1) Confeccionard, en coordinacién con los Directores Ejecutivos Regionales, un
Programa de Mejoras Capitales que atienda las necesidades del sistema a corto y largo plazo,

y a través del Presidente Ejecutivo, presentard dicho Programa para la aprobacién de la Junta

de Directores;

(2) administrard y ejecutard dicho Programa de Mejoras Capitales seglin las

prioridades que establezca la Junta y seglin el presupuesto e itinerario dispuesto para cada

obra de este Programa,;

(3) se reunird con funcionarios electos para atender reclamos y necesidades de los

ciudadanos;

(4) sometera un informe a la Asamblea Legislativa en o antes del 15 de febrero de

cada afio y el 15 de agosto de cada afio, y
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(5) tendra, ademas, todos los deberes, poderes y facultades que le sean delegadas por
la Junta, en funcion de la estructura gerencial descentralizada que se adopta en esta Ley y
segun las necesidades de la [Autoridad] Autoridad que asi lo requieran, salvo que la Junta no

podra delegarle las funciones referidas en el inciso [(f)] (g)(1) de esta-seeeién Seccidn.

[()]¢) Los restantes oficiales ejecutivos de la Autoridad ejerceran los deberes y
obligaciones inherentes a sus cargos y aquellos otros deberes que la Junta establezca. A
menos que la Junta determine otra cosa, los oficiales ejecutivos nombrados por la Junta
podran delegar en otras personas la facultad de sustituirlos durante cualquier periodo de
ausencia justificada, segiin determine este concepto la Junta mediante reglamento.

[(DI(F) El Presidente Ejecutivo, el Director Ejecutivo de Infraestructura y los

Directores Ejecutivos Regionales de la Autoridad no podran:

(1) Aportar dinero, en forma directa o indirecta, a organizaciones, candidatos o
partidos politicos;

(2) desempefiar o hacer campafia para ocupar cargo alguno en la direccién u
organizacion de un partido politico ni postularse para un cargo publico electivo, o

(3) participar ni colaborar, directa o indirectamente, en campafia politica de clase

alguna, o en eventos de naturaleza politico partidista.

#ta—~_solamente por las siguientes

(1) Conducta inmoral, ilicita o que viole las prohibiciones dispuestas en esta Ley;

(2) incompetencia, inhabilidad profesional manifiesta o negligencia en el desempefio
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de sus funciones y deberes;

(3) la conviccién por cualquier delito grave o menos grave que implique depravacién

moral;

(4) abuso manifiesto de la autoridad o la discrecién que le confieren ésta u otras leyes,

(5) abandono de sus deberes.

También podran ser separados de sus cargos por causa de incapacidad fisica o mental
para ejercer sus funciones esenciales. Esta separacion, por no poder desempeiiar las funciones
esenciales del puesto, no se considerard una destitucién. ‘

[(K)](D) Cuando la Junta [de Directores] evalte la composicién o modificacion de las
regiones iniciales, dispuestas en esta Ley, en cuanto a la delimitacién de éstas o la creacion de
nuevas regiones, ésta tomard en cuenta los siguientes elementos en dicho andlisis y se
tomaran en conjunto, dentro de las circunstancias, al momento de hacer la determinacién

final:

(1) Conectividad de los sistemas de transmisién de agua, localizacién de las cuencas

hidrograficas y analisis del mejor uso de dichos recursos;

(2) activos y estado de dichos activos en el Sistema Estadual de Acueductos y en el

Sistema Estadual de Alcantarillados;

(3) necesidades de mejoras en el Sistema Estadual de Acueductos y en el Sistema

Estadual de Alcantarillados;

(4) longitud de la red y tamafio del 4rea de servicio que compone la regién bajo

analisis;

(5) densidad poblacional y niimero de clientes actuales y proyectados a corto,
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mediano y largo plazo en la regién;

(6) proyectos propuestos para la region dentro del Programa de Mejoras Capitales y

demas planes [estratégico] estratégicos que desarrolle la Junta;

(7) determinaciones de incumplimiento y Ordenes de las agencias reguladoras

ambientales y de salud, y

(8) andlisis de costo-beneficio de operar la regién segin existe y costo-beneficio de
operar la potencial region en estudio bajo la propuesta modificacion.

La Junta determinara el peso que otorgard a cada uno de los anteriores criterios, u
otros que a su juicio deba sopesar, al momento de tomar decisiones sobre las delimitaciones
de las regiones. Una vez la Junta concluya cualquier evaluacion sobre modificaciones a las
regiones, sometera para aprobacion de la Asamblea Legislativa las determinaciones junto con
un informe que demuestre el estudio realizado en que basa la Junta sus conclusiones. La
determinacion de la Junta sobre la nueva composicién de las regiones se tendréd por aprobada
si la Asamblea Legislativa, mediante Resolucion Conjunta, la aprueba segin sometida por la
Junta. La Asamblea Legislativa deberd aprobar, o rechazar por Resolucién Conjunta en un
término no mayor de noventa (90) dias de Sesién Ordinaria. De no tomar accién dentro de
dicho término, la determinacién de la Junta se considerari aprobada. La Autoridad debera
someter su primer plan de reorganizacion de regiones a la Asamblea Legislativa en o antes
del [1ro] / de junio de 2004 para su consideracién y aprobacién segiin antes dispuesto. Las
cinco (5) regiones iniciales que por esta Ley se crean son la Regién Metro, Regi6n Norte,
Regiéon Sur, Regién Este y Regién Oeste. El estudio a presentarse a esta Asamblea
Legislativa el 1 de junio de 2004 deber4 incluir la propuesta delimitacién de dichas regiones.

[(D](m) Sujeto a lo dispuesto en el inciso [(¢)] (d) de esta-seeeién_Seccidn, todos los
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empleados ejecutivos de la Autoridad serdn nombrados, removidos y su compensacion
determinada por la Junta [de Directores], previa recomendacién del Presidente Ejecutivo.
Todos los empleados ejecutivos se considerardn empleados ejecutivos para propdsitos de la
Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico. Los empleados ejecutivos no estaran bajo el
control general administrativo del operador privado que dispone el inciso [q] (7) de esta
seeeién Seccidn.

[(m)](n) La Junta nombrara un auditor interno quien estard adscrito y responderé a
ésta y tendrd la facultad de fiscalizar todos los ingresos, cuentas y desembolsos de la
Autoridad para determinar si se han hecho de conformidad con la ley y las determinaciones
de la Junta.

[(m)](o) La Junta podra delegar parte de sus facultades, que no sean las enumeradas en
los incisos [(c), () ¥ (0)] (@), (m) y (p) de esta seccion, al Presidente Ejecutivo quien sera el
principal oficial ejecutivo de la Autoridad y sera responsable a la Junta por la ejecucién de su
politica general y por la supervisién general de las fases operacionales de la Autoridad. La
Junta también podra delegarle cualquiera de sus facultades, que no sean las enumeradas en
los incisos [(¢), (I) ¥y (0)] (@), (m) y (p) de esta seeeién_Seccién, a uno o mas comités de la
Junta o a algtin otro oficial ejecutivo de la Autoridad.

[(0)](p) La Junta no podré delegar a ningun comité de la Junta, oficial ejecutivo, u
operador privado las facultades enumeradas en este inciso y los incisos [(¢) y ()] (d) y (m) de
esta seeeién- Seccidn ni las siguientes facultades:

(1) La aprobacién del presupuesto de la Autoridad.

(2) La aprobaciéon de cualquier financiamiento para el Programa de Mejoras

Permanentes.
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(3) La contratacién de firmas de auditoria.

(4) La contrataci6n de los consultores externos de la Autoridad cuando la cantidad del
contrato exceda aquella cantidad que la Junta decida por reglamento.

(5) La aprobaci6n de la venta o enajenacion de alguna otra forma de bienes inmuebles
o derechos reales; [Disponiéndose] disponiéndose, que la Junta podrd delegar en el
Presidente Ejecutivo, o en algin otro oficial ejecutivo de la Autoridad, el otorgamiento de las
escrituras de venta o enajenacion de los bienes inmuebles o derechos reales.

(6) La aprobacién de reglamentos de la Autoridad y cualquier cambio o derogacién de
éstos, incluyendo la determinacién de lo que constituye justa causa para remover un director
independiente.

(7) El nombramiento del auditor interno.

[(P)I(g) La Junta, a su opcién, podra otorgar uno o més contratos de administracién
con uno o varios operadores privados, que podran ser personas naturales o juridicas que la
Junta determine estén calificadas para asumir, total o parcialmente, la administracién y la
operacién del Sistema Estadual de Acueductos, el Sistema Estadual de Alcantarillados y
todas aquellas propiedades de la Autoridad, segtin se dispone en esta Ley. En los contratos
con uno o varios operadores privados, la Junta podra delegarle al operador privado

cualesquiera de las facultades que la misma pueda delegar al Presidente Ejecutivo, salvo las

enumeradas en los incisos [(c), () y (0)] (@), (m) y (p) de esta-seeeién Seccion.
[(@)](r) Respecto a los contratos de administracion.-

(1) Cada contrato de administracién con un operador privado se designara un director
de operaciones quien deberd ser un empleado o agente del operador privado. El director de

operaciones de cada operador privado serd la persona responsable de supervisar y administrar

19



10
11
12
13
14
13
16
17
18
19
20
21
22

23

todas las encomiendas convenidas con el opefador privado en el contrato de administracion.
Ademas, estara a cargo de la supervisién general de las fases operacionales de la Autoridad
convenidas en dicho contrato, y de aquellas funciones adicionales que por contrato la Junta
convenga con dicho operador.

(2) El o los operadores privados, a través de sus respectivos directores de operaciones,
tendra todos los deberes, funciones, obligaciones y facultades que, sujeto a las lihﬁtaciones
descritas en esta seccidn, se establezcan en el contrato de administracién con la Autoridad,
incluyendo las siguientes:

(A) Control general administrativo de todos los empleados de la Autoridad.

(B) Negociar el convenio colectivo con las uniones que representen a los empleados
de la Autoridad y el deber y la facultad de nombrar, destituir y determinar la compensacién
de todos los empleados y agentes de la Autoridad.

(C) Responsabilidad legal por todas sus actuaciones conforme con los deberes,
funciones, obligaciones y facultades establecidas en el contrato con la Autoridad y en las
leyes de Puerto Rico.

(D) Podra aprobar cambios a la estructura organizacional de la Autoridad siempre y
cuando no afecte a los empleados ejecutivos y la estructura dispuesta en esta-seeeién_Seccidn.

(E) Obligacion de someter los informes relativos al estado y actividades operacionales
y financieros de la Autoridad que le exija la ley y el contrato de administracién con la

Autoridad.

(F) Deber de comparecer personalmente a rendir un informe semestral ante las

comisiones que designe cada uno de los Cuerpos Legislativos.

(3) Los operadores privados y sus respectivos directores de operaciones no serin
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considerados como entidad ptblica, patrono publico o empleado publico, segin se definen en
esta Ley o en cualquier otra ley o reglamento.

(4) El contrato de administracion con el o los operadores privados debera requerirle al
operador privado la prestacién de una fianza a favor de la Autoridad. La Junta establecera los
criterios para determinar el monto de la fianza con la recomendacién del Comisionado de
Seguros.

(5) Los contratos de administraciéon que suscriba la Autoridad con uno o varios
operadores privados deberdn indicar expresamente que todos los documentos, tales como
registros, cuentas bancarias y otros documentos relacionados con la operacién de la
Autoridad, se mantendran en la jurisdiccién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y les
perteneceran a la Autoridad.

(6) Todo contrato de administracién que otorgue la Junta con uno o varios operadores
privados requerirdA que dicho o dichos operadores no tengan deudas con entidades
gubernamentales; y que si las tuvieran, deberan estar acogidos a un plan de pago. Ademas, se
les requerira tener al dia sus cuentas y obligaciones con las entidades gubernamentales.

También, se les requerird cumplir con su responsabilidad contributiva con el Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

Articulo 3.- Clausula de separabilidad
Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccidn, inciso o parte
de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal

efecto dictada no afectara judic ni invalidard, el resto de esta Ley. El efecto de dicha

sentencia quedard limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccién,
inciso, o parte de la misma, que asi hubiere sido declarada inconstitucional
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Articulo 4 3.- Vigencia y efecto.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién. Una vez
comience a regir esta Ley, la Junta de Directores quedara eliminada y sus funciones quedaran
terminadas. Se comenzard inmediatamente con la organizacidén, formacién y nombramiento
de los miembros de la Junta de Gobierno conforme a lo establecido en esta Ley. Las
disposiciones de esta Ley tendran el efecto de modificar toda disposicién de ley o reglamento
vigente que haga referencia a la Junta de Directores de la Autoridad de Acueductos y

Alcantarillados, para que en vez diga y haga referencia a 1a Junta de Gobierno de la Autoridad

de Acueductos y Alcantarillados.
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ESTADO LIBRE ASOCIA]}O DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea A 1ra. Sesidén
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. DEL S. 324 ORIGINAL

INFORME POSITIVO

19 de marzo de 2013
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Banca, Seguros y Telecomunicaciones del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién con enmiendas del P. del S.
324, de la autoria de los sefiores Bhatia Gautier, Dalmau Santiago, Torres Torres; la
sefiora Ldpez Leon; los senores Fas Alzamora, Nadal Power, Rosa Rodriguez; la sefiora
Gonzdlez Lopez; los sefiores Nieves Pérez, Pereira Castillo, Rivera Filomeno, Rodriguez
Gonzdlez, Rodriguez Otero, Rodriguez Valle, Ruiz Nieves, Sudrez Cdceres, Tirado Rivera
v Vargas Morales.

ig& ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 324 pretende enmendar los Articulos II-2 y II-3 de la Ley 213-1996,
seglin enmendada, conocida como la “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de
1996, con el fin de aumentar el numero de miembros asociados de la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico y otros fines.

Actualmente, la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones estd compuesta por tres
(3) miembros, de los cuales uno (1) es el presidente, nombrados por el Gobernador con el
consejo y consentimiento del Senado. Las primeras tres (3) personas nombradas en la
Junta tenian términos escalonados de siete (7), cinco (5), y tres (3) afios, y sus sucesores
son nombrados por un término de seis (6) afos.

Por otro lado, el proyecto que nos ocupa busca, seglin radicado, aumentar a cinco el
nimero de miembros de la Junta, de los cuales uno serd el presidente designado por el
Gobernador. En el proyecto, se disponen cualificaciones profesionales con las que
deberdn cumplir los miembros de la Junta, cuyos nombramientos serian por el término de
cuatro afos (o hasta que sus sucesores ocupen sus cargos). En el proyecto se especifica
que los miembros de la Junta que actualmente fungen como tal, permanecerin en sus
cargos hasta tanto venzan sus nombramientos. Todos los nombramientos estarian sujetos
a consejo y consentimiento del Senado.



En los casos de los dos nuevos miembros que se agregarian a la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones, el proyecto de ley dispone que uno (1) serd un
profesional con conocimiento y amplia experiencia en finanzas corporativas; y otro sera
un abogado o abogada, o un ingeniero o ingeniera, con al menos siete (7) afios de
experiencia en el ejercicio de esa profesion en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones, en aras de cumplir con su deber de
estudiar y analizar las medidas que le son asignadas, llamé a audiencia publica el 8 de marzo de
2013. Las siguientes entidades comparecieron a deponer oralmente sobre la medida:

e Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico, representada por su
Presidenta, la Lcda. Sandra Torres Lopez, la Sra. Gloria Escudero Morales, Miembro
Asociada y la Leda. Alexandra Fernandez, Directora, Asuntos Legales

s Liberty Cablevisidn of Puerto Rico, Ltd., representada por Lcdo. Omar Jimenez,
Representante Legal

* Asociacién de Constructores de Hogares de Puerto Rico, representada por su presidente,
el Lcdo. Miguel Muiioz, Presidente del Comité Legislativo y Miembro de la Junta de
Directores

¢ DoctorShopper.com, representado por el Dr. Gilberto Arvelo

Y las siguientes entidades enviaron memoriales explicativos escritos sobre el Proyecto del Senado
324:
o Critical Hub Networks, a través de su Presidente Carlo Marazzi;
e World Net, a través de su presidente David L. Bogaty
e Claro / Puerto Rico Telephone, a través de su Director de la Division Legal,
Walter Arroyo Carrasquillo;
e PREPA Networks, LLC, a través de su representante legal Lcda. Yvonne M.
Menéndez Calero;
e Sprint Communications Company LP, a través de su representante legal, Lcdo.
Miguel J. Rodriguez Marxuach;
e DishNet Wireline LLC, a través de su Director de Cumplimiento, William Hunt,
Esq.
e DirecTV, através de su representante legal, Lcdo. Ricardo Soto Miranda;
o ATT PR/USVI, a través de su Vice-Presidente de Asuntos Gubernamentales, Sr.
Ray Flores;
s T-Mobile Puerto Rico LLC, a través de su Managing Corporate Counsel, Leda.
Liza M. Rios Morales.

A. PONENCIAS ORALES:
La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico, a través de su
Presidenta, la licenciada Sandra Torres, se manifesté contraria a la medida. La Leda.
Torres expresd sus reservas a que se agreguen dos nuevos miembros a la Junta, debido a
que solamente otra jurisdiccion tiene un cuerpo regulador de las operaciones de las
companias de cable y telecomunicaciones, Massachusetts, la cual para ello solo cuenta
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con un comisionado. En adicién, argumenta que debido a las consecuentes transferencias
de dinero que autorizé la pasada legislatura de su fondo operacional han tenido “impactos
nocivos en el estado financiero de la Junta”, lo que dificultarfa el pago de dos salarios a
los dos miembros asociados adicionales.

En adicion, la licenciada Torres expresé sus reservas a que se dispusiera el término fijo
de cuatro anos para la regencia de los nombramientos de los miembros de la Junta, ya que
el establecimiento de nombramientos escalonados es una de las caracteristicas que
permiten que la Junta funcione de forma independiente.

Por dltimo, la Lcda. Torres estima que “la reduccion del término de seis (6) a cuatro (4)
afios no permitiria a los miembros poder implementar una agenda que propenda a la
adopcién y continuidad de politicas coherentes y estables que abonen al ambiente de
competencia y evolucion constante” de las industrias de telecomunicaciones del pais.

La Lcda. Torres respondio a preguntas sobre el impacto fiscal de diversos contratos que
la Comisién encontré sumamente onerosos, incluyendo uno a Sancha Security, cuyo
Principal Oficial Ejecutivo lo es el ex-Superintendente de la Policia, José Figueroa
Sancha, relacionada a la interdiccién en casos de robo de cobre, asunto a lo que la
Comisioén consideré fuera de la jurisdiccion de la agencia. La Lcda. Torres justificd todos
y cada uno de los contratos sefialados indicando que fueron hechos en concordancia con
- acuerdos con las agencias federales y necesarios para el cumplimiento ministerial de la
Junta, concluyendo que los problemas fiscales de la agencia fueron causados por las
transferencias de su fondo operacional por la pasada legislatura y no por los contratos
otorgados.

La senora Gloria Escudero Morales, Miembro Asociada de la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico, expuso que aumentar a cinco
(5) miembros la Junta, es innecesario, ya que a través de su historia la Junta ha mantenido
equidad y que nunca ha tenido que invocar la Regla de Intervencién por Necesidad. Por
otro lado, las nuevas exigencias para los miembros adicionales que el P. del S. 324 afiade
a la composicién de la Junta (experto en finanzas por un lado, y el o la abogado y/o
ingeniero por el otro) no incluyen como requisito el tener el peritaje y experiencia en el
area de las telecomunicaciones, lo cual —para la Sra. Escudero- es “deseable y de vital
importancia para el debate entre miembros”.

Por dltimo, al igual que la Leda. Torres, la Sra. Escudero coincide que encerrar a un
término de cuatro (4) afios a tres (3) de los miembros de la Junta expondria a la Junta a
los vaivenes eleccionarios y privaria a la Junta de continuidad histérica.

El Ledo. Omar E. Martinez Vazquez compareciéo representando a Liberty
Cablevision of Puerto Rico y a su Director Ejecutivo, el seiior Naji Khoury. Liberty
se opone al Proyecto del Senado 324 ya que “no provee razon alguna que justifique el
aumento propuesto o explique como dicho aumento mejorard los trabajos de la Junta.”
Ademas, el Ledo. Martinez argumenta que aumentar a cinco (5) el nimero de miembros
asociados es “preocupante con relacién a la independencia administrativa y decisional”
que debe de tener la Junta, protegida de “estar sujeta a la politica partidista y a presiones
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politicas que se ejercen sobre otras agencias de gobierno” y que este aumento afectaria la
estabilidad necesaria para la tranquilidad y continuidad de la inversion y del mercado.

En su ponencia Liberty denuncia que el hecho de que el proyecto no les exija a los
miembros nuevos poseer conocimiento en telecomunicaciones es preocupante; mds aun
cuando es un drea tan técnicamente regulada por las autoridades federales. Para el Lcdo.
Martinez igual de preocupante es que el proyecto aumente el término de la restriccion de
dos (2) a cuatro (4) afios para que un ex miembro de la Junta pueda representar un caso
ante la Junta desde el sector privado. Este hecho puede limitar a que personas
capacitadas y con conocimiento puedan limitarse a correr para tales posiciones. Preocupa
a su vez las consecuencias de que el Estado, a través de la AEE (PREPA Networks LLC)
haya determinado entrar al mercado de las telecomunicaciones y que vaya a ser juez
(JRTC) y parte (PREPA Net) en la regulacion del mercado de las telecomunicaciones.

La Asociacion de Constructores de Hogares de Puerto Rico, representada por el
Lcdo. Miguel Muiioz, Presidente del Comité Legislativo y Miembro de la Junta de
Directores se expresé a favor del Proyecto del Senado 324. Su argumenté se baso
principalmente en que el proyecto establece criterios objetivos de preparacién profesional
y experiencia. Otro aspecto positivo es que diversifica la composicion de la Junta, de
forma que las determinaciones del organismo descansarian en el andlisis ponderado,
objetivo y juicioso de los asuntos ante si de miembros con diferentes trasfondos
profesionales.

Por ultimo, el Dr. Gilberto Arvelo, mejor conocido como Doctor Shopper y quien
alega representar a 29,000 consumidores representados en su pagina web, se opone a la
medida fundamentado en las siguientes razones:

e Aumentarle dos miembros a la JRTC le harfa mds dafio a la ya fragil condicién
econdmica de la Junta, debido a las transferencias legislativas de dineros del
Fondo de la JRTC al Fondo General del ELA;

e [La JRTC nacié del proceso de desregulacion de la industria como consecuencia
de los cambios tecnoldgicos de la década de los 1990s. Un cambio en la
composicion de la Junta deberia estar justificado por un cambio tecnoldgico que
se traduzca en cambio del comportamiento del mercado. Ahora mismo, no hay
nada de este tipo que justifique un cambio interno en la JRTC;

e Los problemas principales del consumidor puertorriquefio relacionado con la
industria de las telecomunicaciones lo son la prictica de anuncios engafiosos y
practicas abusivas de tele mercadeo, cuya jurisdiccion la tiene el Departamento de
Asuntos del Consumidor (DACO) y no la JRTC;

s No se contempla que haya un representante de los consumidores en la Junta, tal
como pasa en la AEE.

B. PONENCIAS ESCRITAS:

o Critical Hub Networks: No se opone a la medida. Considera que el
requerimiento de conocimiento profesional y experiencia es necesario para el rol
de miembros de la Junta. A pesar de no oponerse a la medida, sefala
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preocupacion por el costo a las finanzas de la Junta de dos miembros adicionales;
y el hecho de reducir el término a cuatro (4) que podria afectar el atractivo de
varios profesionales de ser miembro de la JRTC, reduciendo asi la opciones de
candidatos;

World Net, compaiiia puertorriqueiia de Internet y telecomunicaciones, objeto el
P del S 324. A pesar de que siempre han visto con suspicacia el asunto de que dos
miembros de la Junta sean ex-expleadas de la Puerto Rico Telephone Company
(PRTC), entienden que anadir dos personas mds a la Junta garantiza mayor
ineficiencia y burocracia. Por otro lado, al no exigirsele que los dos miembros
nuevos tengan experiencia en telecomunicaciones, al ser esta una industria
sumamente técnica, donde el conocimiento es clave, acarrea problemas, para
todos; mas aun cuando PRTC todavia continua siendo la acarreadora de servicio
conmutado local incumbente y administradora de gran parte de la infraestructura
de distribucién de servicio. Esto hace que PRTC esté sujeta a regulaciones
federales atin mas estrictas que las demas compaifiias para mantener un ambiente
saludable en el mercado. Un miembro de la JRTC, al desconocer estos aspectos,
arriesgaria el balance entre los diferentes actores del mercado y pondria en peligro
el fragil ambiente de desarrollo econémico que hay en el pais. Por otro lado,
reducir el término de cada miembro de la JRTC a cada cuatro afios expondria la
Junta al vaivén electoral de cada cuatro afios viciando la expectativa de
independencia que deberia tener la JRTC tal como se disefid en un inicio y
repitiendo las situaciones que se han dado en la Comision de Servicio Publico de

Puerto Rico.

Claro / Puerto Rico Telephone argumentd que no tiene posicion sobre el nimero
de personas que componga la Junta, siempre y cuando se asegure “de contar con
una Junta capacitada, con tal conocimiento especializado que le permita cumplir
con sus deberes ministeriales, a tono con los cambios en el mercado”.

PREPA Networks, LLC, Sprint Communications Company LP, Dish Net
Wireline LLC y DirecTV enviaron comunicacion escrita de que no tienen
posicion ante el Proyecto del Senado 324;

ATT PR/USVI y T-Mobile Puerto Rico LLC sometieron de forma separada
ponencias escritas donde no objetan el P. del S. 324, pero solicitan una
desregulacion del mercado de las telecomunicaciones para atemperarla con las
nuevas tecnologias que compiten entre si que han sido implementadas
ampliamente por todo Puerto Rico.



IMPACTO FISCAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, .
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se
determina que la aprobacién de esta medida no tendra un impacto fiscal negativo que
amerite certificacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. La Junta Reglamentadora
de Telecomunicaciones de Puerto Rico es una corporacion ptblica del Estado Libre.
Asociado de Puerto Rico que no recibe fondos del Fondo General.

El Ledo. Carlos D. Rivas Quifiones, Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, en
comunicacion dirigida a la Comisién de Banca, Seguros y Telecomunicaciones del
Senado de Puerto Rico el 6 de marzo de 2013, certific6 ademds que no dispone de.
asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial ni tecnoldgica que.
correspondas a las dreas de competencia de OGP.

CONCLUSION Y RECOMENDACION ,
La Comisién de Banca, Seguros y Telecomunicaciones tomd conocimiento de lo
expuesto por los miembros de la industria puertorriquenia de las telecomunicaciones, los
miembros de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, otras industrias afectadas
y del reclamo de los consumidores. En el pleno ejercicio de sus prerrogativas
constitucionales, la Comision determind que la medida legislativa es positiva para el
funcionamiento de la Junta y que sus términos garantizardan una Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones profesionalmente madura, diversa y capacitada.

Atendiendo los reclamos de los deponentes, la Comision considera que la expansion de la
Junta y los nuevos requisitos de experiencias profesionales garantizaran la diversidad de
la Junta y una inyeccidn en los saberes que son necesarios para una industria basada en la
tecnologia y en el conocimiento. Entendemos a su vez que el mantenimiento de un
sistema escalonado de nombramientos y la reduccion del término de seis (6) a cuatro (4)
afios, lejos de atentar contra la independencia de la Junta, la refuerza; esto debido a que
las designaciones no coincidirian con el vaivén eleccionario y nutriria a la Junta de una
visién renovada continua en una menor cantidad de tiempo. Recordemos que la
innovacion tecnolégica y del conocimiento, ademas de su independencia, es clave para la
estabilidad, evolucién y desarrollo de la industria de las telecomunicaciones.

La Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones también entiende que el propdsito
del proyecto que nos ocupa queda bien servido mediante el ejercicio de las prerrogativas
y amplios poderes de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, para reestructurar los:
cuerpos directivos de las agencias e instrumentalidades publicas las cuales, como se sabe,
son criaturas legislativas. Estos cambios responden a la necesidad de atemperar la
legislacion a las transformaciones histdricas, procesos politicos o culturales o
reorientacion de politicas publicas, de manera que se potencie el cumplimiento de los
fines que persigue el Legislador.

Por todas las razones antes expuestas, la Comisiéon de Banca, Seguros y
Telecomunicaciones recomienda la aprobacion del Proyecto de la Senado 324, con las:
enmiendas incluidas en el entrillado electrénico que acompania el presente informe.
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LEY

Para enmendar los Articulos II-2 y II-3 de la Ley 213-1996, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996”, con el fin de
aumentar el namero de miembros asociados de la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico fue creada por
la Ley 213-1996, segtin enmendada, conocida como la Ley de Telecomunicaciones de
Puerto Rico de 1996. En sintesis, la Asamblea Legislativa le delegé la responsabilidad de
disefiar e implantar la politica ptiblica relacionada con las telecomunicaciones, asi como
facultades adjudicativas y reguladoras. Asi pues, la Junta es una dependencia
intrinsecamente vinculada a la elaboracién e implantacion de la politica publica en
relacion con el funcionamiento de la industria de las telecomunicaciones y los servicios
que esa industria provee a los residentes de Puerto Rico.

Uno de los propésitos principales de la Junta es facilitar a nuestra poblacién
acceso adecuado a distintos servicios de telecomunicaciones a cambio de tarifas y
cargos razonables. Como se sabe, durante los pasados quince anos, la tecnologia y su
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uso en las telecomunicaciones han ido cambiando aceleradamente. Esto requiere que se
examine continuamente el sistema regulatorio y que se tomen las medidas para lograr
una competencia adecuada en la industria de las telecomunicaciones, de modo que se
pueda asegurar el mejor uso de estos servicios que hoy son bdsicos para la ciudadania.

En atencién a las responsabilidades y retos que enfrenta la Junta, Mediante
mediante esta Ley se aumenta el nimero de miembros de la Junta de tres a cinco,
, iy e se

modifica la designacién y naturaleza del cargo de Presidente de la Junta y se especitican
las profesiones que deberan tener dos de sus cinco miembros. De esta forma, se
aumenta la participaciéon de personas en la toma de decisiones tan importantes y en la
resolucion de asuntos que impactan directamente la calidad de los servicios que reciben
los residentes de Puerto Rico y las tarifas que pagan por esos servicios. Asimismo, se
provee para que los miembros de la Junta sean personas con el conocimiento y la

. preparacién profesional adecuada para que esa instrumentalidad gubernamental

cumpla cabalmente con sus responsabilidades publicas y legales ante el pais.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo II-2 de la Ley 213-1996, segin enmendada,

conocida como la “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996”, para que lea

como sigue:

“{a) La Junta estard compuesta por cuatro (4) miembros asociados nombrados

por el Gobernador, con el consejo v consentimiento del Senado, v un (1)

Presidente o Presidenta. El Gobernador nombrard, con el consejo vy

consentimiento del Senado, al Presidente de la Junta, quien ocupara tal
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(b)

(©)

(d)

cargo a voluntad del Gobernador v podrd ser removido o sustituido por

éste en cualgquier momento, con 0O sin justa causa.

(1)  El Gobernador fijard la remuneracion y los demads beneficios de los
miembros asociados y del Presidente de la Junta.

Tres (3) de los cinco (5) miembros de la Junta constituirdn quérum para
una sesion de la Junta en pleno.

Todas las acciones llevadas a cabo por el Presidente o por uno de los
miembros asociados estardn sujetas a la revisién de la Junta en pleno.

Las decisiones de la Junta se tomaran por mayoria de sus miembros y
estardn sujetas a revision por el Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico,
excepto en aquellas situaciones en que la Ley Federal de Comunicaciones
confiera la jurisdicciéon a la Comisiéon Federal de Comunicaciones o al

Tribunal de Distrito de Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico.”

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo II-3 de la Ley 213-1996, segtiin enmendada,

conocida como la “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996”, para que lea

como sigue:
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(2]

Los miembros de la Junta, serdn ciudadanos de los Estados Unidos de

América v residentes de Puerto Rico. De sus cinco (5) miembros, uno (1)

serd un profesional con conocimiento v amplia experiencia en finanzas

corporativas; uno (1) serd un abogado o abogada, o un_ingeniero o

ingeniera, con al menos siete (7) afios de experiencia en el ejercicio de esa

profesion en Puerto Rico, los cuales deberdan incluir experiencia

profesional en el campo de las telecomunicaciones; v los restantes tres (3)

deberan poseer experiencia ampliamente reconocida en la industria de las

telecomunicaciones. Los miembros no podrdn tener interés directo o

indirecto_en, ni relacion contractual alguna con, las companias de

telecomunicaciones sujetas a la jurisdiccion de la Junta, o en entidades
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dentro o fuera de Puerto Rico afiliadas con, o interesadas en dichas

companias de telecomunicaciones. Ningtin miembro de la Junta podra

entender en un asunto o controversia en el cual sea parte alguna persona

natural o juridica con quien hava tenido una relacidn contractual,

profesional, laboral o fiduciaria durante dos (2) afios anteriores a su

designaciéon. Tampoco podran, una vez hayan cesado en sus funciones en

la Junta, representar a persona o entidad alguna ante la Junta en relacién

con cualquier asunto en el cual hava participado mientras estuvo en el

servicio de la Junta v durante los dos (2) afos subsiguientes a la

separacion del cargo cuando se trate de cualquier otro asunto. Las

actividades de los miembros durante v después de la expiracion de sus

términos estaran sujetas a las restricciones dispuestas en la Ley de Etica

Gubernamental de Puerto Rico de 2011.
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4 L

35 (b) Sin perjuicio_de la facultad del Gobernador para remover o sustituir al
6 Presidente de la Junta, los miembros de la misma Junta serdn nombrados
7 por un término fijo de cuatro (4) anios, a partir de la fecha engueelSenade
8 de-Puerto-Rico-confirme-el del nombramiento. Cualquier persona escogida
9 para llenar una vacante serd nombrada solamente por el término no

vencido del término a quien sucede. Al vencimiento del término de

lll a,// H cualquier miembro, éste podrd continuar en el desempeno de sus
12 funciones por un término maximo de sesenta (60) dias o hasta gue hava
13 sido nombrado su sucesor v éste hava tomado posesiéon de su cargo, lo
14 que ocurra primero,

15 L

16 Articulo 3.- Efecto v transicion.

17 Las personas que sean miembros de la Junta al momento de entrar en vigor esta

18  Ley continuardn ocupando sus cargos y ejerciendo sus funciones como miembros hasta

19 completar el término de su nombramiento original, salvo que la continuacion del

20  ejercicio de algunas funciones sea de otro modo incompatible con las disposiciones de

21  esta ley. Si a tenor con las disposiciones de esta Ley resultare procedente gue algin

22 miembro de la Junta dejase de ejercer determinadas funciones, ello no conllevara que se
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vea afectada la remuneracién que ese miembro reciba al momento de entrar en vigor

esta Ley. Conforme a lo dispuesto en el Articulo II-2, segiin enmendado, se comenzara

inmediatamente con el proceso de nombramiento de un miembro asociado de la Junta v

del Presidente.

Articulo 4.- Incompatibilidad.

En tanto las disposiciones de esta Ley sean incompatibles con las de alguna otra

ley o reglamento, prevaleceran las disposiciones de esta Ley.

Articulo 5.- Clausula de separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccidn, inciso, o

parte de esta Ley, fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la

sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidard, el resto de esta Lev.

El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, articulo,

disposicidon, seccién, inciso, o parte de la misma, que asi hubiere sido declarada

inconstitucional.

Artfewde-3 Articulo 6.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

Informe Posiﬁt)ivo sobre P. del S. 417
@EI—I} de marzo de 2013

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar la

aprobacién del Proyecto del Senado Niim. 417, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 417 tiene el propésito de sustituir el Articulo 3; insertar un inciso en el
Articulo 8; afadir lenguaje al Articulo 10 y enmendar el Articulo 12 de la Ley Nim. 218
del afio 2008, segiin enmendada, conocida como “Ley del Programa para el Control y la
Prevencion de la Contaminacion Luminica”, con el propésito de atemperarlos con las
enmiendas aprobadas mediante la Ley Nim. 225 del afio 2011 y la Ley Nim. 29 del afio

2012; para aclarar ciertas disposiciones administrativas y ajustar la fecha de entrada en

vigor de la Ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Nim. 218 del afio 2008, conocida como “Ley del Programa para el
Control y la Prevencién de la Contaminacién Luminica”, aprobada en agosto de 2008,
fue enmendada mediante dos medidas distintas, convertidas en ley: la Ley Nim. 225 del
afio 2011 y la Ley Niim. 29 del afio 2012. Algunas de las enmiendas contenidas en
ambas leyes insertaron definiciones de forma independiente en el mismo Articulo, que

ahora esta medida pretende armonizar, atemperdndolo a la organizacién de la Ley Num.



218 y asi devolviéndole su coherencia interna. De una vez, se aclara la jurisdiccién de la
Junta de Calidad Ambiental en cuanto a la administracién de la Ley; se corrige un error
de identificacién de un inciso en el Articulo 8; y en vista de que la fecha de entrada en
vigor de la Ley segtn el texto es previa a la aprobacién de la misma, se pospone la fecha

de entrada en vigor para los propdsitos de creacién del programa y preparacién de

reglamento.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
La ley Nim. 103 del afio 2006, segin enmendada, prohibe la aprobacién de

medidas legislativas sin que existan los fondos requeridos para sufragar los gastos que

conlleva la nueva legislacion.
El P. del S. 417 no contempla la erogacién de fondos piblicos y no requiere la

creacion de nuevos puestos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Niim. 321 del
afio 1999, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Recursos
Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos ha estimado que la aprobacién del P. del S.
417 no conlleva un impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Recursos Naturales, Ambientales y

Asuntos Energéticos del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del

Proyecto del Senado Nim. 417, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

.
™~
- ~ i
¢ 1 a R{VCra

Presidente
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Presentado por los sefiores Bhatia Gautier y Tirado Rivera

Referido a la Comision de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos

LEY

Para eliminar el Articulo 3 y afadir un nuevo Articulo 3; enmendar los Articulos 8, 10 y 12 de la
Ley Nim. 218-2008, segiin enmendada, conocida como “Ley del Programa para el Control y
la Prevencién de la Contaminacién Luminica”, con el propésito de atemperarlos con las
enmiendas aprobadas mediante la Ley Nim. 225-2011 y la Ley Nim. 29-2012; para aclarar
ciertas disposiciones administrativas y ajustar la fecha de entrada en vigor de la Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 218-2008, conocida como “Ley del Programa para el Control y la Prevencién
de la Contaminacién Luminica”, aprobada en agosto de 2008, fue enmendada mediante dos
medidas distintas, convertidas en ley: la Ley Nim. 225-2011 y la Ley Ndm. 29-2012. Algunas de
las enmiendas propuestas y aprobadas por ambas leyes insertaron definiciones y afiadieron
incisos de forma independiente en los mismos Articulos, que esta medida pretende ahora
armonizar, atemperindolas a la organizacién de la Ley Nim. 218 y asi devolviéndole su
coherencia interma. A la vez, se aclara lo relacionado a la responsabilidad sobre la
reglamentacién necesaria para poner en vigor esta Ley y se ajusta la fecha de entrada en vigor de

la misma debido a los cambios efectuados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se elimina el Articulo 3 de la Ley Ndm. 218-2008, segiin enmendada, y se afiade

2 unnuevo Articulo 3 para que lea como sigue:
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“Articulo 3.- Definiciones

A los fines de esta Ley, los siguientes términos tendrdn el significado que a continuacion

se indica:

a)

b)

c)

d)

e)

h

8)

“Autoridad” — significa la Autoridad de Energia Eléctrica, creada en virtud de la
Ley Niim. 83 del 2 de mayo de 1941, segiin enmendada, y en aquel momento
conocida como la “Autoridad de las Fuentes Fluviales.

“Bioluminiscencia” — significa la capacidad que poseen algunos organismos
animales —vertebrados e invertebrados- y algunos hongos, para emitir energia
luminica mediante ciertas reacciones quimicas.

“Calidad astronomica de los cielos” — significa el conjunto de condiciones
ambientales del cielo que determinan la posibilidad para su conservacion.

“Cielos nocturnos” — significa aquellos cielos que apreciamos por un término de
tiempo que comprende después de la puesta del sol hasta el amanecer del
proximo dia.

“Coeficiente de uso” — significa la cantidad de lumens de una luminaria que se
recibe en el lugar donde la luz se necesita en comparacion con la cantidad de

lumens emitida por la luminaria.

“Contaminacion luminica” — significa el efecto adverso de luz artificial que

provoca reflejos en los cielos nocturnos.

“Departamento” - significa el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales, creado en virtud del Plan de Reorganizacion Nim. 3 de 9 de

diciembre de 1993, segiin enmendado.
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h)

i)

7

k)

)

n)

o)

p)

q)

r)

“Director” — significa el Director del Programa de Control y Prevencion de

Contaminacion Luminica.

“Eficacia” — significa la habilidad de un sistema luminico de producir el efecto

de luz ambiental deseado.

“Eficiencia” — significa medida de la efectividad o utilidad de un sistema
luminico al comparar su propdsito con su eficacia.

“Emision luminica”- significa la emision de flujo luminoso de una ldmpara o

luminaria.

“Emision hemisférica superior” — significa la emision luminica emitida sobre el
plano horizontal de una lampara o luminaria.
“Expansion del haz de luz” — significa el dngulo total entre dos direcciones en

que la intensidad de la emisién luminica es constante.

“Fuente emisora” — significa una ldmpara o luminaria instalada que tiene

emision hemisférica superior.

“Fuente existente” — significa una fuente emisora instalada antes de que entre en

vigor esta Ley.

“Fuente nueva” — significa una fuente emisora instalada con posterioridad a la

vigencia de esta Ley.

“Incapacidad visual por reflejo” — significa la reduccion de la visibilidad

provocada por el efecto de un reflejo de luz.

“Invasion de luz” — significa la luz que llega a lugares no deseados o donde no

se necesita.
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s)

1)

x)

y)

z)

“Junta” - significa la Junta de Calidad Ambiental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, creada por la Ley Niim. 416-2004, segiin enmendada, conocida
como “Ley sobre Politica Piiblica Ambiental”.

“Junta de Planificacion” — significa la Junta de Planificacion, creada en virtud
de la Ley Nim. 75 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada, conocida como
“Ley Orgdnica de la Junta de Planificacion de Puerto Rico”.

“Ldmpara” — significa un aparato que emite luz, usualmente el término se utiliza
para denominar la bombilla y su instalacion.

“Ldmpara de realce” — significa una luz utilizada con el fin de enfatizar o llamar
la atencion a un determinado objeto o edificio.

“Luz ambiental” — significa el nivel general de iluminacion en un drea.
“Luminaria” — significa un aparato que sirve para repartir, filtrar o transformar
la luz, incluyendo la bombilla y todas las piezas requeridas para su instalacion,
proteccion, conexion y funcionamiento adecuado.

“Luminaria ya existente” — significa una luminaria que ya existe al momento del

Gobernador estampar su firma en esta Ley.

“Lumen” — unidad que es utilizada internacionalmente para medir el flujo

luminoso difundido por una fuente emisora.

aa) “Luz dispersa” — significa la luz emitida por una fuente emisora que llega fuera

del drea donde se requiere o destina.

bb) “Luz excesiva” — Aquella que tanto por su intensidad o alcance ilumina mds que

lo necesario, segiin establecido por los estdndares de diserio de la “Illuminating

Engineering Society of North America” (IESNA).
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cc) “Nivel de iluminacion” — Se refiere al nivel de iluminacion promedio requerido
por diseiio. Medido en pies-bujias (footcandles).

dd) “Oficina de Gerencia” o “OGPe” - significa la Oficina de Gerencia de
Permisos, creada en virtud de la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico, siendo la
sucesora de la antigua Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE),
creada en virtud de la Ley Niim. 76 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada,
conocida como “Ley Orgdnica de la Administracion de Reglamentos y Permisos.

ee) “Pantalla” — significa un elemento utilizado para resguardar de la vision directa
o para dirigir la emision luminica de una fuente emisora.

ff) “Persona” - significa toda persona privada, natural o juridica, dentro de la
Jurisdiccion de Puerto Rico.

gg) “Programa” - significa el Programa para el Control y Prevencion de la
Contaminacion Luminica que se crea en el Articulo 5 de esta Ley.

hh) “Proyector” — significa una lampara o luminaria disefiada para iluminar con

intensidad determinada drea.

if) “Reflector” — significa una ldmpara o luminaria que controla la emision
luminica, utilizando reflexion de espejos.
Jji) “Refractor” — significa una ldmpara o luminaria que controla la emision

luminica utilizando la refraccion mediante lentes.

kk) “Reflejo” — significa la luz indirecta e intensa que provoca ceguera.”

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 218-2008, segiin enmendada,

23 afadiendo un inciso (8) a la seccién (a), para que lea como sigue:
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“Articulo 8.- Clasificacién de Areas Exteriores y Especiales.-
(a) Se establecen las siguientcs clases de dreas exteriores y especiales, de acuerdo con
sus caracteristicas de iluminacién:
(1) Clase 1- terrenos obscuros- Areas dedicadas a parques, dreas de conservacién,

Reservas Naturales, Bosques Estatales, y dreas rurales, sub-urbanas, o urbanas

con poca o ninguna iluminacién exterior;

£2) s

(3) s
4) ...
(5) wi
®) ...

(1) i
(8) Clase especial para las dreas de playas utilizadas por tortugas marinas- todo el

litoral costero que sirva como lugar de anidaje y desove para las tortugas

marinas en su visita anual por nuestras costas.”

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Num. 218-2008, segiin enmendada, para

que lea como sigue:
“Articulo 10.- Disposiciones Administrativas.-

La OGPe, en coordinacion y con el asesoramiento técnico de la Junta, adoptard la
reglamentacién necesaria a tenor con la Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin
enmendada, para implementar las disposiciones de esta Ley, la cual se incorporard al Cédigo de
Construccién adoptado por la OGPe. Para cumplir con lo anterior, la OGPe tendrd un término

de seis (6) meses, a partir de la aprobacion de esta Ley. La reglamentacién adoptada debera
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incluir los criterios generales minimos de iluminacién exterior de edificios contenidos en el
Nuevo Cddigo de Conservacién de Energfa. De igual manera, habrd un proceso de divulgacién
de la informacién contenida en el Cédigo de Construccién sobre contaminacién luminica.
Dichas normas deberdn asegurar la implementacién de medidas correctivas, aplicables a toda
drea u obra existente al momento de aprobarse esta Ley, las cuales deberdn incluir planes de
correccion con términos médximos de seis (6) anos.

A su vez, la Junta elaborard y adoptard la reglamentacion necesaria para poner en vigor
todo lo concerniente a su jurisdiccion sobre esta Ley. El Departamento y la Junta de
Planificacién brindardn a la Junta y a la OGPe, todo servicio de consulta, asistencia y apoyo
que pueda ser necesario para garantizar la implementacion eficiente y adecuada de esta Ley en

cuanto a estudios, desarrollo e implementacién.”

Articulo 4.- Se enmienda el Artfculo 12 de la Ley Nim. 218-2008, segiin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 12.- Vigencia.-

Esta Ley comenzard a regir el 1 de [diciembre de 2011] abril de 2013, a los tinicos fines de

que la Junta de Calidad Ambiental establezca el Programa para el Control y Prevencién de la
Contaminacién Luminica, y [se adopte] y comience el término para que la Junta y la OGPe
adopten la reglamentacion necesaria para la implementacién de las disposiciones de esta Ley.

Sus restantes disposiciones entrardn en vigor el 1 de [julio] noviembre de [2012] 2013.”

Articulo 5.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobacién.
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