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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
Sr. Ramón E. Orta 

Rodríguez 

 
Turismo, Cultura, 

Recreación y Deportes y 
Globalización 

 
 

 
Secretario del Departamento de Recreación 
y Deportes del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico. 
 
 

 
P. del S. 14 

 
 
 
 
 
 
 

Por los señores Bhatia Gautier y 
Ruiz Nieves 

 
Hacienda y Finanzas 

Públicas; y de Gobierno, 
Eficiencia Gubernamental e 

Innovación Económica 
 
 
 

(Informe Conjunto) 
Con enmiendas en la Exposición de 

Motivos; en el Decrétase y en el 
Título 

 
Para crear la “Ley de Responsabilidad Fiscal 
y Presupuestaria del Gobierno del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico” a los fines de 
obligar al Gobernador del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, a presentar su 
propuesta de Presupuesto General de 
Ingresos y Gastos del Gobierno del Estado 
Libre Asociado ante la Asamblea Legislativa, 
en o antes del 15 de marzo de cada año, 
añadir un nuevo artículo 16 y reenumerar 
los subsiguientes artículos 17, 18, 19 y 20 
como 18, 19, 20 y 21 de la Ley Número 230 
de 23 de julio de 1974, según enmendada, 
conocida coma la “Ley de Contabilidad del 
Gobierno de Puerto Rico”; y para otros fines 
relacionados. 
 

17ma Asamblea 
       Legislativa 
 

                                1ra  Sesión 
                                    Ordinaria    
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CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

 

MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. del S. 217 

 
 
 
 

Por el señor Martínez 
 Santiago 

 
Banca, Seguros y 

Telecomunicaciones 
 
 
 

Con enmiendas en la Exposición de 
Motivos; en el Decrétase y en el 

Título 

 
Para prohibir a todo asegurador, 
organización de servicios de salud u otro 
proveedor de planes de salud autorizado en 
Puerto Rico, negar la debida autorización 
para los procesos de hospitalización de un 
paciente cuando medie una recomendación 
médica a estos fines,   en los casos en que 
estos servicios sean parte de la cubierta del 
plan médico del asegurado; y otros fines. 
 

 
P. del S. 323 

 
 
 
 
 
 
 

Por la Delegación PPD 

 
Gobierno, Eficiencia 

Gubernamental e 
Innovación Económica; y de 

Recursos Naturales, 
Ambientales y Asuntos 

Energéticos 
 
 

(Informe Conjunto) 
Con enmiendas en la Exposición de 

Motivos; en el Decrétase y en el 
Título 

 

 
Para enmendar las Secciones 1 y 3 de la Ley 
Núm. 40 de 1 de mayo de 1945, según 
enmendada, conocida como la “Ley de la 
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados” 
a los efectos de reestructurar y reorganizar 
el cuerpo rector de la Autoridad de 
Acueductos y Alcantarillados y modificar el 
término de los nombramientos de sus 
miembros.   

 
 
 

 
P. del S. 324 

 
 
 
 

Por la Delegación PPD 

 
Banca, Seguros y 

Telecomunicaciones 
 
 
 

Con enmiendas en la Exposición de 
Motivos y en el Decrétase 

 
Para enmendar los Artículos II-2 y II-3 de la 
Ley 213-1996, según enmendada, conocida 
como la Ley de Telecomunicaciones de 
Puerto Rico de 1996, con el fin de aumentar 
el número de miembros asociados de la 
Junta Reglamentadora de 
Telecomunicaciones de Puerto Rico y otros 
fines.   
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CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

 

MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. del S. 417 

 
 
 
 
 
 

Por los señores Bhatia Gautier y 
Tirado Rivera 

 
Recursos Naturales, 

Ambientales y Asuntos 
Energéticos 

 
 
 
 

Sin enmiendas 

 
Para eliminar el Artículo 3 y añadir un 
nuevo Artículo 3; enmendar los Artículos 8, 
10 y 12 de la Ley Núm. 218-2008, según 
enmendada, conocida como “Ley del 
Programa para el Control y la Prevención de 
la Contaminación Lumínica”, con el 
propósito de atemperarlos con las 
enmiendas aprobadas mediante la Ley Núm. 
225-2011 y la Ley Núm. 29-2012; para 
aclarar ciertas disposiciones 
administrativas y ajustar la fecha de entrada 
en vigor de la Ley. 
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SENADO DE PUERTO RICO 

Comisión de Turismo, Cultura, Recreación y 
Deportes y Globaliz:ación 

1"' Sesión 
Ordinaria 

o~ 
Nombramiento del Sr. Ramón E. Orta ROdríguez 

1G~AI 
como Secretario de Recreación y Deportes "' ' 

AL SENADO DE PUERTO R.ICO: 

Informe Positivo 
19 de marzo de 2013 

Vuestra Comisión de Turismo, Cultura. Recreación y Deportes y Glooalización del 
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previa evaluación y consideración tiene a 
bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Sr. Ramón E. Orta 
Rodríguez como S~retario de R~ción y Deportes. 

ANÁLISIS DEL NOMINADO 

El Sr. Ramón Enrique Orta Rodríguez, de treinta y tres (33) anos de edad, nació el 1 O de 

febrero de 1980 en Ponce, Puerto Rico. Está casado con la señora JeMifer Rodríguez Colla7.o y 

no tiene hijos. La pareja reside en Guaynabo, Puerto Rico. El nominado, quien es graduado de la 

Escuela Técnico Deportiva del Albergue Olímpico, posee un Bachillerato en Economía de la 

Universidad de Puerto Rico--Recinto de Rio Piedras. Actualmente cursa una Mac.stria en 

Orgaoizaciones Sin Fines de Lucro de la Universidad del Sagrado Cora%6n en San Juan. 

El Sr. Orta Rodríguez fue Analista en la compañfa Primerica Financi41 Serviees entre los 

afios 2002 y 2003. Durante los meses de mayo a diciembre de 2004. se desempetló como 

Ayudante Espceial en la Oficina de Asuntos de la Juventud donde tuvo la oportunidad de asistir 

al Director Ejecutivo on temas de redacción de propuestas y una variedad de temas 

administrativos. También estuvo a cargo de dirigir y supervisar el .. Justice Assistance Orant .. y 

"Edwnrd Byrne Memorial Proposal''. 



Entre Jos ailos 2005 y 2008 laboró como Ayudante Especial en el Departamento de 

Recreación y Deportes. Ahí estuvo a cargo de dirigir y supervisar al personal a cargo de 
. . 

proyectos y ayudas, asistió en los procesos de nesociación colectiva y adquirió experiencia en 

contratos, desanollo de propuestas, presupuestos y reportes financieros. De a¡osto de 2008 hasta 

diciembre de ese mismo afio fue Director de Prensa y Comunicaciones del Departamento. 

A partir del año 2009 hasta noviembre de 201 2, el Sr. Orta Rodríguez laboró en el CÓmité 

Olímpico de Puerto Rico desempeñándose como Director de la Oficina de Servicios a las 

Federaciones Deportivas. Como Director de dicha oficina implantó políticas y procedimientos 

organizacionales y tuvo a su cargo sobre treinta (30) organizaciones deportivas e individuales 

pnra proveerle servicios financieros y protO<:olos. Estableció mejores prácticas para diferentes 

actividades deportivas y tuvo la opol'tUnidad de trabajar en los Juegos Olímpicos de 2012 

celebrados en Londres. 

EVALUACIÓN PSICOLÓGICA 

El nominado posee Jos recursos psicológicos necesarios pam poder ocupar el cargo para 

el cual ha sido nominado y su evaluación no mojó impcdim~nto psicológico alguno. 

ANÁLISIS FINANCIERO 

Basado en la evaluación de la información sometida al Senado de Puerto .Rico, la fuma de 

Contadores Públicos Autorizados concluyó que el nominndo ha manejado y cumplido con sus 

obligaciones fiscales y financieras de manera responsabl~ y que mantiene un historial de crédito 

razonable y acordo a sus ingresos. 

INFORMACIÓN DE CAMPO 

No surgió inform~tón adversa al nominado. Todas las referencias y entrevistas fu?"on 

fnvorables. 



VISTA PúBLICA 

El pasado jueves 14 de mano del corriente en el Salón de Audiencias Maria Martínez se 

celebró la vista púbJica sobre éste nombramiento. En la misma el nominado describió los marcos 

del deporte y la recreación como las actividades más atesoradas y valoradas de nuestro pueblo. 

Citarnos, ''Que a travis de éstos, nos unimos sin perjuicio y sin diforencias porque son el 

espácio que permite ser lo que somos, un pueblo lleno de bondad. solidOI'io pe1o con hambre de 
lograr grandes cosas ... ''. El nominado enmarcó sus gestiones como Secreto.rio en ci.neo (S) 

grandes objetivos: 

• El deporte como motor del desaJ'ro/Jo económico 

Al ser el deporte es una de las actividades que más impactan la economfa por su continua 
práctica a cualquier hora del día, el Departamento de Recreación y Deportes bajo su 
dirección será uno áeil que procurará la creación de: empleos a través de las federaciones, 
organizaciones, asociaciones y todos los componentes que trabajan ~on el deporte y la 
recreación para ~i fortalecer su estructura administrativas y operacional. Se estimulará la 
realizac:ión de eventos internacionales que permitan inversión extrajera y el desarrollo, 
junto a la Compañia de Turismo, del turismo deportivo utilizando nuestras ventajas 
competitivas como lo son nuestro clima, nu~ gente y nuestras instalaciones deportivas 
de primer orden. EsólS ventajas serán la combinación perfecta para merc'adcar nuestra Isla 
como destino turístico en aquellos paises que su temporada invernal no permita a sus 
atletas entrenar al máximo. Seremos alternativa o primera opeión para equipos 
profesionales, universidades, Comités Olímpicos, entre otras. 

• El deportl! como l1e"amientll de trllnsformDdón social 

La sociedad atraviesa grandes retos. La convivencia social en las diferentes comunidades 
es cada vez más compleja. El deporte y la recreación son altemativas para aglutinar Y unir 
a pesar de las diferencias. Trabajando con el Departamento de Educación 'Y los 
educadores fisicos se desatToll:uin nuevos modelos que redunden en mejorar la calidad 
de vida en la comunidad escolar, mejorar el aprovechamiento académico Y comba~ la 
deserción escolar. La educación es un asunto de todos y el Departamento de Recreaclón Y 
Deportes se presenta como facllirodor del componente de: educación fisica. 

• La actividadjfsica como estüo de vidll 

Promoviendo la nctividad fisica a través del deporte y la recreación como un estilo de; 
vida se puede atacnr el sedentarismo y sus efectos ~n ln salud. DesaJT<?llando programas a 
través de los municipios que: promuevan Ja actividtu:l fisica como estilo de vida para toda 
la población. 



• Nuestros atleúu de C~Ua a Bl'fJ$il2016 

Trob:sj~do junto al Comité Olímpico de Puerto Rico para wcader cada· detalle y que ·las 
federactones y atletas tenga las herramientas necesarias, sesún los ~ursos disponibles, 
para elevar su nivel competitivo. La confe~ión de la Junta de Atletas a Tiempo 
Completo se trabajó en armonía con la Presidenta del COPUR y por gestiones del 
Secretario se logró una dispen~ a la Secretaria de la Gobemacíón a los fines que los 
conttatos de los atletns de alto rendimiento pueden seguir cnu-cnando y recibiendo sus 
pagos sjn verse afectados. 

• El Departanumto de Recreación y Deportes como npacio de integración · 

El Departamento da el paso adelante parn in~grar a todos los componentes sociales que 
ven el deporte y la recreación como una herramienta educativa y de transformnción soci~ 
a través de Jos servicios directos a la gente. Creando espacios de isuaJdnd para todas las 
poblaciones, se desarrollarán espacios ex~lusivos para ra población especial pero 
inclusiva en nuestra programación. 

Nuestra Comisión recibió 20 ponencias las cuales expresaban su npoyo al nominado. A 

continuación, present:aremoslos nombres o grupos que apoyaron la nominacióri.del Sr. Ramón E. 

Orta Rodríguez como Secretario de Recreación y Deportes, para luego presentar un resumen de 

los comentarios algunos de los que depusieron en lo. vista. 

• Sr. Jaime Espinal- Mcdallists Olímpico; 
• Ledo. Carlos Beltrán- Secretario Ejecutivo del COPUR y Presidente de la 

Federación de Baloncesto; 
• Sr. Iván Santos Ortega• Presidente de la F~cr.ación de Tenis de Mesa; 
• Sr. José L. Vellón Laureaoo- Presidente de la Federación de Boxeo Aficionado; 
• Sra. Madcline Rosario Coll~- Ex Directora de b Escuela Espcciali:cada en 

Deportes ca. el Albergue Olímpi~o; . 
• Sr. Ángel Javier Pércz- Presidente Asocin~ión de Educación Física y .Recrucióa. 

de Puerto Rico; 
• Sr. Orlando Rodrfgu~ Zayas- Maestro y entrenador de Boxeo; 
• Sra. MoJissa Mojics Rourio- Atleta de Alto Rendimiento (JUDO); _ 
• Sr. Pedro Rojas-- Ex Entrenador Nacional de Lucha Olímpiea y actual Daector 

de Recreación y Deportes de la Ciucbd Capit21; . . . .. . 
• Sr. José Lauriano Stpúlvecb· Entrcuador Nacional de Bo~eo Af~i?~.o; • : 
• Sr. José Enrique Amlris- Comisionado de la Lig:a Atléti~ lntenuuvenitan2; 
• Sr. Pedro Luis Borgcs-Ex Profesor de la Escuela Técnica Deportivs; 
• Sr. Luis Martinez Rosario- Dircetor de la Liga Atlética E~OfaJ" dd 

Departamento de Rcc:rención y Deportes; 



• Ledo. Jo~ G. B:an:a Feminde%- Abo¡;2do; 
: Sr. Aatomo Franto Carrión· Dim:tot Ejecutivo Olimpiadu Especbles; 

Gnz~o de p<adn:s perteDeeicntc:s ~al Centro de Form:adón Deporte Ad:apt=ado de 
Arccibo; 

• Sr. Joscpb M . .Rayes- músico; 
• Sr. Jox E,teves Pérez. R.cprcstntaarc I'D2estTos de Educación Físic:a en la 

Asociación de Eduaaón Física y Recrt:adón de Puerto Rico. 

... 
Sra. San Rosaric.- Presidoat:a Comit~ OJimpico do Puerto Rico 

"Conozco a Ramón Ortll como eolaborndor y compailero de trabajo. Por. i~s últimos 
?uatro M.os, estuvo al &ente de la Oficina de Servicios Federativos del Comité Olímpico. 
tnstancia que apoya y facilitn los trabajos de lns Fedemoioncs Deportivas," ..... Como Director de 
Servicios Federativos, Ramón Ona, coordinO y manejó satisfactoriamente inlc:latlva.:s y proyecto:s 
dirigidos a ampliar la presencia del Comité Olfmpico en la comunidad, asi como incorporar y 
atraer diversos sectores al compromiso depottivo olímpico.- .. Como Jcf.l de Misión de) pasado 
ciclo olímpico, tuVe la oportunidad de contru' eon los servicios de Rmnón dumnte los juegos 
Centro americanos y del Caribe (MayagOez 201 O). los Juegos Panameticnnos (Ouadalajara 2011) 
Y los J\IO¡;os Olímpicos (Londres 2012 ....... Siempre podia delegar en Orta algunos asuntos 
difíciles de resolver. Conozco bien su alto grado de responsabilidad. su capacidad de no¡~iar. su 
lllto grado do ~nsibilidad "1 compromiso real con el Pois." ... "Estoy sqJUn de que Ramón Orta 
euenbl coa una bucnn tmyectoria y en este proceso ha desarrollado el criterio pata llevar a cabo 
esta nueva encomienda". 

Sr. Enrique Fieucroa Su:arez - deportista y rnúltipJc snedallism P:an2mcriCUio Y 
Centroamericano tn el deporte de Vda . 

.. EJ Sr. Ramón Oru es conocido par su trubojo en el ewurienio 2005 al 2009 en el 
Oeparuunento de Rccreeción y Deportes. como Ayudante Especial del ncnml Sccretnri<? de 
E$13do el.Hon. Oo.vid Bemiet. Fue conocido por su respaldo incondicional a los proyectos ~C: ln 
Junta de Alto Rendimiento y sus Atletas:· ..... En su carácter como O {rector de Scrv1C10S 

Federativos en el Comité Olímpico, no solo dirigió desde S\.l oficina, sino que tunbitn .se .rn~j6 
los pies y sudó lll camiseta junto a los atletas en sus compctcncias." .. . 41Por su cnr'.J.Cter. d.sctplma 
y responsabilidad entiendo que puede ser un Secretnrio de alto nivel para tmznr t:l rumbo ~e los 
destinos deportivos y recrendvos de Puerto Rico a tnlvés de; OcpartamOrito de: Rccrca~;16D Y 
Deportes". 

Sr. Elliot Castro Tir:zdo- Periodista DcportiYo 

"Con mucho orgullo les infonno que ~ pnr <le años me integré a U? proyectO 
alternativo pam nUlos y jóvenes de ambos SCXO$ de la c:omunidad de Sabana Secn. bnJo el manto 
de la Liga Atlética Policiaca." ... "De todas lQS personalidades que yo invit~ ~ron soto 
llSistieron treS- que fueron Flor Mcléndc:z y Piculfn Ortfz, quienes son mis o.rn~gos. Y ~ón 



Orta." u Él los brindo un mensaje directo, salido del corazón, sin o.rrogancias, ni patemalismos. 
Con lenguaje sencillo y ameno les contó eomo un muchacho de Patillas eneontró un camino a 
través del deporte. específicamente Ja Escuela del Albergue olímpico y haciendo caso a sus 
padres, maestros y los policías de la comWlidad. Lo más imeresante es que captó y mantuvo la 
atención de todos y todas mientras hablo. A ~1 todavía no lo habían nombmdo Secretario de 
Deportes y allí no había prensa, ni glamour, ni senadores que fueran a votar por su posible futura 
confinnoción y csmba allí solo un sábado en la maiiana en plena navidad."... ''Con su actitud 
hacia el proyecto de sabana seca me demOSU'Ó que la concentración de esfuerzos al trabajo soc:ial 
para nuestra población, comenzando por los más jóvenes pero también incluyendo los de 
necesidades especiales y de la tercera edad, no es mera retórica." 

~ CONCLUSIÓN 

POR TODO LO CUAL, vuestra COMISIÓN DE TURISMO, CULTURA, RECREACIÓN 

Y DEPORTES Y GLOBALIZACIÓN DEL SENADO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO 

DE PUERTO RICO, luego del estudio y análisis de toda la infonnación recopilada, tiene a bien 

someter ante la consideración de este Augusto Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se 

recomienda favorablemente la designación ea propiedad con todos los derechos, deberes Y 

privilegios al Sr. Ramón Enrique Orta Rodrfgucz po.ra ejercer el cargo de Secretario del 

Departamento de Recreación y Deportes, según ha sido designado y nominado por el 

Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico~ Hon. Alejandro Garcia PadillA. 

Respetuosamente sometido. en San Juan de Puerto Rico a 19 de marzo de 2013. 

(@t.~ 
Antonio J. Fas Alumora 
Presidente 
Comisión de Turismo, Culrura, 
Recreación y Deportes y Globo.lización 

.. . 
'' . 

.. .. 
' ' 



l7ma Asamblea 
Legislativa 

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 14 

lNFORME POSITIVO CONJUNTO 

19 de marzo de 2013 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

ORIGINAL 

lra. Sesión 
Ordinaria 

- , 

Las Comisiones de Hacienda y Finanzas Públicas y de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e 
Innovación Económica tienen el honor de recomendar a éste Augusto Cuerpo la aprobación con 
enmiendas del P. del S. 14, contenidas en el entirillado electrónico. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 14 tiene como propósito crear la "Ley de Responsabilidad Fiscal y Presupuestaria del 
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" a los fines de establecer que el Gobernador 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico deberá presentar su propuesta de Presupuesto General 
de Ingresos y Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado ante la Asamblea Legislativa, en o 
antes del 15 de marzo de cada año, excepto en el año siguiente a la celebración de las elecciones 
generales, donde la fecha límite será el 15 de abril. Además, establece un término de cinco (5) 
días luego de dicha presentación del Gobernador para que el Secretario de Hacienda y el Director 
Ejecutivo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto presenten un informe detallado del 
Presupuesto General. Por último, la medida enmienda los Artículos 3 y 4 de la Ley Núm. 147 de 
18 de junio de 1980, según enmendada, conocida como la "Ley Orgánica de la Oficina de 
Gerencia y Presupuesto" para atemperarlos a las disposiciones del P. del S. 14. 



.. 
DEPONENTES 

Las Comisiones de Hacienda y Finanzas Públicas y de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e 
Innovación Económica, como parte del estudio y evaluación de la medida, solicitaron y 
recibieron ponencias escritas en torno al P. del S. 14 de los siguientes deponentes: 

• Departamento de Hacienda; 
• Oficina de Gerencia y Presupuesto; 
• Junta de Planificación y 
• Departamento de Justicia 

DEPARTAMENTO DE HACIENDA 

El Departamento de Hacienda (en adelante "Hacienda") reconoce la responsabilidad del 
Gobernador de presentar su propuesta de Presupuesto ante la Legislatura para considerar y 
aprobar el mismo para el próximo año fiscal, según establece la Sección 17 del Artículo 111 de la 
Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. A su vez, destacan que para poder 
cumplir con su parte del presupuesto, Hacienda requiere de varios factores tanto internos como 
externos; entre los factores internos se encuentran el cuadre de la contabilidad pública. Con 
respecto a los factores externos, se destacaron las proyecciones de crecimiento del Producto 
Nacional Bruto que realiza la Junta de Planificación. Estas proyecciones dependen del cierre de 
las cuentas nacionales. Además, la Oficina de Gerencia y Presupuesto necesita los estimados de 
ingresos al Fondo General y las peticiones presupuestarias de todas las entidades 
gubernamentales. Considerando que el cumplimiento de lo propuesto por el P. del S. 14 requiere 
de tantos factores externos, Hacienda expresó que no se deben establecer términos absolutos sin 
conceder alternativas en su cumplimiento. Específicamente, Hacienda opina que imponerle al 
Ejecutivo una fecha cierta para la presen-tación del presupuesto le restaría la flexibilidad 
necesaria para realizar un ejercicio responsable que tome en consideración las variables o 
factores económicos que inciden en la preparación del presupuesto recomendado. 

Por estas razones, y por el hecho de que en el pasado el mensaje de presupuesto se ha presentado 
en promedio en el mes de abril, no favorecen que se le imponga al Ejecutivo una fecha 
predeterminada para la presentación del Presupuesto. Ahora bien, Hacienda expresó en su 
ponencia que entiende la necesidad de que la Asamblea Legislativa tenga tiempo suficiente para 
ejercer responsablemente su deber ministerial en tomo a la evaluación y aprobación del 
Presupuesto. 

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO 

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, "OGP") expresa en su memorial explicativo 
con fecha de 5 de febrero de 2013 la responsabilidad constitucional que tiene el Gobernador de 
"[p]resentar a la Asamblea Legislativa, al comienzo de cada sesión ordinaria, un mensaje sobre 
la situación del Estado y someterle además un informe sobre las condiciones del Tesoro de 
Puerto Rico y los desembolsos propuestos para el año económico siguiente. Dicho informe 



contendrá los datos necesarios para la formulación de un programa de legislación", según el 
Artículo IV, Sección 4 de la Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

Al amparo del Artículo III, Sección 17 de la Constitución, se le impone a la Asamblea 
Legislativa la responsabilidad de evaluar y aprobar el Presupuesto. A su vez, por mandato de la 
Ley Núm. 147 de 18 de junio de 1980, según enmendada, conocida como la " Ley Orgánica de la 
Oficina de Gerencia y Presupuesto" la OGP es el organismo gubernamental responsable de la 
formulación del Presupuesto Recomendado para Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento 
del Gobierno de Puerto Rico que somete el Gobernador ante la Asamblea Legislativa. 

La preparación de dicho documento depende de varios pasos y elementos como mencionó 
Hacienda en su memorial explicativo, anteriormente reseñado. Según expone la OGP, "el 
proceso presupuestario se inicia con la solicitud de fondos o petición presupuestaria que 
presentan las agencias ante la OGP. Una vez recibida la información, se evalúa la solicitud 
tomando en consideración los compromisos programáticos asignados a las agencias en el 
programa de gobierno. así como las prioridades operacionales que la ley orgánica otorga a 
cada agencia. Posteriormente, la OGP presenta sus recomendaciones al Gobernador, basadas 
en la disponibilidad de fondos para el año fiscal, según ha sido certificado, por el Departamento 
de Hacienda (estimados de ingresos al Fondo General). y por el Banco Gubernamental de 
Fomento (margen prestatario). En esta fase se llevan a cabo reuniones administrativas con el 
Gobernador, los Jefes de Agencia, y el Director de la OGP, con miras a discutir las 
recomendaciones de fondos para cada agencia. Una vez el Gobernador revisa y aprueba las 
recomendaciones. éstas se incluyen en el Documento de Presupuesto Anual de Gastos de 
Funcionamiento y Mejoras Permanentes del Gobierno de Puerto Rico, que habrá de presentarse 
ante la Asamblea Legislativa para su estudio y aprobación". 

La OGP puntualiza que en los pasados ocho (8) años, los Mensajes de Presupuesto presentados 
ante la Asamblea Legislativa se han realizado en su mayoría durante el mes de abril, que no 
concurre con la fecha propuesta en el P. del S. 14. Por tal razón, y por lo que le restaría 
flexibilidad al Ejecutivo para preparar el presupuesto responsablemente, la OGP no favorece la 
imposición de una fecha predeterminada para la presentación del Presupuesto General del 
Gobierno del ELA, entendiendo que ello debe ser una prerrogativa del Gobernador conforme a 
las circunstancias económicas antes expuestas. No obstante, la OGP reconoce y entiende la 
necesidad de que la Asamblea Legislativa tenga tiempo suficiente para poder ejercer su 
responsabilidad constitucional relacionada a la evaluación y aprobación del presupuesto. 

JUNTA DE PLANIFICACIÓN 

La Junta de Planificación expresó, al igual que la OGP y Hacienda, que la preparación del 
presupuesto gubernamental que presenta el Poder Ejecutivo al Legislativo requiere de varios 
componentes y factores. La Junta de Planificación reconoce la importancia de aportar el análisis 
de la economía de la Isla como marco de referencia en cada presupuesto gubernamental. 

La Junta de Planificación indicó que el conocimiento y la información imbuidos en el trámite 
inicial por parte del Poder Ejecutivo pretenden que el presupuesto entregado al Poder Legislativo 
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se constituya eventualmente en un verdadero instrumento de la planificación estratégica para la 
consecución de las metas y objetivos del Estado. La información que la Junta de Planificación 
requiere para dicho análisis de la económica proviene de un alto nivel de componentes, 
incluyendo los estimados de las Cuentas Nacionales para el año fiscal más reciente y la revisión 
de las cifras para años anteriores, indicadores a corto plazo de variables importantes en la 
economía, así como proyecciones macroeconómicas para periodos posteriores. Estas 
herramientas requieren a su vez de una serie de datos provenientes de un número considerable de 
empresas privadas y gubernamentales. 

Consiente de la necesidad de que el proceso presupuestario debe transcurrir dentro de un periodo 
de tiempo razonable para todas las partes responsables, la Junta de Planificación propone 
enmiendas a la medida que incluyen conceder al Gobernador hasta treinta (30) días calendarios 
adicionales en caso de que existan razones de causa mayor que impidan el cumplimiento de la 
presentación del presupuesto en la fecha propuesta del 15 de marzo del cada año. Además, la 
Junta de Planificación recomienda conceder hasta treinta (30) días calendarios adicionales para 
que el Director Ejecutivo de la OGP y el Secretario de Hacienda presenten un informe detallado 
de las proyecciones de ingresos y gastos del año fiscal siguiente. 

Finalmente, la Junta de Planificación expresó su endoso a la aprobación del P. del S. 14 
condicionado a las recomendaciones sugeridas en su memorial explicativo con fecha de 1 de 
febrero de 20 13. 

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA 

El Departamento de Justicia comienza recalcando que el Gobernador está obligado a someter el 
Presupuesto ante la Asamblea Legislativa, según se desprende del Artículo IV, Sec. 4 de la 
Constitución del Estado Libre Asociado: 

"Presentar[ á] a la Asamblea Legislativa, al comienzo de cada sesión ordinaria, un 
mensaje sobre la situación del Estado y [le someterá] además un informe sobre las 
condiciones del Tesoro de Puerto Rico y los desembolsos propuestos para el año 
económico siguiente. Dicho informe contendrá los datos necesarios para la 
formulación de un programa de legislación." 

El Departamento de Justicia señala que la OGP, creada a través de la Ley Núm. 147 de 18 de 
junio de 1980, según enmendada, tiene como deber ministerial llevar a cabo las funciones que 
permitan al Gobernador someter la propuesta de Presupuesto General. Cónsono con la 
Constitución del Estado Libre Asociado, la Ley Núm. 147 también establece la responsabilidad 
del Gobernador de someter el Presupuesto Anual a la Asamblea Legislativa al comienzo de cada 
sesión ordinaria 

El Departamento de Justicia opina que, ya que la Constitución dispone cuándo el Gobernador 
está obligado a presentar el Presupuesto Anual, siendo esto al comienzo de la sesión ordinaria, 
cualquier legislación para requerir una fecha específica de radicación del Presupuesto no sería 
cónsona con la discreción que la Constitución le confiere al Gobernador sobre este asunto. Por 



otro lado, Justicia advierte que la medida, según radicada, sugiere dos fechas distintas con 
respecto a la radicación del Presupuesto por parte del Gobernador, el 15 de marzo y el 15 de 
mayo, que se deben enmendar para que haya uniformidad a través de la medida. 

El Departamento de Justicia termina reiterando que imponer una fecha específica al Gobernador 
para presentar su propuesta de Presupuesto representa un menoscabo a la discreción que la 
Constitución le confiere al Gobernador de presentar en cualquier momento al comienzo de cada 
sesión ordinaria. 

ANÁLISIS DE LA MEDIDA 

La Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en el Artículo IV, Sección 4, 
establece las facultades y deberes del Gobernador, incluyendo la presentación del mensaje sobre 
la situación del Estado, las condiciones del Tesoro de Puerto Rico y los desembolsos propuestos 
para el año económico siguiente. Estos componen lo que se conoce como el Presupuesto General 
de Ingresos y Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado. Según la Constitución, dicho 
mensaje debe ser presentado por el Gobernador "al comienzo de cada sesión ordinaria". 

En este contexto debemos hacer referencia al Artículo IV, Sec. 4 de la Constitución del Estado 
Libre Asociado, la cual reza en parte de la siguiente manera con respecto al Poder Ejecutivo: 

Presentar[ á] a la Asamblea Legislativa, al comienzo de cada sesión ordinaria, un 
mensaje sobre la situación del Estado y [le someterá] además un informe sobre las 
condiciones del Tesoro de Puerto Rico y los desembolsos propuestos para el año 
económico siguiente. Dicho informe contendrá los datos necesarios para la 
formulación de un programa de legislación. 

Cónsono con lo anterior, la Ley Núm. 147 de 18 de junio de 1980, según enmendada, conocida 
como "Ley Orgánica de Gerencia y Presupuesto" dispone en su Artículo 4 lo siguiente: 

En armonia con el Art. IV, Sec. 4 de la Constitución del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico, el Gobernador someterá a la Asamblea Legislativa al comienzo de 
cada sesión ordinaria, un Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de 
Funcionamiento del Estado Libre Asociado, sus instrumentalidades y 
corporaciones públicas, con cargo al Fondo General, los fondos especiales, las 
aportaciones del Gobierno de los Estados Unidos, emisiones de bonos y préstamos, 
recursos propios de las corporaciones públicas y cualesquiera otras fuentes de 
ingresos, indicativos de los objetivos y de los programas de gobierno que el Primer 
Ejecutivo propone para el año fiscal siguiente, con base en la orientación y las 
metas a más largo plazo del Plan de Desarrollo Integral, el Programa de 
Inversiones de Cuatro Años y del Plan de Usos de Terrenos, formulados y 
adoptados por la Junta de Planificación. 

La preparación de este mensaje requiere, sin embargo, de un gran insumo de información por 
parte de todas las agencias, oficinas e instrumentalidades del gobierno ante la OGP, que a su vez, 
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se basa en información que le provee el Departamento de Hacienda fundamentándose en 
proyecciones de la Junta de Planificación. 

En lo que respecta a la Rama Legislativa, de conformidad al Artículo lll, Sección 17 de la 
Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se le impone la obligación a la Asamblea 
Legislativa de considerar y aprobar el Presupuesto General del Gobierno para cada año fiscal. 

Por otro lado, el Artículo VI, Sección 6 de la Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico dispone que: 

Cuando a la terminación de un año econom1co no se hubiere aprobado las 
asignaciones necesarias para los gastos ordinarios de funcionamiento del 
gobierno y para el pago de intereses y amortización de la deuda pública durante 
el siguiente año económico, continuarán rigiendo las partidas consignadas en las 
últimas leyes aprobadas para los mismos fines y propósitos, en todo lo que 
fueren aplicables, y el Gobernador autorizará los desembolsos necesarios a tales 
fines hasta que se aprueben las asignaciones correspondientes. 

En vista de lo antes expresado, el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
ciertamente tiene la discreción de someter el presupuesto al comienzo de la sesión ordinaria. No 
obstante, debe existir un balance entre dicha prerrogativa y la responsabilidad de la Asamblea 
Legislativa de evaluar, considerar y aprobar el presupuesto, lo cual debe ocurrir antes de que 
comience el próximo año fiscal. Ante ello, mediante la presente medida se dispone de una fecha 
para la cual el Gobernador deberá presentar el Presupuesto ante la Asamblea Legislativa sin 
menoscabar sus facultades constitucionales y así garantizar que la Asamblea Legislativa pueda 
ejercer su deber ministerial. De igual manera, la Asamblea Legislativa podrá evaluar y aprobar el 
Presupuesto con tiempo razonable salvaguardando lo dispuesto en el Artículo 111, Sección 17 de 
Nuestra Constitución. 

A continuación se puede observar las fechas en que se han presentado los mensajes de 
presupuesto por parte del Ejecutivo durante los últimos ocho (8) años: 

~z~~ Mensaj~s de Pre_supuest~-ante la'Asamblea_~egislativ~1 -
'··· .· ' 

; 

Fecha Tipo de Mensaje Gobernador 
f · 16 de marzo ·de 2005 

. ., "'· ·.:.; ,-. 
~ Presupuesto Arubal Acevedo.Vilá 

3 de abril de 2006 Presupuesto Aru'bal Acevedo Vilá 

~ ,.'t ~1~4~ abril,a~ ... ~Q07~~.,,~ IJ 
S . . gr~UP._l\estp;.:¡. , ... ~b~.Acey~9 Vilá J~· 

13 de marzo de 2008 Presupuesto Aníbal Acevedo Vilá 
29 de abril de 2009 ' Presup!Jesto Luis G. Fortuño Burset ~ 

26 de abril de 201 O Presupuesto Luis G. Fortuño Burset 

.. 12 dé ~bril' d~ 2011 Presupuesto Lui~G. Fortuñd Burset 

24 de abril de 2012 Presupuesto Luis G. Fortuño Burset 

1 Tabla provista en los memoriales de OGP y Hacienda 
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Basado en la información de esta tabla, al promediar las fechas en las que se presentaron los 
Mensajes de Presupuesto ante la Asamblea Legislativa en el pasado, concluimos que la fecha 
promedio es el 11 de abril. Mediante la aprobación del P. del S. 14 con las enmiendas contenidas 
en el entirillado electrónico se presentaría el Presupuesto en o antes del 15 de marzo de cada año 
natural, con el fin de así proveer suficiente tiempo para que la Asamblea Legislativa pueda citar 
las diferentes agencias, oficinas e instrumentalidades, y estudiar y aprobar el presupuesto. En el 
año siguiente a la celebración de las elecciones generales, la fecha límite de radicación para el 
Gobernador será el 15 de abril del año corriente. Esto para proveer de un término razonable en 
los años siguientes a la celebración de las elecciones generales considerando los procesos de 
transición que pueden ocurrir en las agencias, corporaciones públicas e instrumentalidades del 
Gobierno. Además, la medida intenta promover un ambiente de mayor transparencia, gobernanza 
democrática y buen gobierno que permita la participación de la prensa y el pueblo de Puerto Rico 
para analizar, discutir y debatir el Presupuesto General. 

Nótese, que la medida contiene una enmienda a los efectos de que se le otorgue al Gobernador la 
flexibilidad de solicitar a la Asamblea Legislativa un término adicional de quince ( 15) días 
calendario para presentar el Presupuesto mediante una notificación a ambos Cuerpos 
Legislativos, entiéndase el Senado y la Cámara de Representantes, de no poder cumplir con la 
fecha límite del 15 de marzo. Asimismo, en lo que respecta a OGP y al Departamento de 
Hacienda, se provee de un término de cinco (5) días calendario con posterioridad a la 
presentación del presupuesto por el Gobernador para que estas agencias presenten ante la 
Asamblea Legislativa un informe detallado de las proyecciones de ingresos y gastos del año 
fiscal correspondiente. 

El P. del S. 14 según radicado contempla enmiendas a la Ley Núm. 230 de 23 de julio de 1974, 
según enmendada, conocida como la "Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico" a Jos 
fines de establecer el término de tiempo que tendrá el Gobernador para presentar el Presupuesto 
General así como la fecha para la cual la OGP y el Departamento de Hacienda presentarán un 
informe detallado de las proyecciones de ingresos y gastos. No obstante, el entirillado 
electrónico incluye las referidas enmiendas en la Ley Núm. 147, en lugar de la Ley Núm. 230, 
supra. Esto debido al alcance de la Ley Núm. 147, la cual rige lo pertinente a las funciones de la 
OGP con respecto a los asuntos de índole presupuestarios, programáticos y de gerencia 
administrativa, así como en asuntos de naturaleza fiscal. 

De igual manera, de conformidad a la Ley Núm. 147 se dispone que la OGP lleve a cabo las 
funciones necesarias que permitan al Gobernador someter a la Asamblea Legislativa el 
Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del Gobierno así como 
preparar y mantener el control de todos aquellos documentos fiscales y presupuestarios que sean 
necesarios para la administración del presupuesto, sujeto a las disposiciones legales y normas 
establecidas por la Asamblea Legislativa y el Gobernador. Por lo cual, el alcance del P. del S. 14 
debe estar incluido dentro del contexto legal de la Ley Núm. 147. 

En vista de lo anterior, el entirillado electrónico que forma parte de este Informe Positivo del P. 
del S. 14 contempla enmiendas a la Ley Núm. 14 7 a los fines de atemperar sus disposiciones con 
el alcance de la medida. De esta manera, se enmiendan el inciso (a) del Artículo 3 y el inciso (a) 
del Artículo 4 de la Ley Núm. 147 a tales fines. 



IMPACTO FISCAL ESTATAL 

En cumplimiento con el Artículo 8 de la Ley Núm. 103 de 25 de mayo de 2006, según 
enmendada, conocida como "Ley para la Refonna Fiscal del Gobierno del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico" y con la Sección 32.5 del Reglamento del Senado se detennina que 
esta medida no impacta las finanzas del Estado de ninguna manera ya que no acontece erogación 
alguna de fondos públicos. 

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con la Ley Núm. 81 de 30 de agosto de 1991, según enmendada, y la Sección 
32.5 del Reglamento del Senado se detennina que esta medida no impacta las finanzas de los 
municipios de ninguna manera. 

CONCLUSIÓN 

Por los fundamentos antes expuestos, recomendamos la aprobación del Proyecto del Senado 14, 
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña. 

Respetuosamente sometido, 

~~~ 
Presidente 
Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas 
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1 7 ma. Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRÓNICO) 

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 14 
2 de enero de 2013 

Presentado por los señores Bhatia Gautier y Ruiz Nieves 

1 ra. Sesión 
Ordinaria 

Referido a las Comisiones de Hacienda y Finanzas Públicas; y de Gobierno, Eficiencia 
Gubernamental e Innovación Económica 

LEY 
Para crear la "Ley de Responsabilidad Fiscal y Presupuestaria del Gobierno del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico" a los fines de establecer que el obligar al Gobernador del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico deberá ;-a presentar su propuesta de Presupuesto General de 
Ingresos y Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado ante la Asamblea Legislativa, en 
o antes del 15 de marzo de cada año, excepto en el año siguiente a la celebración de las 
elecciones generales. donde la fecha límite será el 15 de abril; establecer que el Secretario de 
Hacienda y el Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto deberán presentar 
un informe detallado del Presupuesto General dentro de cinco (5) días calendarios luego de la 
radicación del Gobernador; ; y para enmendar el inciso (a) del Artículo 3 y el inciso (a) del 
Articulo 4 de la Ley Núm. 14 7 de 18 de junio de 1980. según enmendada. conocida corno la 
"Ley Orgánica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto", para atemperados a las 
disposiciones de esta Ley añadir Hn RHe'f'O artíeHio 16 y reeBHFRerar los subsiguientes 
artículos 17, 18, 19 y 20 COFRO 18, 19,20 y 21 de la Ley NÍIFRero 230 de 23 de julio de 1974, 
según enmendada, conocida eoFRa la "Ley de Contaeilidad del Gobierno de Puerto Rico"; y 
para otros fines relacionados. 

, 
EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Sección 17 del Artículo III de la Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico establece la obligación de esta Asamblea Legislativa de considerar y aprobar el Presupuesto 

General del Gobierno de Puerto Rico para el próximo año fiscal. 

Es el deber ministerial de la Asamblea Legislativa estudiar, analizar y aprobar leyes y 

resoluciones conjuntas a favor del pueblo de Puerto Rico. Una obligación fundamental de la 

Rama Legislativa es la fiscalización de la Rama Ejecutiva, sus departamentos, dependencias, 



2 

corporaciones e instrumentalidades instruffientalizadas y de los setenta y ocho municipios de la 

Isla. Son los legisladores los representantes del pueblo de Puerto Rico en el Gobierno. 

El Gobernador de Puerto Rico tiene la obligación de presentar su propuesta de 

Presupuesto General del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ante la Legislatura 

para su aprobación. El análisis correspondiente del Presupuesto es un proceso complejo que 

requiere meses de trabajo y dedicación por ambos cuerpos legislativos. La Comisión de 

Hacienda, tanto de la Cámara de Representantes como del Senado de Puerto Rico, establece un 

calendario de Vistas Públicas para discutir el borrador de Presupuesto con las diversas agencias 

pertinentes. Es menester de esta Asamblea Legislativa de garantizar un mínimo de tiempo 

razonable para el estudio de tan importante legislación para el país. 

Para cumplir con el mandato del pueblo de transparencia, gobernanza democrática y buen 

gobierno es imprescindible imperativo garantizarle a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico el 

tiempo adecuado para recibir, estudiar, analizar, enmendar y aprobar el Presupuesto General de 

Ingresos y Gastos del Gobierno de Puerto Rico. A tenor eon lo anterior, es imperath'o q1:1e el 

honorable Gobemador de P1:1erto Rieo radiq1:1e aRte la Cámara de RepreseRtantes y el Senado de 

P1:1erto Rieo s1:1 prop1:1esta de pres1:1puesto en o antes del 15 de mayo de eada año narural. 

La Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene la 

responsabilidad y la obligación de legislar responsablemente a favor del pueblo de Puerto Rico. 

Es imprescindible imperati·to la aprobación de esta Ley garantizándole el tiempo necesario para 

que los legisladores, la prensa y el pueblo de Puerto Rico pueda analizar, discutir, y debatir y 

aproear el Presupuesto General sometido por el Gobernador. A tenor con lo anterior, es 

imperativo que obligaeión del ~Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico someterª 

ante la Cámara de Representantes y el Senado de Puerto Rico el proyecto de Presupuesto 

General en o antes del 15 de marzo de cada año natural para su debido estudio, análisis y 

aprobación. El año siguiente a la celebración de las elecciones generales. la fecha límite para la 

radicación del Presupuesto General de Ingresos y Gastos del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico será el 15 de abril. 
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DECRÉT ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo l. - Esta Ley se conocerá como la "Ley de Responsabilidad Fiscal y 

2 Presupuestaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico". 

3 Artículo 2.- El Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico deberá radicar 

4 en la§. Secretaría§. de la Cámara de Representantes y el Senado del Estado Libre Asociado de 

5 Puerto Rico el Presupuesto General del Gobierno de Puerto Rico en o antes del 15 de marzo 

6 del cada año ea el:lrso. Si el 15 de marzo del año corriente es un sábado o domingo, la fecha 

7 límite será el próximo día laborable. 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

Artículo 3. - El Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico podrá solicitar 

un término adicional para la presentación del Presupuesto General del Gobierno de Puerto 

Rico, el cuál no excederá de quince ( 15) días calendarios a partir de la fecha límite 

establecida en el Artículo 2 de esta Ley, mediante notificación escrita a tales efectos ante las 

Secretarías de la Cámara de Representantes y del Senado de Puerto Rico expresando las 

razones para un término adicional. excepto cuando sea el año siguiente a la celebración de las 

elecciones generales. Dicha notificación deberá presentarse en o antes del 15 de marzo de 

cada año. Los presidentes de la Cámara d,e Represeataates y el Senado de Pl:lerto Rieo teadráa 

legitimaeióa aetiva para ael:ldir aRte el Tril:mAal GeAeral de Jl:lstieia eoa l:lA: reel:lrso de 

A/andsm~:~S exigiéAdole al Gobernador del Estado Libre Aseeiado de PHerto Rieo a preseAtar 

la propl:lesta de PreSt!pl:lesto GeAeral del Gobierne ea el eveAto de transeHrrir la feeha límite 

19 del 15 de marzo siA la radieaeióa del mismo. 

20 Artículo 4. En el año siguiente a la celebración de las elecciones generales. el 

21 Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico deberá radicar en las Secretarías de la 

22 Cámara de Representantes y el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el 
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Presupuesto General del Gobierno de Puerto Rico en o antes del 15 de abril. Si el 15 de abril 

2 del año corriente es un sábado o domingo, la fecha límite será el próximo día laborable. 

3 Artículo .2_ 4. Se afiado uA AUO"t'O artíeulo 17 a la Ley ~himero 230 de 23 de julio do 

4 1974, segtifl enmeAdada, que lea eomo sigue: 

5 "Artíeulo 17 PreseAtaeióA del Presupuesto GeAeral de IAgresos y Gastos del Estado 

6 Libre Asoeiado aRte la Asamblea Legislativa de Puerto Rieo: 

7 El Secretario de Hacienda, junto al Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia y 

8 Presupuesto (OGP) presentará un informe detallado de las proyecciones de ingresos y gastos 

9 correspondientes al Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del 

1 O año fiscal siguiente del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ante la Asamblea 

11 Legislativa en un término que no excederá de cinco (5) días calendario luego de la 

12 presentación del Presupuesto General del Gobierno de Puerto Rico por parte del Gobernador. 

13 es o aAtes del 15 de mayo de eada afi:o Aatural. r 14 lll Seeretaria, juRta al Gahemador del Estada Libre Aoaeiada de Pueria Riea, 

15 preseAtará la propuesta de Presupuesto GeAeral ReeomeAdado para el estudio y af>robaeióA de 

16 la Asamblea Legislativa de Puerto Rieo radieaAdo la legislaeióA J.:>ertiAeAte eA la OficiAa de 

1 7 Trámites y Réeords del SeRado de Puerto Rieo y de Aetas y Réeords de la Cámara de 

18 Ref>resentantes de Puerto Rieo en o antes del 15 de marzo mayo de oada afio natural. 

19 Artículo§. .S..- Se enmienda el inciso (a) del Artículo 3 de la Ley Núm. 147 de 18 de 

20 junio de 1980, según enmendada. conocida como la "Ley Orgánica de la Oficina de Gerencia 

21 y Presupuesto" para que lea como sigue: 

22 "Articulo 3 Facultades y Deberes 
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(a) La Oficina de Gerencia y Presupuesto bajo las reglas, reglamentos, instrucciones 

y órdenes que el Gobernador prescribiere, asesorará al Primer Ejecutivo, a la 

Asamblea Legislativa y a los organismos gubernamentales en los asuntos de 

indo/e presupuestarios, programáticos y de gerencia administrativa, así como en 

asuntos de naturaiezafiscal relativos a sus funciones; llevará a cabo las funciones 

necesarias que permitan al Gobernador someter a la Asamblea Legislativa el 

Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del 

Gobierno, de conformidad al Articulo 4 de esta ley, incluyendo las Corporaciones 

Públicas; velará por que la ejecución y administración del presupuesto por parte 

de los organismos públicos se conduzcan de acuerdo con las leyes y resoluciones 

de asignaciones, con las más sanas y adecuadas normas de administración fiscal 

y gerencial, y en armonía con los propósitos programáticos para los cuales se 

asignan o proveen los fondos públicos. Evaluará los programas y actividades de 

los organismos públicos en términos de economía, eficiencia y efectividad y le 

someterá al Gobernador biformes con recomendaciones para la implantación de 

las mismas. Preparará y mantendrá el control de todos aquellos documentos 

fiscales y presupuestarios que sean necesarios para la administración del 

presupuesto y efectuará los cambios, enmiendas o ajustes que se ameriten, sujeto 

a las disposiciones legales y normas establecidas por la Asamblea Legislativa y el 

Gobernador. A su vez. presentará junto al Secretario de Hacienda un informe 

detallado con respecto a las proyecciones de ingresos y gastos correspondientes 

al Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del año 

fiscal siguiente del Gobierno ante la Asamblea Legislativa en un término que no 
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excederá de cinco {5) días calendario luego de la presentación del Presupuesto 

2 General del Gobierno de Puerto Rico por parte del Gobernador. Se mantendrá 

3 atento a las nuevas corrientes y tendencias en el ámbito presupuestario y 

4 gerencial de la administración pública para evaluar y adaptar aquellas técnicas. 

5 métodos y enfoques que apliquen al campo administrativo local, tanto en la 

6 formulación y ejecución del presupuesto como en la evaluación de programas, el 

7 análisis gerencial y la auditoría operacional y administrativa. Además, deberá 

8 proponer aquella legislación que se considere necesaria y conveniente para 

9 incorporar dichos enfoques y tendencias a nuestro proceso presupuestario y 

1 O administrativo. 

11 (b). .. " 

16 junio de 1980, según enmendada, conocida como la "Ley Orgánica de la Oficina de Gerencia 

17 y Presupuesto" para que lea como sigue: 

18 "Artículo 4 Gobernador - Deberes y facultades 

19 (a) En armonía con el Art. IV, Sec. 4 de la Constitución del Estado Libre Asociado de 

20 Puerto Rico, el Gobernador someterá a la Asamblea Legislativa al comienzo de 

21 cada sesión ordinaria. en o antes del 15 de marzo de año cada año, un 

22 Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del Estado 

23 Libre Asociado, sus instrumentalidades y corporaciones públicas, con cargo al 
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Fondo General, los fondos especiales. las aportaciones del Gobierno de los 

2 Estados Unidos. emisiones de bonos y préstamos. recursos propios de las 

3 corporaciones públicas y cualesquiera otras fuentes de ingresos, indicativos de 

4 los objetivos y de los programas de gobierno que el Primer Ejecutivo propone 

5 para el año fiscal siguiente, con base en la orientación y las metas a más largo 

6 plazo del Plan de Desarrollo Integral, el Programa de Inversiones de Cuatro 

7 A1ios y del Plan de Usos de Terrenos, formulados y adoptados por la Junta de 

8 Planificación. Si el 15 de marzo es un sábado o domingo. la fecha límite será el 

9 próximo día laborable. El Gobernador podrá solicitar un término adicional para 

10 la presentación del presupuesto. el cuál no excederá de quince (15) días 

11 calendario a partir de la fecha límite establecida en este articulo. mediante 

12 notificación escrita a tales efectos ante las Secretarías de la Cámara de 

• 13 

~ 14 

Representantes y del Senado de Puerto Rico expresando las razones para un 

término adicional. No obstante lo anterior. el año siguiente a la celebración de 

~ 15 

16 

las elecciones generales. el Gobernador presentará el Presupuesto Anual de 

Mejoras Capitales y Gastos de Funcionamiento del Estado Libre Asociado 

17 correspondiente a ese año en o antes del 15 de abril. Si el 15 de abril es un 

18 sábado o domingo. la feche límite será el próximo día laborable. El presupuesto 

19 deberá contener la siguiente información, en la forma, extensión o detalle que el 

20 Gobernador estimare conveniente: 

21 (1) Un mensaje del Gobernador exponiendo sus recomendaciones 

22 programáticas, .fiscales y presupuestarias. 

23 
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1 (8) ... " 

2 Articulo~ é Esta ley entrará en vigor a partir del 1 de julio de 2013 . 

.. 
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

Informe Positivo 

P. de la S. 217 
7 DE MARZO DE 2013 

1 ta Sesión 
Ordinaria 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

Y,1 

o 

La Comisión de Banca, Seguros y Telecomunicaciones del Senado de Puerto Rico, previo estudio y 
consideración al efecto, tiene a bien someterle a este Cuerpo el Informe Positivo del Proyecto del Senado 
217, con las enmiendas incluidas en el entrillado electrónico que acompaña el presente informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 217 pretende prohibir a todo asegurador, organización de servicios de salud u otro proveedor 
de planes de salud autorizado en Puerto Rico, negar la debida autorización para los procesos de 
hospitalización de un paciente cuando medie una recomendación médica a estos fines, en los casos en que 
estos servicios sean parte de la cubierta del plan médico del asegurado. 

De esta forma, esta Asamblea Legislativa entiende imperioso garantizar a los c iudadanos que sus 
cubiertas de planes médicos serán honradas de manera responsable y sin que existan intervenciones 
indebidas por parte de un asegurador o proveedor de planes médicos, en particular a lo concerniente a las 
recomendaciones médicas relacionadas a la necesidad de hospitalización. 

ANÁLISIS DE LA MEDIDA 

La Comisión de Banca, Seguros y Telecomunicaciones, en aras de cumplir con su deber de estudiar y 
analizar las medidas que le son asignadas, llamó a vistas públicas el 20 de febrero de 2012, a los cuales 
asistieron las siguientes entidades: 

• Asociación de Hospitales de Puerto Rico: representada por el Dr. Francisco de Torres, Director 
Médico del Ashford Prebysterian Hospital y por el Ledo. Carlos Santiago, Asesor Legal. 

• Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico, Capítulo de Psiquiatría, representado por el 
Dr. Nestor J. Galarza Díaz, Presidente y Delegado 
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• Asociación de Compañías de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), representada por la Leda. 
Iraelia Pemas. Directora Ejecutiva; 

• Administración de Seguros de Salud (ASES) del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
representado por las Licenciadas Cristina Martínez y Sandra Peña, Directora y Sub-Directora de 
Asuntos Legales, respectivamente; 

• Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico, representado por la Dra. Norma Devarie, Vice
Presidente; 

• Oficina de la Comisionada de Seguros, representado por el Ledo. Alexander Adams y la Leda. 
Marielba Jimenez, Asesores Legales 

• Administración de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicción (ASSMCA) del Estado 
Libre Asociado de Puerto, representada Dr. Luis Class, Director de Área 

La Asociación de Hospitales de Puerto Rico se manifestó a favor de la medida. Considera una 
intromisión indebida de los planes médicos que tenga el poder de veto en la determinación de 
hospitalización de un paciente cuando está requerido por orden médica, es médicamente necesario, 
clín icamente apropiado y se encuentra el servicio dentro de los términos del contrato de cobertura de 
póliza. Señala a su vez que: 

• Los hospitales están prácticamente obligados a seguir al pie de la letra las recomendaciones 
médicas, ya que los médicos son los autorizados a practicar la medicina y están expuestos a ser 
demandador por mala práctica médica. 

• Por lo mismo, los hospitales muchas veces cubren los procedimientos -cuando se ordenan por un 
médico, es médicamente necesario, clínicamente apropiado y se encuentra el servicio dentro de 
los términos del contrato de cobertura de póliza a pesar de que la asegurado- y la aseguradora se 
niega a cubrirlos. 

• Las denegaciones por parte de las aseguradoras por lo general se convierten en perdida para el 
hospital, ya que si el plan deniega, se ofrece el servicio, el paciente no paga de su bolsillo. En 
particular, el hospital del Dr. De Torres (Ashford Prebysterian Hospital) perdió el año pasado 
$1.5 millones en servicios ofrecidos clínicamente necesarios y dentro de la cobertura pero no 
pagados por las aseguradoras. 

• Las determinaciones médicas son revisadas en las aseguradoras por personal contratado que no 
tienen el grado ni la experiencia en medicina. 

• Recientemente las aseguradoras han destacado médicos hospitalistas: médicos bajo contrato de la 
aseguradora para "supervisar" que las acciones de los médicos en hospitales sean bajo los 
parámetros de las aseguradoras. 

• Los hospitales están en desventaja ante las aseguradoras ya que pueden ser penalizados por el 
paciente y/o la aseguradora si cuestionan el criterio médico; no así la aseguradora. 

El Capítulo de Psiquiatría del Colegio de Médico-Cirujanos de Puerto Rico, se manifestó a su vez a 
favor de la medida. Aduce que la situación que trata de remediar la medida es aún más dramática en 
pacientes de salud mental, al no haber criterios "físicos" objetivos que justifiquen una determinación 
médica, las aseguradoras pueden con más apremio denegar pagos o limitar la estadía en servicios a 
pacientes de salud mental. A su vez, la medida tal como está presentada complementa y viene a reforzar 
las disposiciones de la Ley 408 de 2000 (Ley de Salud Mental de Puerto Rico). Hizo patente la s ituación 
del Sr. Marcos Rosario Meléndez, paciente de depresión crónica a quien APS Healthcare denegó pago de 
hospitalización recomendada por el médico en el 2005. Esta s ituación activó una demanda contra la 
organización de servicios de salud. 

Por otro lado, la Asociación de Compañías de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), no endosa la 
medida ni recomienda su aprobación. Indica que la medida se sostiene en premisas falsas y argumenta 
que los aseguradores no intervienen en el criterio y determinaciones de los profesionales de la salud. 
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Informa que existen procesos y mecanismos bien definidos para autorizar o desautorizar el pago por un 
servicio de salud por brindarse, a partir de las agencias reguladoras del gobierno estatal o federal (ASES y 
OSC a nivel local, CMS a nivel federal para los proveedores de Medicare). ACODESE argumenta que 
prohibir que una compañía aseguradora u organización de servicios de salud rechace o deniegue el pago 
de una hospitalización por existir una recomendación médica a tales fines, resultaría absolutista, 
excesivamente amplio y atenta contra la sana coexistencia entre el acceso y la calidad del cuidado ya que 
existen ya controles adecuados para detectar en que la salud del paciente pueda estar en riesgo. También 
expuso que: 

• Se aclara que en el proceso de revisión, el personal de las aseguradoras y organizaciones de 
servicios de salud no desautorizan a los planes médicos, sino que a la luz de la cubierta, hacen 
determinaciones de pago. Las revisiones son efectuadas por personal de enfermería en consulta 
con un médico autorizado. 

• Confirma que existe la figura del "médico hospitalista" a contrato de aseguradoras que revisan la 
calidad y la efectividad de decisiones medicas al momento dentro los hospitales. 

Por su parte, la Administración de Seguros de Salud (ASES) del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico recomendó que se aplace la consideración de la medida ya que actualmente desde esta agencia se 
está planificando un proceso de reforma del sistema de salud del país, que contemplará acceso universal 
integrado, eficiente y de calidad donde las aseguradoras ofrecerán servicios de cubierta general y no se les 
permitirá rechazar a ningún solicitante por condiciones preexistentes u otros motivos. ASES trabaja 
también en un nuevo sistema de información médica que permita la actualización e intercambio de la 
información en la industria de la salud. 

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico favoreció la medida, ya que establece la prevalencia 
del cuidado médico por sobre los criterios económicos de las organizaciones de servicios de salud. 
Denunció las prácticas de las aseguradoras de salud de priorizar el lucro a la salud del paciente; confirmó 
la presencia de los "médicos hospitalistas" de las aseguradoras, pasando revisión sobre las 
determinaciones médicas en los hospitales y presento documentos relacionados a las instrucciones de las 
aseguradoras sobre las cuales un médico puede o no determinar hospitalizaciones y otros tratamientos. El 
CMCPR apoya el proyecto siempre y cuando se operacionalicen las siguientes recomendaciones y/o 
enmiendas: 

• Se clarifique el alcance del Artículo 1 del Proyecto para establecer claramente que incluye el 
largo del periodo de hospitalización basado en el criterio médico; 

• Que se enmiende el Código de Servicios de Salud para adoptar una definición de necesidad 
médica acorde con los pronunciamientos de la Ley de Seguro Social, de la American Medica) 
Association y del Colegio de Médicos Cirujanos entre otras organizaciones. 

• Que el Estado desarrolle una política pública en sus servicios de salud basada en el planteamiento 
constitucional del derecho a la salud sobre el ánimo de lucro. 

La Oficina del Comisionado de Seguros del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, indicó que el 
Código de Seguros de Salud, Ley Número 194 de 20 11 ya contempla el mecanismo de regulación 
necesario para garantizar el cumplimiento lo que el proyecto de ley establece, haciendo innecesaria la 
emisión de un nuevo reglamento tal como ordenaría el artículo 2 del P. del S. 217. Por lo que se somete a 
consideración la siguiente enmienda: 

• "Ningún asegurador de salud u organización de servicios de salud podrá denegar la cubierta de un 
servicio de hospitalización ordenado por un médico sin que antes notifique su determinación 
sobre la elegibilidad de hospitalización solicitado y haya agotado el remedio provisto en el 
Capítulo 22 del Código de Seguros de Salud de Puerto Rico" 
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La Administración de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicción (ASSMCA) del Estado Libre 
Asociado de Puerto apoyó la medida. Señala que no solo es el problema de la aprobación o denegación 
de las hospitalizaciones, sino también el rol que tienen las aseguradoras sobre la extensión de la 
hospitalización. Se informa a su vez que la provisión inadecuada de hospitalizac iones a pacientes de salud 
mental por parte del sector privado (aseguradoras y hospitales) debido a las denegatorias de pago y/o 
limitaciones de los servicios por razones económicas, han hecho que se sobrecarguen los costos del 
Hospital Ramón Fernández Marina de Salud Mental, el cual es administrado por ASSMCA. El deponente 
estimó que este Hospital tiene anualmente de $5 a $7 millones de dólares en pérdidas por servicios 
ofrecidos a clientes de aseguradoras privadas, cuyas primas contemplan coberturas y no son pagados por 
estas. 

IMPACTO FISCAL ESTATAL 

En cumplimiento con el Artículo 8 de la Ley Número 103 del 25 de mayo de 2006 conocida como "Ley 
para la Reforma Fiscal del Gobierno Estatal Asoc iado de Puerto Rico", la Comisión suscribiente ha 
determinado que esta medida no tiene un impacto fi scal significativo sobre las finanzas del Gobierno 
Central. 

INFORME FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con la sección 32.5 del Reglamento del Senado (Resolución del Senado Núm. 21 del 14 
de enero de 2013) y la Ley Núm. 81 de 30 de agosto de 1991 , según enmendada, conocida como "Ley de 
Municipios Autónomos", la Comisión suscribiente, luego de su evaluación y análisis, determina que la 

~aprobación de esta medida no conlleva impacto fiscal municipal. 

CONCLUSIÓN 

La medida evaluada tiene como propósito el proteger el tratamiento que el médico ofrece a sus pacientes; 
persiguiendo a su vez que el criterio médico en cuanto a hospitalizaciones vaya por sobre Jos criterios o 
determinaciones de costo-efectividad, las aseguradoras y organizaciones de salud. 

La práctica actual general cons iste en que las aseguradoras y otras organizaciones de salud determinan y/o 
deniegan el pago de hospitalizaciones y otros tratamientos médicos. Imponen una serie de guías y 
limitaciones a los médicos, y evaluaciones externas al momento por parte de los "médicos hospitaJistas", 
personal de enfermería contratadas por las aseguradoras y consultores con entrenamiento médico, pero no 
autorizados a ejercer la medicina en Puerto Rico. Incluso, aun cuando el médico y la relación contractual 
del paciente con la aseguradora estén de acuerdo con una hospitalización justificada, existen ocasiones 
donde la aseguradora se niega a pagar los servicios de hospitalización debido a alegadas fallas 
administrativas del hospital en la tramitación del cuidado médico que trasc ienden la relación médico
paciente o la relación o asegurado-aseguradora. 

Los representantes de la industria de las aseguradoras arguyen que las agenc ias reguladoras, leyes y 
reglamentos ya tienen mecanismos remediales de reconsideración, apelación y resolución de disputas 
sobre el pago de los servicios médicos brindados y no pagados. 
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Las aseguradoras y organizaciones de salud tienen la obligación de velar por el mejor tratamiento médico 
adecuado para un asegurado/pac iente, ya que para esto, el asegurado/paciente ha contratado con la 
compañía aseguradora y/o la organización de servicios de salud la provisión de un plan o seguro de salud. 
Sin embargo, bajo ningún concepto se debe permitir que elementos de lucro y de leyes del mercado 
sustituyan el criterio salubrista y el concepto de necesidad médica. 

Entendemos, de acuerdo con el Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico, que el criterio rector para 
la determinación del más apropiado cuidado médico a un paciente lo debe ser la "necesidad médica". Este 
concepto, aunque opera primordialmente en la relación médico-paciente, se define en base a la relación de 
todos los actores que interactúan en el cuidado de la salud de un paciente. Debido a que este concepto no 
tiene una definición estandarizada como política pública rectora, se modifica el P del S 217 para que 
contemple una definición del concepto central en la determinación de servicios médicos hospitalarios. 

Es por esta razón, que teniendo como norte el bienestar y la salud de nuestros ciudadanos presentamos un 
informe positivo de la pieza legislativa en discusión. 

Por todas las razones antes expuestas, la Comisión de Banca, Seguros y Telecomunicaciones recomienda 
la aprobación del Proyecto de la Senado 217, con las enmiendas incluidas en el entrillado electrónico que 
acompaña el presente informe. 

Respetuosamente sometido, 

Presidente ~ 
Comisión de Banca, Seguros y Telecomuni 

S 



17 ma Asamblea 
Legislativa 

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P.deiS.217 
9 de enero de 2013 

Presentado por el señor Martínez Santiago, 

1 ra Sesión 
Ordinaria 

Referido a las Comisiones de Banca, Seguros y Telecomunicaciones; y de Salud y Nutrición 

LEY 
Para prohibir a todo asegurador, organización de servicios de salud u otro proveedor de planes de 

salud autorizado en Puerto Rico, negar la debida autorización para los procesos de 
hospitalización de un paciente, cuando medie una recomendación médica basada en una 
necesidad médica a estos fines, en los casos en que estos servicios sean parte de la 
cubierta del plan médico del asegurado; y para definir el concepto de necesidad médica. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El t\rtículo II, Sección 20 de la Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

dispone que "el derecho de toda persona a disfrutar de un niYel de 'lida adecuado que asegure 

para sí y para su familia la salud, el bienestar y especialmente la alimentación, el vestido, la 

vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios". Por tanto, es Es un deber 

ineludible del Gobierno el velar continuamente por el estado de situación de los servicios de 

salud que se ofrecen a los ciudadanos y eliminar los obstáculos que éstos enfrentan en la 

consecución de un estado óptimo de salud. 

En el ámbito de los servicios de salud, la relación médico-paciente desempeña un rol 

primordial en el proceso de aliviar los padecimientos de salud y prevenir la enfennedad. Sin 

embargo, frecuentemente los pacientes enfrentan múltiples restricciones y obstáculos impuestos 

por los planes médicos las compañías de seguros, los cuales dificultan el seguir las 

recomendaciones de cuidado según dispuestas por su médico. Ejemplo de esto le es cuando un 

proveedor de cuidados médicos, ejerciendo su mejor criterio, entiende necesario necesaria la 
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hospitalización de un paciente para propósitos de brindar un mejor cuidado a su condición. 

Frecuentemente, los asegurados enfrentan la negativa o medidas dilatorias de su aseguradora 

para aprobar dicha hospitalización, aún cuando su cubierta de seguro médico contempla estos 

servicios como parte del mismo. Peor aún, luego de hospitalizado el paciente, algunas 

aseguradoras inician una mtina de presiones contra el médico para que éstos autoricen la salida 

del paciente del hospital antes de culminar su intervención o proceso de estabilización. Incluso, 

hay casos en los que estas aseguradoras amenazan al médico y a los hospitales con la suspensión 

del pago correspondiente por sus servicios-:-. o se niegan a pagar por los servicios después de 

prestados. En otras ocasiones, luego de que el paciente ha salido del hospital, cuestionan el juicio 

del médico en su recomendación de hospitalización con el propósito de lograr una influencia 

indebida sobre el médico y cohibirlo de hacer esta recomendación en casos futuros. De esta 

forma, no tan solo se Yiolenta el contrato eAtre paciente y aseguradora, sino también se ignora la 

recomendación médica que toma en consideración el cuadro clínico del paciente y su mejor 

bienestar. Esta práctica es inmoral, producto de mentalidades guiadas por capitalismo sal•1aje y 

~ debe ser detenida. El criterio de necesidad médica debe ser ejercido por el médico. no por 

4~ compañías de seguros pendientes a minimizar costos o aumentar ganancias. 

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende imperioso garantizar a los ciudadanos que 

el criterio de necesidad médica solo podrá ser ejercida por los médicos sus cubiertas de planes 

médicos serán A:onradas de manera responsable y sin que existan intervenciones indebidas por 

parte de un asegurador o proveedor de planes médicos, en particular a lo concerniente a las 

recomendaciones médicas relacionadas a la necesidad de hospitalización. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Artículo 1.- Se prohíbe a toda compañía de seguros de salud? organización de 

2 servicios de salud u otro proveedor de planes de salud autorizado en Puerto Rico, por si o por 

3 medio de sus agentes, empleados o contratistas, negar la debida autorización para los 

4 procesos de hospitalización de un paciente cuando medie una recomendación médica a estos 

5 fines basada en la premisa de necesidad médica, en los casos en que estos servicios sean parte 

6 de la cubierta del plan médico del asegurado. 
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Artículo 2.- Bajo la premisa de "necesidad médica" se entenderá que es medicamente 

necesario todo aquel servicio o procedimiento de salud que un médico licenciado prudente y 

razonable proporcione a un paciente con el propósito de prevenir, diagnosticar o tratar una 

enfermedad, lesión. aflicción. o sus síntomas en una forma que: 

a) Sea conforme con las normas generalmente aceptadas de la práctica médica. a la luz 

de los medios modernos de comunicación y enseñanza: 

b) Sea clínicamente apropiado en cuanto a tipo. frecuencia, grado, lugar y duración de 

los servicios o procedimientos de salud; 

e) La determinación de "necesidad médica" no sea hecha meramente para la comodidad 

del paciente o para el beneficio económico de la aseguradora. organización de 

servicios de salud u otro proveedor de planes de salud. del tratamiento médico en sí 

mismo o de otro proveedor de atención médica; y, 

d) Sea dentro del ámbito de la práctica y/o especialidad médica de la o del profesional 

médico licenciado quien determinó la necesidad médica. 

Artículo 3. ~ El Comisionado de Seguros deberá adoptar la reglamentación necesaria 

para velar por el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, en un término no mayor de 

noventa (90) días después de la aprobación de la misma. 

Artículo 4. ~ Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación 



Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

17ma Asamblea 
Legislativa 
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~rzode2013 

1ra sesión 
Ordinaria 

Informe recomendando la aprobación del P. S 323 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

Vuestras Comisiones de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica 
y de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos, previa evaluación y 
consideración tiene a bíen recomendar favorablemente a este alto Cuerpo la 
aprobación del Proyecto del Senado 323, con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electrónico que se acompaña y se hace formar parte de este informe. 
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Introducción 
Resumen Ejecutivo del Proyecto 
Propósito del 
Proyecto del 
Senado (P. del 
S. 223) 

Justificación 
del proyecto 

Enmendar la Ley Núm. 40 de 1 de mayo de 1945, conocida como la 
"Ley de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados" a los efectos de 
reestructurar y reorganizar el cuerpo rector de la Autoridad de 
Acueductos y Alcantarillados y denominarlo Junta de Gobierno. 
Además, el P. del S. 323 busca modificar el término de los 
nombramientos de sus miembros. 

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) fue creada con el 
fin de proveer a la ciudadanía un servicio adecuado de agua y de 
alcantarillado sanitario. Los servicios que presta esta corporación 
pública son de vital importancia para el bienestar y la salud de la 
ciudadanía. Por ende, es imprescindible que el Gobierno del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico vele por el buen funcionamiento de esta 
instrumentalidad y procure que sus operaciones sean cónsonas con la 
política pública de transparencia, agilidad, efectividad y apertura a las 
necesidades y a los reclamos del país. 

Los cuerpos rectores de las corporaciones públicas tienen un rol 
significativo en estas entidades, ya que poseen las facultades y los 
poderes necesarios para lograr que la corporación pública cumpla con 
su encomienda de servicio al pueblo de Puerto Rico. Actualmente la 
Junta de Directores de la AAA carece de una composición 
representativa y balanceada que pueda atender efectivamente los retos 
que enfrenta esta entidad gubernamental en su administración y 
ofrecimiento de servicios al País. En atención a ello, resulta necesario 
atemperar las disposiciones de la Ley de la Autoridad de Acueductos y 
Alcantarillados para reestructurar y reorganizar la composición de su 
cuerpo rector, de forma tal que se garantice que ese cuerpo estará en 
todo momento compuesto por miembros que sean representativos de 
las personas que se ven impactadas por las polrticas de esa 
corporación pública. También es importante que los miembros de la 
Junta de Gobierno cuenten con la preparación académica o la 
experiencia profesional adecuada para que esa corporación pública 
cumpla cabalmente con sus responsabilidades públicas y legales. 
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Informe 
Alcance del Informe 
Metodología 

Vistas Publicas 

Informe del P.S. 323 

Las comisiones informantes se aseguraron de obtener 
comentarlos e impresiones del personal de la Autoridad de 
Acueductos y Alcantarillados (AAA) y del Departamento de 
Asuntos al Consumidor (DACO). La información y los datos se 
recibieron de diversas maneras: 

• Vistas públicas 
• Ponencias escritas 
• Reuniones personales y telefónicas 

A continuación se relata el resumen del contenido de las 
ponencias. Más adelante se hace un recuento de cómo se 
atendieron fas sugerencias presentadas, y de las enmiendas 
contenidas en el entirillado electrónico. 

Siguiendo el Reglamento del Senado, se celebró una vista pública 
para discutir el P. del S. 323. En esta vista participó la Licenciada 
Raquel Matos Colon en representación del Presidente Ejecutivo de 
la corporación, el ingeniero Alberto M. Lázaro. La licenciada Matos 
expresó varias diferencias con la medida, particularmente en 
relación a la autonomía y continuidad administrativa de la AAA. 
Sin embargo, también identifico aspectos positivos del proyecto. 

A continuación, la lista de deponentes: 
·. 1 ' • J ' ••• •• • 1 J . .• 4 ).. 1 1 ' 1 ' ~ j t !• l } 1 ~ • 1 1 

~;. ' ¡ 1 \' ~ :'_ '~· .' . .J .. 

Leda. Raquel Matos Colon AAA- Asesora 
Legal 

Condicionado 

Los siguientes senadores y senadoras participaron de la vista: 
Hon. Angel R. Rosa, Hon Jorge Suárez y la Hon. Migadalia Padilla. 
La vista resultó ser muy informativa y generó una buena discusión. 
A continuación un resumen de la misma. 

II.: f. · -· j · "- r 1 i · ·t·· ¡· • ··• · •, · · 

~ • ,: l.• r'tl !t\•l.¡.:r. v 1!-:J , .. :- . . .. . !o--.. ~J ,..., •• ·~- 1\.: , ; •••• ~ ~.... '-.e" • • 

• : • • • ~ • , 1 : 

Ponente 

Licenciada 
Raquel Matos 
Ro Ión 

Resumen de Ponencia 

La Lic. Raquel Matos, asesora legal de la AAA y 
en representación del Presidente Ejecutivo, 
presentó ante _ la Comisión de Gobierno un 
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extenso relato de los desarrollos de la 
Corporación durante los últimos 1 O años. Indicó 
que la reorganización, que ella catalogó como 
"profunda", que llevó a cabo la AAA en el año 
2004, conllevó una modificación de la Junta de 
Directores. 

La Leda. Matos Rolón aseguró que esa 
reorganización había sido un éxito y que había 
terminado con los problemas económicos de la 
AAA. Incluso según ella, fue la reorganización la 
que logró que la AAA sobreviviera sin afectar los 
servicios, una huelga de 82 días. 

A preguntas de los Senadores presentes, y en 
especial del Presidente de la Comisión de 
Gobierno, la deponente aceptó que en el 2009, 
la bonanza terminó y que la AAA volvió a su 
dependencia habitual del Fondo General del 
ELA para cuadrar sus presupuestos. También 
acepto que al día de hoy el crédito de la AAA 
está clasificado como "chatarra" debido a que la 
Junta de Directores s'e allano a una directriz del 
gobernador de turno de no efectuar los ajustes 
necesarios y planificados al precio del agua. 

La Leda. Matos indicó que el término de los 
miembros debe ser escalonado para asegurar la 
"continuidad" en la Corporación. Dice que las 
disposiciones de la Ley 40 del 1935 son más 
flexibles que las contenidas en el P. del S. 323 
al cual se está refiriendo y asegura que tiene 
una Junta de Directores adecuada. Los 
miembros de la Junta reciben actualmente $600 
por reunión o por día de trabajo, por razón de 
dietas. La asesora se opuso a que las dietas 
fueran eliminadas y sugirió como alternativa que 
disminuyera esa cantidad (refiriéndose a los 
$600 que pueden cobrar actualmente los 
miembros de la Junta aun por una llamada 
telefónica). La AAA gasta alrededor de 
$150,000 cada año por concepto de dietas 
pagadas a los miembros de la Junta. 

Tampoco recomienda que se eliminen las dietas 
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escritas 
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que reciben los miembros de la Junta por cada 
reunión, aunque acepta que la AAA está en muy 
mala situación fiscal desde hace varios años. 
Recomendó además que los nombramientos del 
Gobernador cuenten con el consejo y 
consentimiento del Senado. 

Además de recibir la ponencia escrita del Presidente Ejecutivo de la 
Autoridad, se recibió una ponencia escrita del Departamento de 
Asuntos al Consumidor (DACO). Esta ponencia fue muy útil en el 
proceso de análisis de este informe. 

t 1 ' ' ,.- • '' ( 1 ' 1 •• ' ' 
,, 'ti .1'11~··,: 1.1~ f \. !_ 1, ·~ '. 

Ponente 
Sr. Nery E. 
Adames Soto, 
Secretario 
DACO 

Resumen de Ponencia 
El Sr Adames indicó que el Departamento de 
Asuntos del Consumidor (DACO) había recibido 
una encomienda muy similar, cuando se le 
designó supervisar los procesos de selección de 
los representantes de los consumidores en la 
Junta de Gobierno de la Autoridad de Energía 
Eléctrica de Puerto Rico. Por lo tanto, con los 
efectos de mantener la coherencia en relación 
al Reglamento para la Elección Mediante 
Referéndum de los Representantes del Interés 
de los Consumidores a la Junta de Gobierno de 
la Autoridad de Energía Eléctrica de 
Puerto Rico, Numero 8025, de 18 de mayo de 
2011 ya emitido y el cual es análogo a la 
legislación propuesta, el Departamento de 
Asuntos del Consumidor favorece la aprobación 
del P. del S. 323. 
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Análisis de la Medida 
Trasfondo-

La Autoridad 
de Acueductos 
y 
Alcantarillados 

(AAA) 

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) es el principal 
administrador de los recursos de agua (agua "dulce") en Puerto 
Rico. La AAA suple cerca de 617 millones de galones por día (mgd) 
de agua potable al 98% de los residentes en la Isla 
(aproximadamente 3.8 millones de habitantes). 

La AAA fue creada mediante de la Ley Número 40 del 1 de mayo de 
1945. Fue la intención de la Asamblea Legislativa que la Autoridad 
fuera una corporación pública e instrumentalidad gubernamental 
autónoma del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Como 
instrumentalidad pública, se le asignó a la Autoridad la potestad de 
regirse como una corporación privada y de acuerdo a su ley 
orgánica. Para ello, la Autoridad tiene el poder de obtener ingresos 
mediante sus propias actividades y servicios independientes del 
Fondo General, endeudarse utilizando como fuente de repago 
dichos ingresos, demandar y ser demandado como persona jurídica 

• --------=se::.:.p!=-.a:=:r:..::ad:=a:.:.=..:..:d:...~e::-=:1 E;..:.s=t.:::ad:=-o..::J.::.L::::..ib..c:re~A:.:.:so=-c=ia=d~o:=:,:-:y..:.=o:.:.:t:..Jroc::..:s::.::p7o:.=.d::::..e.;=re~s:..:.:d..:.=e:.:-f=-:in-id-o-s-e-n--:-la Ley 40. Como entidad jurídica independiente del Gobierno central, la 
Autoridad tiene la misma responsabilidad que pudiera tener una 
corporación privada que presta un servicio público similar. 

La Junta de Debido a que las Corporaciones Públicas son fundamentales para el 

r 
Directores de funcionamiento eficaz del gobierno y que el cuerpo rector de dicha 
AAA corporación publica, que es su Junta de Directores, tiene 

importantes poderes, es necesario que estos poderes sean 
ejercidos de acuerdo a la capacidad económica del país y de la 
política pública establecida por su gobierno. 

Efectividad de 
la estructura 
actual 

Informe del P.S. 323 

La ley 40 que creó la Autoridad, no especificó qué cualificaciones, 
experiencia y preparación académica deberían tener los miembros 
de su junta directiva. Por taJ razón la Junta en estos momentos no 
posee una composición representativa, que se entiende necesaria 
por esta Asamblea Legislativa, para lograr que los servicios a los 
representados sean más efectivos. 

Durante la ponencia de la Leda. Raquel Matos, se le cuestionó el 
planteamiento de la Autoridad que establece que la estructura 
gerencial, la composición de la Junta y las 
demás disposiciones establecidas en el 2004 (mediante la Ley 
Núm. 92-2004) estuvieron entrelazadas y encaminadas a una 
reestructuración integral de la Autoridad que permitió a la Junta usar 
sabiamente los poderes y facultades conferidos. Específicamente, 
varios senadores disputaron el planteamiento de la Autoridad en 
cuanto el supuesta mejora gerencial que trajo dicha ley. El 
Presidente de la Comisión hizo referencia a la situación fiscal de la 
Autoridad, que en estos momentos opera con un déficit 
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~ 
Impacto 
Municipal 
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presupuestario multimillonario y sin independencia del Fondo 
General del ELA. Además, las firmas acreditadoras han colocado la 
deuda de la Autoridad en rango de chatarra. Por lo tanto, se puede 
concluir que la restructuración de la Junta, a causa de la Ley 
Núm. 92-2004, no generó la sabiduría gerencial y decisional 
anticipadas. 

Un ejemplo de la falta de efectividad de la Junta bajo dicha ley se 
puede ver en fa inacción de ésta ante fa crisis fiscal de la agencia. 
En el 2009, la Junta de la AAA recomendó un alza tarifaría para 
atender el déficit y evitar la necesidad de acudir al fondo general del 
Estado Libre Asociado. La Junta falló en realizar su tarea fiduciaria 
al no dar seguimiento a su recomendación. Al cuestionársele esto, la 
Leda. Raquel Matos durante la vista pública, ésta reconoció que la 
Junta se alineó con la política pública del gobierno de turno. Esto 
demuestra que en la práctica, la Junta no tiene autonomía real y no 
es inmune a las posturas político-partidistas. 
La Oficina de Gerencia y Presupuesto indicó que la medida no 
tendría implicaciones presupuestarias. A continuación un cita directa 
de su ponencia: "De acuerdo con la información que hemos 
evaluado al momento de emitir esta comunicación, entendemos que 
la aprobación de estas medida no conlleva impacto fiscal adverso 
sobre los presupuestos de la agencias, departamentos, organismos, 
o instumentalidades públicas. 
En cumplimiento con la Sección 32.5 del Reglamento de la Ley 1 03-
2006, esta Comisión evaluó la presente medida sobre su impacto en 
el fisco municipal y determino que dicho impacto es inexistente. 
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Proceso de Enmiendas 
Trasfondo 

Enmienda
Consentimiento de 
Senado 

Enmienda
Directores 
Ejecutivos 
Regionales 

Las comisiones informantes evaluaron varias de las 
sugerencias de enmienda presentadas. Las enmiendas 
aceptadas se incluyen en el entirillado electrónico. Ninguna de 
estas enmiendas afecta los objetivos de la medida, aunque 
representan aclaraciones importantes para aumentar la 
efectividad de la misma. 
Las comisiones informantes entendieron que era importante 
mantener el consejo y consentimiento del Senado en el 
escrutinio y selección de los miembros de la Junta, para así 
garantizar el más alto calibre y asegurar que los miembros 
representen adecuadamente los mejores intereses de la 
ciudadanía. 
Las comisiones informantes acogieron la recomendación de la 
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados en relación al 
nombramiento por término fijo de los Directores Ejecutivos 
Regionales. Entendemos que el fin de la Ley 92-2004 de 
despolitizar la AAA es loable. Por lo tanto, las comisiones 
informantes enmendaron el proyecto para devolver el 
nombramiento a un término fijo de cinco (5) años. No obstante, 
podrán ser removidos por justa causa. Asimismo, se enmendó 
el proyecto para mantener el nombramiento del Presidente 
Ejecutivo a un término de 6 años. De esa manera, se preserva 
el propósito de la Ley 92, sin que la Junta pierda el control 
sobre la dirección central de la AAA. 
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Conclusión/Recomendaciones 

El. P. del S. 323 propone enmendar la Ley 40 del 1 de mayo de 1945, según 
enmendada, a los fines de proveer adecuada representatividad en la Junta de 
Directores, de los clientes que sirve la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 
(AAA). Todo ello de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Constitución del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

La AAA provee a los ciudadanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico un servicio 
adecuado de agua y de alcantarillados. Estos son servicios de vital importancia para el 
bienestar de nuestro pueblo. Tanto es asf, que el gobierno tiene el deber de velar 
porque esta agencia gubernamental trabaje con eficiencia, agilidad y transparencia de 
manera que se pueda garantizar el servicio que ofrece. Para lograrlo, es imprescindible 
que la AAA opere dentro del marco de la polftica pública más adecuado. 

Además de reestructurar y reorganizar el cuerpo rector de la Autoridad de Acueductos 
y Alcantarillados y modificar el término de los nombramientos de sus miembros, el 
P. del S. 323 provee herramientas adicionales con el fin de fortalecer la Junta y 
garantizar una sana administración. A continuación algunos beneficios adicionales el 
P. del S. 323: 

• AmpHa el escrutinio en relación a la participación polftica partidista de los 
miembros de la Junta. 

• Requiere que en la Junta de Directores haya un abogado con 7 años o más de 
experiencia, un ingeniero autorizado y un experto en finanzas públicas. 

• Requiere que dos (2) de los directores sean representantes del consumidor, 
escogidos por un nuevo reglamento establecido por el departamento de asuntos 
al consumidor (DACO). 

• Requiere que los directores independientes sometan sus informes financieros. 
• Elimina las dietas por cada reunión de la Junta. 

Después de un proceso extenso de análisis, la Comisión de Gobierno, Eficiencia 
Gubernamental e Innovación Económica y la Comisión de Recursos Naturales, 
Ambientales y Asuntos Energéticos tienen a bien recomendar favorablemente a este 
Alto Cuerpo la aprobación del Proyecto del Senado 323, con las enmiendas contenidas 
en el entrilladlo electrónico que se acompaña y se hace formar parte de este informe. 
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Respetuosamente sometido, 

.. 
n 

de Gobierno, Eficiencia Gubernamental y Innovación Económica 

@~ 
/ Cirilo Tirado 

Presidente 
Comisión Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos 

Informe del P.S. 323 Comisión de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica 11 



E-13-009 

17ma. Asamblea 
Legislativa 

ENTIRILLADO ELECTRÓNICO 

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 323 
31 de enero de 2013 

Ira. Sesión 
Ordinaria 

Presentado por los señores Bhatia Gautier, Da/mau Santiago, Torres Torres; la señora López 
León; los señores Fas Alzamora, Nada/ Power, Rosa Rodríguez; la señora González López; los 

señores Nieves Pérez, Pereira Castillo, Rivera Filomena, Rodríguez Gonzá/ez, Rodríguez Otero, 
Rodríguez Valle, Ruíz Nieves, Suárez Cáceres, Tirado Rivera y Vargas Morales 

Referido a la Comisión de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica~ 
Recursos Naturales Ambientales y Asuntos Energéticos 

.. Ley 

Para .enmendar las Secciones 1 y 3 de la Ley Núm. 40 de 1 de mayo de 1945, según enmendada, 
conocida como le "Ley de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico" 
a los efeetes fines de reestructurar y reorganizar el cuerpo rector de la Autoridad de 

~ Acueductos y Alcantarillados~ y modificar el término de los nombramientos de sus 

~ miembros. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados fue creada con el fin de proveer a la 

eiadaeanía los ciudadanos un servicio adecuado de agua y de alcantarillado sanitario y cualquier 

otro servicio incidental. Los servicios que presta esta corporación pública son de vital 

importancia para el bienestar y la salud de las personas que habitan en Puerto Rico. Por tanto, es 

imprescindible que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico vele por el buen 

funcionamiento de esta instrumentalidad y procure que sus operaciones sean cónsonas con la 

política pública de transparencia, agilidad, efectividad y apertura a las necesidades y a los 

reclamos del Pueblo. Esta Asamblea Legislativa tiene un compromiso con la sociedad 

puertorriqueña de reexaminar las estructuras gubernamentales, para así procurar que éstas sean 

verdaderamente representativas, que las instrumentalidades públicas operen de forma eficiente y 



transparente y que los servicios que ofrecen a la eiaeadama los ciudadanos sean de la_ -mejor 

calidad posible. 

Las corporaciones públicas son componentes fundamentales para el funcionamiento 

eficaz del Gobierno. Por ello, gozan de características tales como personalidad juridica propia y 

múltiples grados de autonomfa en su funcionamiento y operación. Los cuerpos rectores de las 

corporaciones públicas poseen un rol significativo en estas entidades, ya que tienen las facultades 

y los poderes necesarios para lograr que la corporación pública cumpla con su encomienda de 

servicio al Pl:le&Io pueblo de Puerto Rico. Estos poderes deben ser ejercidos con conciencia del 

impacto socioeconómico que tienen sus determinaciones. 

La Ley Núm. 40 eeJ.. de 1 de mayo de 1945, según enmendada, conocida como la "Ley de 

la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico", no dispone sobre las 

especificaciones necesarias en cuanto a las cualificaciones, la preparación, la experiencia y la 

representatividad de los miembros de su cuerpo rector. Por ello, actualmente éste carece de una 

composición representativa y balanceada que pueda atender efectivamente los retos que enfrenta 

esta entidad gubernamental en su administración y ofrecimiento de servicios al País. En atención 

a ello, resulta necesario atemperar las disposiciones de la Ley de la Autoridad de Acueductos y 

Alcantarillados para reestructurar y reorganizar la composición de su cuerpo rector, de forma tal 

que se garantice que ese g&aefi'O Cuemo estará en todo momento compuesto por miembros que 

sean representativos de las personas que se ven impactadas por las políticas de esa corporación 

pública y que tengan la preparación académica o la experiencia profesional adecuada para que 

esa corporación pública cumpla cabalmente con sus responsabilidades públicas y legales. Al 

amparo de la facultad que la Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto Rico le reconoce 

a esta Asamblea Legislativa en sa-la Sección 16. Artículo III, Seeeiófl 16, la Seeetéfl 16 eei 

Artiealo IH. _se ordena la reestructuración y reorganización del cuerpo rector de la Autoridad de 

Acueductos y Alcantarillados bajo los parámetros establecidos en esta Ley. 

DECRÉTESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Artículo 1.- Se enmienda el inciso (1) de la Sección 1 de la Ley Núm. 40 de 1 de mayo de 

2 1945, según enmendada, para que lea como sigue: 

2 



1 "Sección 1.- Título Breve de la Ley- Definiciones.- Esta Ley podrá citarse con el nombre 

2 de "Ley de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico". 

3 "Los siguientes términos y palabras. según se usan en esta Ley. tendrán los significados 

4 que a continuación se expresan. salvo que el contexto indique cualquiera otro o distinto 

5 significado o intención: 

6 "(a) ... 

7 (1) Junta.- Significará la Junta de [Directores) Gobierno de la Autoridad establecida 

8 conforme a las disposiciones de la Sección 3 de esta Ley. 

9 " 

10 Artículo 2.- Se enmienda la Sección 3 de la Ley Núm. 40 de 1 de mayo de 1945, según 

11 enmendada, para que lea como sigue: 

t 
12 

13 

14 

f 15 

16 

"Sección 3.- Junta de Difeetertls Gobierno.-

Los poderes de la Autoridad se ejercerán y su política general se determinará por una 

Junta de [Directores) Gobierno, en adelante la Junta, que se compondrá de nueve (9) 

miembros, de los cuales [cinco (5) serán ciudadanos particulares, quienes ocuparán el 

cargo de director independiente,) dos (2) serán miembros ex officio; uno (1) será ingeniero 

17 o ingeniera autorizado(a) a ejercer la profesión de la ingeniería en Puerto Rico; uno (1) será 

18 un abogado o abogada con al menos siete (7) años de experiencia; uno (1) será una persona 

19 con amplio conocimiento y experiencia en finanzas corporativas; dos (2) serán 

20 representantes del consumidor y dos (2) serán el Director Ejecutivo de la Asociación de 

21 Alcaldes y el Director Ejecutivo de la Federación de Alcaldes. [Los directores 

22 independientes serán nombrados por el Gobernador(a) con el consejo y consendmiento 

23 del Senado. Las personas seleccionadas para ocupar la posición de director 
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1 independiente deberán ser personas de buena reputación y de reconocida experiencia en 

2 asuntos empresariales o profesionales y, excepto por la posición de Presidente Ejecutivo 

3 de la Autoridad, la cual podrá ser ocupada por un director independiente, dichas 

4 personas seleccionadas no podrán ser empleados o funcionarios de la Autoridad o su 

5 Junta ni persona alguna que esté relacionada directamente con las uniones de la 

6 Autoridad. Los restantes dos (2) miembros serán] Los dos (2) miembros ex officio serán el 

7 Secretario del Departamento de Transportación y Obras Públicas y el Presidente de la Junta 

8 de Planificación de Puerto Rico [, y el Director Ejecutivo de la Autoridad de Energía 

9 Eléctrica, quienes serán miembros ex officio de la Junta. Tanto los miembros ex officio 

1 O como Jos representantes de los municipios ocuparán el cargo de Director 

(f1h · 
1

1

2

1 Gubernamental]. 

~ (a) [Dos (2) de los directores independientes serán nombrados por un término 

13 inicial de un (1) año; dos (2) serán nombrados por un término inicial de dos (2) años; y 

r 14 uno (1) será nombrado por un término inicial de tres (3) años. Los dos (2) 

15 representantes de los municipios serán nombrados, uno (1) por un término de cuatro (4) 

16 años y el otro por el término de cinco (5) años. Según expire el término inicial de cada 

17 director independiente, su sucesor será nombrado conforme con lo dispuesto en esta 

18 sección por un término de cinco (5) años. A partir de terminar el primer término de 

19 nombramiento de cinco (5) años de los directores independientes, la composición de la 

20 Junta, tomando en cuenta a los directores independientes y los directores representantes 

21 de los municipios, deberá incluir representación de cada una de las cinco (5) regiones 

22 reconocidas en esta Ley. El director independiente y los representantes de los 

23 municipios cuyo término expire continuará en función hasta tanto su sucesor sea 
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nombrado y tome posesión de su cargo, cuyo nombramiento deberá completarse dentro 

2 de los noventa (90) dias de la expiración del nombramiento del predecesor.) Con 

3 excepción de los dos (2) miembros ex officio, los dos (2) representantes de los consumidores, 

4 el Director Ejecutivo de la Asociación de Alcaldes y el Director Ejecutivo de la Federación 

5 de Alcaldes, los demás miembros de la Junta serán nombrados por el Gobernador con el 

6 consejo y consentimiento del Senado. Los miembros que sean representantes de los 

7 consumidores serán electos mediante una elección supervisada por el Departamento de 

8 Asuntos del Consumidor (DACO) y se celebrará bajo el procedimiento dispuesto en esta 

9 seeei8n. Sección. La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados proveerá los recursos 

1 O económicos y las instalaciones para la celebración de la elección. 

El término del nombramiento o elección de los nueve (9) miembros será de cuatro (4) 

12 años o hasta que sus sucesores tomen posesión del cargo. Toda vacante en la Junta se 

13 cubrirá por nombramiento del Gobernador, dentro de un período de sesenta (60) días a 

14 partir de la fecha de ocurrir dicha vacante y por el término que falte para la expiración del 

15 nombramiento original. 

16 No podrá ser miembro de la Junta persona alguna (incluidos los miembros que 

17 representan el interés de los consumidores) que: (i) sea empleado, empleado jubilado o tenga 

18 interés económico sustancial, directo o indirecto, en alguna empresa privada con la cual la 

19 Autoridad otorgue contratos o haga transacciones de cualquier índole; (ii) en los dos (2) 

20 años anteriores a su cargo, haya tenido una relación o interés comercial en alguna empresa 

21 privada con la cual la Autoridad otorgue contratos o haga transacciones de cualquier 

22 índole; (iii) haya sido miembro de un organismo directivo a nivel central o local de un 

23 partido político inscrito en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico durante el año previo a 
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la fecha de su designación; (iv) sea empleado o funcionario de la Autoridad o sea empleado, 

2 miembro, asesor o contratista de los sindicatos de trabajadores de la Autoridad; o (v) no 

3 haya provisto la certificación de radicación de planillas correspondientes a los últimos cinco 

4 (5) años contributivos, la certificación negativa de deuda emitidas por el Departamento de 

5 Hacienda, la certificación negativa de deuda con la Autoridad, el Certificado de 

6 Antecedentes Penales de la Policía de Puerto Rico, así como las certificaciones negativas de 

7 deudas de la Administración para el Sustento de Menores (ASUME) y el Centro de 

8 Recaudación de Impuestos Municipales (CRJM). 

9 (b) Procedimiento para la elección de los representantes del consumidor: 

10 (1) El DACO aprobará un reglamento para implantar el procedimiento de elección 

11 dispuesto en esta seeeién Sección. 

12 (2) En o antes de los ciento veinte (120) días previos a la fecha de vencimiento del 

13 término de los cargos de los representantes del interés de los consumidores en la Junta de 

14 Gobierno de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el Secretario del DACO emitirá 

15 una convocatoria a elección, en la que especificará los requisitos para ser nominado como 

16 candidato. La convocatoria deberá publicarse mediante avisos en los medios de 

17 comunicación, en el portal de Internet de la Autoridad y enviarse junto con la facturación 

18 que hace la Autoridad a sus abonados. 

19 (3) El Secretario del DACO diseñará y distribuirá un formulario de Petición de 

20 Nominación, en el cual todo aspirante a ser nominado como candidato hará constar bajo 

21 juramento, su nombre, circunstancias personales, dirección física, dirección postal, teléfono, 

22 lugar de trabajo, ocupación, preparación académica y número de cuenta con la Autoridad. 

23 En la petición, se incluirá /afirma de no menos de cincuenta (50) abonados que endosan la 
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1 nominación del peticionario, con sus nombres, direcciones y números de cuenta con la 

2 Autoridad. Este formulario deberá estar disponible en el portal de Internet de la Autoridad, 

3 en formato digital, para ser completado en su totalidad por los aspirantes. 

4 El Secretario del DACO incluirá en el reglamento un mecanismo de validación de 

5 endosos, de conformidad con los propósitos de esta sección. Igualmente, en dicho 

6 reglamento, se incluirán los requisitos que, de conformidad con las leyes aplicables, deberán 

7 tener los candidatos y las candidatas. 

8 (4) En o antes de los noventa (90) días previos a la fecha de vencimiento de los 

9 cargos de los representantes de los consumidores, el Secretario del DACO certificará como 

1 O candidatos a los siete (7) peticionarios que hayan sometido el mayor número de endosos y 

11 que hayan cumplido con los demás requisitos establecidos en este inciso. 

12 (5) En o antes de los sesenta (60) días previos a la fecha de vencimiento del término 

13 de los cargos de los representantes del consumidor, el Secretario del DACO, en consulta con 

14 el Secretario de la Junta de Gobierno de la Autoridad, procederá con el diseño e impresión 

15 de la papeleta, en la cual especificará la fecha límite para el recibo de las papeletas para que 

16 se proceda al escrutinio. 

17 (6) Las papeletas se distribuirán por correo conjuntamente con la factura por servicio 

18 a cada abonado. 

19 (7) Cada uno de los siete (7) candidatos seleccionados designará a una persona para 

20 que le represente en estos procedimientos, y estas siete (7) personas, junto a un representante 

21 del Secretario del DACO y un representante del Secretario de la Junta, constituirán un 

22 Comité de Elección, que será presidido y dirigido por el representante del Secretario del 

23 DACO. 
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1 (8) El Comité de Elección preparará y publicará, de manera prominente en el portal 

2 de Internet de la Autoridad, información sobre los candidatos que permita a los abonados 

3 hacer un juicio sobre las capacidades de los aspirantes. 

4 (9) El Comité de Elección procurará acuerdos de colaboración de servicio público 

5 con los distintos medios de comunicación masiva en Puerto Rico para promover entre los 

6 abonados de la Autoridad el proceso de elección, así como dar a conocer, en igualdad de 

7 condiciones, a todos los aspirantes. 

8 (1 O) El Comité de Elección, durante los diez (1 O) días siguientes a la fecha límite 

9 para el recibo de las papeletas, procederá a realizar el escrutinio y notificará el resultado al 

10 Secretario del DA CO, quien certificará a los candidatos electos y notificará la certificación 

(l 11 

12 

r 13 

al Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y al Presidente de la Junta, para 

que el Gobernador proceda a hacer el nombramiento. 

[b] (e) Las funciones de los miembros de la Junta serán indelegables. La Junta se 

14 reunirá con la frecuencia que determine la propia Junta.s que nunca será menor de una vez al 

15 mes. [Los miembros de la Junta que no sean los directores ex officio recibirán 

16 remuneración o dieta por cada reunión de Junta en que participen o por gestiones que 

17 realicen por encomienda de la Junta. La remuneración o dieta que recibirán por cada 

18 reunión de Junta en que participen o por gestiones que realicen por encomienda de la 

19 Junta se determinarán por la Junta mediante reglamento. Los directores ex officio y el 

20 director independiente que ocupe el cargo de Presidente Ejecutivo de la Autoridad, de 

21 ser ese el caso, no recibirán remuneración o dieta por participar en las reuniones de la 

22 Junta o por los otros servicios que presten a la Junta.) 

23 [e) (d) Cinco (5) miembros de la Junta o, en caso de haber vacantes en la Junta, una 
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l mayoría de los miembros de la Junta constituirán quórum para conducir los negocios de ésta, 

2 y para cualquier otro fin y todo acuerdo de la Junta se tomará por voto afirmativo de no 

3 menos de cinco ( 5) miembros. 

4 No obstante, las siguientes acciones tendrán que ser aprobadas por no menos de seis 

5 (6) miembros de la Junta: 

6 ( 1) La selección y nombramiento del presidente y vicepresidente de la Junta; 

7 (2) el nombramiento, remoción y determinación de la compensación del Presidente 

8 Ejecutivo de la Autoridad; [Disponiéndose] disponiéndose, que el Presidente Ejecutivo que 

9 ocupe el cargo de director [independiente), de ser ese el caso, no podrá intervenir en estos 

lO asuntos; 

11 (3) el nombramiento, previa recomendación del Presidente Ejecutivo de la Autoridad, 

12 y la remoción y determinación de compensación de cualquier oficial ejecutivo de la 

13 Autoridad de conformidad con lo dispuesto en esta Ley; 

14 (4) la recomendación al Gobernador o Gobernadora de la remoción por causa de 

15 cualquier director [independiente]; 

16 (5) la aprobación o terminación de cualquier contrato de administración con un 

17 operador privado o cualquier enmienda al mismo; 

18 (6) la aprobación de cualquier convenio colectivo o cualquier enmienda al mismo; 

19 (7) la autorización de exención del requisito de subasta para contratos de 

20 construcción, compra u otros contratos, según lo dispuesto en la sección 11 de esta Ley; 

21 (8) la aprobación de estructuras [tarifarías] tarifarías o cambios a ésfe éstas y la 

22 imposición de derechos, rentas y otros cargos por el uso de las [facilidades) instalaciones o 

23 servicios de la Autoridad[,); y 
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8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

(9) la aprobación del Plan de Mejoras Pennanentes a largo plazo. 

A menos que el reglamento de la Autoridad lo prohíba o restrinja, cualquier acción 

que fuere necesaria tomar en cualquier reunión de la Junta o cualquier comité de ésta, salvo 

para las acciones que requerirán la aprobación de no menos de seis (6) miembros de la Junta, 

podrá ser autorizada sin que medie una reunión siempre y cuando todos los miembros de la 

Junta o comité de ésta, según sea el caso, den su consentimiento por escrito a dicha acción, 

documento que formará parte de las actas de la Junta o del comité de ésta, según sea el caso. 

Salvo que el reglamento de la Autoridad provea otra cosa, los miembros de la Junta o de 

cualquier comité de ésta podrán participar, mediante conferencia telefónica, u otro medio de 

comunicación, a través del cual todas las personas participantes puedan escucharse 

simultáneamente, en cualquier reunión de la Junta o de cualquier comité de ésta, donde no se 

tomen las acciones específicas dispuestas en las cláusulas (1) a (9) de este inciso. La 

participación de cualquier miembro de la Junta o de cualquier comité de ésta en la forma 

antes referida constituirá asistencia a dicha reunión. 

[(d)] (e) A los directores [independientes] les aplieftfii le aplicarán las [secs. 1801 et 

seq. del Título 3] disposiciones de la Ley de Ética Gubernamental de Puerto Rico de 2011. [, 

con excepción de los requisitos de la sec. 1831 del Título 3.] 

18 Sin menoscabar los derechos que puedan tener los directores bajo las disposiciones de 

19 la Ley de Reclamaciones y Demandas contra el Estado, los miembros de la Junta no 

20 incurrirán en responsabilidad civil por cualquier acción u omisión en el desempeño de sus 

2 1 deberes, siempre que no haya mediado conducta constitutiva de delito o negligencia crasa 

22 [(e))(/) La Junta nombrará un Comité de Asesores que se compondrá de siete (7) 

23 miembros e incluirá, entre otras, personas que representen los intereses de las comunidades 
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1 sin servicio adecuado de acueductos y alcantarillados, de las comunidades especiales de 

2 Puerto Rico, los intereses del sector laboral y los intereses del sector ambiental. [Dos (2) de 

3 los siete (7) miembros se elegirán como representantes del interés del consumidor, 

4 mediante referéndum que se celebrará según el procedimiento que determine el 

5 Secretario del Departamento de Asuntos al Consumidor, en coordinación con la Junta 

6 de Gobierno de la Autoridad, debiendo proveer la Autoridad las instalaciones y 

7 recursos necesarios a tal rm. La Autoridad instrumentará el referéndum de acuerdo con 

8 el procedimiento que se determine. Estos dos (2) miembros no podrán ser empleados o 

9 funcionarios de la Autoridad, ni miembros de un organismo director central o local de 

10 un partido político, lo cual incluye a todas las personas que trabajen activamente para el 

11 

~- 12 

~ 13 

14 

partido, o cualquier persona que esté directamente relacionada con las uniones de la 

Autoridad.] El término de los miembros nombrados por la Junta [asi como el de los electos 

mediante referéndum será de cinco (5) años) será de cuatro (4) años. 

El Comité de Asesores se reunirá con la Junta en pleno por lo menos tres (3) veces al 

15 año y con los oficiales ejecutivos de la Autoridad cuantas veces la Junta o el Presidente 

16 Ejecutivo estime conveniente para presentar sus sugerencias, discutir la calidad de los 

17 servicios prestados por el operador privado, las necesidades de las comunidades, el Programa 

18 de Mejoras Permanentes, y cualquier otro asunto que la Junta, el Presidente Ejecutivo o el 

19 Comité de Asesores considere necesario. La Junta adoptará las nonnas para el 

20 funcionamiento del Comité de Asesores. 

21 Los miembros del Comité de Asesores no intervienen en la formulación e 

22 implantación de la política pública y, por lo tanto, no se considerarán [funcionarios] 

23 servidores públicos para propósitos de [las secs. 1801 et seq. del Titulo 3, según 
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1 enmendadas) la Ley de Ética Gubernamental de Puerto Rico de 2011. 

2 [(t)J(g) La Autoridad tendrá los cargos de oficiales ejecutivos que cree la Junta. Los 

3 oficiales ejecutivos de la Autoridad serán aquéllos nombrados por la Junta para ocupar los 

4 cargos de oficiales ejecutivos. Los oficiales ejecutivos incluirán a un Presidente Ejecutivo 

5 quien será el principal oficial de la Autoridad, a un Director Ejecutivo de Infraestructura y los 

6 cinco (5) Directores Ejecutivos Regionales, de las Regiones Metro, Norte, Sur, Este y Oeste 

7 cuyas funciones principales se establecen más adelante, además de las que les delegue la 

8 Junta, y serán nombrados por la Junta y supervisados por el Presidente Ejecutivo. La Junta 

9 podrá crear en el futuro cargos adicionales de oficiales ejecutivos de la Autoridad, en función 

1 O de la estructura gerencial descentralizada que se adopta en esta Ley y según las necesidades 

11 de la Autoridad asf lo requieran. [Las condiciones de nombramiento y de remoción del -
12 Presidente Ejecutivo, de los Directores Ejecutivos Regionales y del Director Ejecutivo de 

13 Infraestructura, según se disponen más adelante, asf como el término de dichos 

14 nombramientos, serán por seis años. Estas condiciones y términos excluyen al 

15 Presidente Ejecutivo en funciones al momento de la aprobación de esta ley.) El 

16 Presidente Ejecutivo, letJ DiYeetsYes Ejeeuti-;stJ R:.egit:rntdes y el Director Ejecutivo de 

17 Infraestructura desempeñarán su cargo por el término de seis (6) años. tiemJ16 01t f/NO gseen 

18 éle la estt}ianea éle la .htnta. Los Directores Ejecutivos Regionales desempeñarán su cargo 

19 por el término de cinco (5) años. (Los] Sobre los nombramientos del Presidente Ejecutivo 

20 [(excluyendo al Presidente Ejecutivo en funciones al momento de la aprobación de esta 

21 ley)J, de los Directores Ejecutivos Regionales y del Director Ejecutivo de Infraestructura, 

22 [podrán)la Junta podrá disponer, sin que esto se entienda como una limitación, lo siguiente: 

23 (1) Los deberes, funciones, obligaciones y facultades delegadas por la Junta a cada 
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1 uno, además de las dispuestas más adelante; [Disponiéndose) disponiéndose, que la Junta no 

2 podrá delegar la función de aprobar todo a parte de cualquier convenio colectivo con las 

3 uniones que representen a los empleados de la Autoridad ni las restantes funciones 

4 enumeradas en los incisos [(e), (k), y (n)) (d), (1) y (o) de esta sección;-,. 

5 f(2) un término de seis (6) años, sujeto a remoción o cancelación previo a la 

6 expiración de dicho término por causa de incumpHmfento de sus obligaciones o por 

7 alguna de las causas por las cuales puede ser destituido de su cargo, según se dispone 

8 más adelante, y) 

9 {2) en el caso de los Directores Ejecutivos Regionales. un término de cinco (5) años. 

1 O sujeto a remoción o cancelación previo a la expiración de dicho término por causa de 

11 incumplimiento de sus obligaciones o por alguna de las causas por las cuales puede ser 

12 destituido de su cargo. según se dispone en el inciso {k){3) de esta ley.· y 

13 [(3)](~,V la compensación económica a pagar durante el período de su nombramiento, 

14 la cual podrá incluir beneficios marginales y bonificaciones que faciliten el reclutamiento de 

15 profesionales del más alto calibre. 

16 [(g)J(h) Funciones de cada Director Ejecutivo Regional.-

17 (1) Será responsable de administrar y supervisar todos los activos y empleados del 

18 Sistema Estadual de Acueductos y del Sistema Estadual de Alcantarillados dentro de su 

19 región; 

20 (2) diseñará y presentará para evaluación y aprobación del Presidente Ejecutivo y 

21 luego de la Junta, el presupuesto anual de su región. Una vez aprobado, estará a cargo de 

22 administrar dicho presupuesto en coordinación con el Presidente Ejecutivo; 

23 (3) someterá al Director Ejecutivo de Infraestructura, a través del Presidente 
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Ejecutivo, las necesidades de mejoras capitales que identifique en su región, en orden de 

2 prioridad, para que dichas necesidades se incorporen en el Programa de Mejoras Capitales a 

3 corto y largo plazo; 

4 (4) se reunirá con los funcionarios electos de su región para atender reclamos y 

5 necesidades de los ciudadanos; 

6 (5) someterá un informe a cada alcalde de su región y a la Asamblea Legislativa en o 

7 antes del 15 de febrero y el 15 de agosto de cada año, y 

8 (6) ~eA:aftÍft tendrá. además-a todos los deberes, poderes y facultades que le sean 

9 delegadas por la Junta, en función de la estructura gerencial descentralizada que se adopta en 

10 

(@) 11 

12 

r 13 

14 

esta Ley y según las necesidades de la [Autoridad) Autoridad que así lo requieran, salvo que 

la Junta no podrá delegarle las funciones referidas en el inciso [(f)] (g)(1) de esta sección. 

[(h))(i) Funciones del Director Ejecutivo de Infraestructura.-

(1) Confeccionará, en coordinación· con los Directores Ejecutivos Regionales, un 

Programa de Mejoras Capitales que atienda las necesidades del sistema a corto y largo plazo, 

15 y a través del Presidente Ejecutivo, presentará dicho Programa para la aprobación de la Junta 

16 de Directores; 

17 (2) administrará y ejecutará dicho Programa de Mejoras Capitales según las 

18 prioridades que establezca la Junta y según el presupuesto e itinerario dispuesto para cada 

19 obra de este Programa; 

20 (3) se reunirá con funcionarios electos para atender reclamos y necesidades de los 

21 ciudadanos; 

22 (4) someterá un informe a la Asamblea Legislativa en o antes del 15 de febrero de 

23 cada año y el 15 de agosto de cada año, y 
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1 (5) tendr~ además.s todos los deberes, poderes y facultades que le sean delegadas por 

2 la Junta, en función de la estructura gerencial descentralizada que se adopta en esta Ley y 

3 según las necesidades de la [Autoridad) Autoridad que así lo requieran, salvo que la Junta no 

4 podrá delegarle las funciones referidas en el inciso [(t)) {g)(l) de esta seeeióa Sección. 

5 [(i)JOJ Los restantes oficiales ejecutivos de la Autoridad ejercerán los deberes y 

6 obligaciones inherentes a sus cargos y aquellos otros deberes que la Junta establezca. A 

7 menos que la Junta determine otra cosa, los oficiales ejecutivos nombrados por la Junta 

8 podrán delegar en otras personas la facultad de sustituirlos durante cualquier período de 

9 ausencia justificada, según determine este concepto la Junta mediante reglamento. 

10 [ü))(KJ El Presidente Ejecutivo, el Director Ejecutivo de Infraestructura y los 

11 Directores Ejecutivos Regionales de la Autoridad no podrán: 

12 ( 1) Aportar dinero, en forma directa o indirecta, a organizaciones, candidatos o 

13 partidos políticos; 

14 (2) desempeñar o hacer campaña para ocupar cargo alguno en la dirección u 

15 organización de un partido político ni postularse para un cargo público electivo, o 

16 (3) participar ni colaborar, directa o indirectamente, en campaña política de clase 

17 alguna, o en eventos de naturaleza político partidista. 

18 El Presiaeate Bjeeati·,co, el DiFeetor Bjeel:ftivo de lníreeskl:let'ara y losLos Directores 

19 Ejecutivos Regionales de la Autoridad podrán ser destituidos de sus cargos por la Junta 

20 [sólo), aticl'ltiÍ9 tic fJ8f' H8 gMar tic la 08ttjiaHM tic la o'tlnta, solamente por las siguientes 

21 causas: 

22 (1) Conducta inmoral, ilícita o que viole las prohibiciones dispuestas en esta Ley; 

23 (2) incompetencia, inhabilidad profesional manifiesta o negligencia en el desempeño 
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1 de sus funciones y deberes; 

2 (3) la convicción por cualquier delito grave o menos grave que implique depravación 

3 moral; 

4 ( 4) abuso manifiesto de la autoridad o la discreción que le confieren ésta u otras leyes, 

5 o 

6 ( 5) abandono de sus deberes. 

7 También podrán ser separados de sus cargos por causa de incapacidad fisica o mental 

8 para ejercer sus funciones esenciales. Esta separación.s por no poder desempeñar las funciones 

9 esenciales del puesto.s no se considerará una destitución. 

10 {(k))(/) Cuando la Junta [de Directores] evalúe la composición o modificación de las 

11 regiones iniciales, dispuestas en esta Ley, en cuanto a la delimitación de éstas o la creación de 

12 nuevas regiones, ésta tomará en cuenta los siguientes elementos en dicho análisis y se 

13 tomarán en conjunto, dentro de las circunstancias, al momento de hacer la determinación 

14 final: 

15 (1) Conectividad de los sistemas de transmisión de agua, localización de las cuencas 

16 hidrográficas y análisis del mejor uso de dichos recursos; 

17 (2) activos y estado de dichos activos en el Sistema Estadual de Acueductos y en el 

18 Sistema Estadual de Alcantarillados; 

19 (3) necesidades de mejoras en el Sistema Estadual de Acueductos y en el Sistema 

20 Estadual de Alcantarillados; 

21 (4) longitud de la red y tamaño del área de servicio que compone la región bajo 

22 análisis; 

23 ( 5) densidad poblacional y número de clientes actuales y proyectados a corto, 
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1 mediano y largo plazo en la región; 

2 ( 6) proyectos propuestos para la región dentro del Programa de Mejoras Capitales y 

3 demás planes [estratégico) estratégicos que desarrolle la Junta; 

4 (7) determinaciones de incumplimiento y órdenes de las agencias reguladoras 

5 ambientales y de salud, y 

6 (8) análisis de costo-beneficio de operar la región según existe y costo-beneficio de 

7 operar la potencial región en estudio bajo la propuesta modificación. 

8 La Junta determinará el peso que otorgará a cada uno de los anteriores criterios, u 

9 otros que a su juicio deba sopesar, al momento de tomar decisiones sobre las delimitaciones 

10 de las regiones. Una vez la Junta concluya cualquier evaluación sobre modificaciones a las 

<P) 
11 

12 

~ 
13 

14 

regiones, someterá para aprobación de la Asamblea Legislativa las determinaciones junto con 

un informe que demuestre el estudio realizado en que basa la Junta sus conclusiones. La 

determinación de la Junta sobre la nueva composición de las regiones se tendrá por aprobada 

si la Asamblea Legislativa, mediante Resolución Conjunta, la aprueba según sometida por la 

15 Junta. La Asamblea Legislativa deberá aprobar, o rechazar por Resolución Conjunta en un 

16 término no mayor de noventa (90) días de Sesión Ordinaria De no tomar acción dentro de 

17 dicho término, la determinación de la Junta se considerará aprobada La Autoridad deberá 

18 someter su primer plan de reorganización de regiones a la Asamblea Legislativa en o antes 

19 del [lro] 1 de junio de 2004 para su consideración y aprobación según antes dispuesto. Las 

20 cinco ( 5) regiones iniciales que por esta Ley se crean son la Región Metro, Región Norte, 

21 Región Sur, Región Este y Región Oeste. El estudio a presentarse a esta Asamblea 

22 Legislativa el 1 de junio de 2004 deberá incluir la propuesta delimitación de dichas regiones. 

23 [(l))(m) Sujeto a lo dispuesto en el inciso [(e)) (d) de esta seeeiéa Sección, todos los 
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empleados ejecutivos de la Autoridad serán nombrados, removidos y su compensación 

2 determinada por la Junta [de Directores), previa recomendación del Presidente Ejecutivo. 

3 Todos los empleados ejecutivos se considerarán empleados ejecutivos para propósitos de la 

4 Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico. Los empleados ejecutivos no estarán bajo el 

5 control general administrativo del operador privado que dispone el inciso [q] (r) de esta 

6 seeeiéa Sección. 

7 [(m))(n) La Junta nombrará un auditor interno quien estará adscrito y responderá a 

8 ésta y tendrá la facultad de fiscalizar todos los ingresos, cuentas y desembolsos de la 

9 Autoridad para determinar si se han hecho de conformidad con la ley y las determinaciones 

1 O de la Junta. 

11 [(n))(o) La Junta podrá delegar parte de sus facultades, que no sean las enumeradas en 

12 los incisos [(e), (1) y (o)) (d), (m) y (p} de esta sección, al Presidente Ejecutivo quien será el 

13 principal oficial ejecutivo de la Autoridad y será responsable a la Junta por la ejecución de su 

14 política general y por la supervisión general de las fases operacionales de la Autoridad. La 

15 Junta también podrá delegarle cualquiera de sus facultades, que no sean las enumeradas en 

16 los incisos [(e), (1) y (o)) (d), (m) y (p) de esta seeeiéa Sección, a uno o más comités de la 

17 Junta o a algún otro oficial ejecutivo de la Autoridad. 

18 [(o))(p) La Junta no podrá delegar a ningún comité de la Junta, oficial ejecutivo, u 

19 operador privado las facultades enumeradas en este inciso y los incisos [(e) y (1)) (d) y (m) de 

20 esta seeeiéa Sección ni las siguientes facultades: 

21 ( 1) La aprobación del presupuesto de la Autoridad. 

22 (2) La aprobación de cualquier financiamiento para el Programa de Mejoras 

23 Permanentes. 
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1 (3) La contratación de firmas de auditoría. 

2 (4) La contratación de los consultores externos de la Autoridad cuando la cantidad del 

3 contrato exceda aquella cantidad que la Junta decida por reglamento. 

4 (5) La aprobación de la venta o enajenación de alguna otra forma de bienes inmuebles 

5 o derechos reales; [Disponiéndose] disponiéndose, que la Junta podrá delegar en el 

6 Presidente Ejecutivo, o en algún otro oficial ejecutivo de la Autoridad, el otorgamiento de las 

7 escrituras de venta o enajenación de los bienes inmuebles o derechos reales. 

8 ( 6) La aprobación de reglamentos de la Autoridad y cualquier cambio o derogación de 

9 éstos, incluyendo la determinación de lo que constituye justa causa para remover un director 

1 O independiente. 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

(7) El nombramiento del auditor interno. 

[(p)J(q) La Junta, a su opción, podrá otorgar uno o más contratos de administración 

con uno o varios operadores privados, que podrán ser personas naturales o jurídicas que la 

Junta determine estén calificadas para asumir, total o parcialmente, la administración y la 

operación del Sistema Estadual de Acueductos, el Sistema Estadual de Alcantarillados y 

todas aquellas propiedades de la Autoridad, según se dispone en esta Ley. En los contratos 

con uno o varios operadores privados, la Junta podrá delegarle al operador privado 

cualesquiera de las facultades que la misma pueda delegar al Presidente Ejecutivo, salvo las 

enumeradas en los incisos [(e), (1) y (o)) (d), (m) y (p) de esta seeeióe. Sección. 

[(q)J(r) Respecto a los contratos de administración.-

(1) Cada contrato de administración con un operador privado se designará un director 

de operaciones quien deberá ser un empleado o agente del operador privado. El director de 

operaciones de cada operador privado será la persona responsable de supervisar y administrar 
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1 todas las encomiendas convenidas con el operador privado en el contrato de administración. 

2 Además, estará a cargo de la supervisión general de las fases operacionales de la Autoridad 

3 convenidas en dicho contrato, y de aquellas funciones adicionales que por contrato la Junta 

4 convenga con dicho operador. 

5 (2) El o los operadores privados, a través de sus respectivos directores de operaciones, 

6 tendrá todos los deberes, funciones, obligaciones y facultades que, sujeto a las limitaciones 

7 descritas en esta sección, se establezcan en el contrato de administración con la Autoridad, 

8 incluyendo las siguientes: 

9 (A) Control general administrativo de todos los empleados de la Autoridad. 

1 O (B) Negociar el convenio colectivo con las uniones que representen a los empleados 

11 de la Autoridad y el deber y la facultad de nombrar, destituir y determinar la compensación 

12 de todos los empleados y agentes de la Autoridad. 

13 (C) Responsabilidad legal por todas sus actuaciones conforme con los deberes, 

14 funciones, obligaciones y facultades establecidas en el contrato con la Autoridad y en las 

15 leyes de Puerto Rico. 

16 (D) Podrá aprobar cambios a la estructura organizacional de la Autoridad siempre y 

17 cuando no afecte a los empleados ejecutivos y la estructura dispuesta en esta seeeióa Sección. 

18 (E) Obligación de someter los informes relativos al estado y actividades operacionales 

19 y financieros de la Autoridad que le exija la ley y el contrato de administración con la 

20 Autoridad. 

21 (F) Deber de comparecer personalmente a rendir un informe semestral ante las 

22 comisiones que designe cada uno de los Cuerpos Legislativos. 

23 (3) Los operadores privados y sus respectivos directores de operaciones no serán 
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considerados como entidad pública, patrono público o empleado público, según se definen en 

2 esta Ley o en cualquier otra ley o reglamento. 

3 (4) El contrato de administración con el o los operadores privados deberá requerirle al 

4 operador privado la prestación de una fianza a favor de la Autoridad. La Junta establecerá los 

5 criterios para determinar el monto de la fianza con la recomendación del Comisionado de 

6 Seguros. 

7 ( 5) Los contratos de administración que suscriba la Autoridad con uno o varios 

8 operadores privados deberán indicar expresamente que todos los documentos, tales como 

9 registros, cuentas bancarias y otros documentos relacionados con la operación de la 

1 O Autoridad, se mantendrán en la jurisdicción del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y les 

11 pertenecerán a la Autoridad. 

12 (6) Todo contrato de administración que otorgue la Junta con uno o varios operadores 

13 privados requerirá que dicho o dichos operadores no tengan deudas con entidades 

14 gubernamentales; y que si las tuvieran, deberán estar acogidos a un plan de pago. Además, se 

15 les requerirá tener al día sus cuentas y obligaciones con las entidades gubernamentales. 

16 También, se les requerirá cumplir con su responsabilidad contributiva con el Estado Libre 

17 Asociado de Puerto Rico. 

18 Artículo 3.- Cláusula de sq?arabilidad 

19 Si cualquier cláusula. párrafo. subpárrafo. artículo, disposición. sección. inciso ~ parte 

20 de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal 

21 efecto dictada no afectará. petjudicará. ni invalidará. el resto de esta Ley. El efecto de dicha 

22 sentencia quedará limitado a la cláusula. párrafo. subpárrafo. artículo. disposición, sección. 

23 inciso, o parte de la misma. que así hubiere sido declarada inconstitucional 
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• 

1 Artículo_1 ~.- Vigencia y efecto. 

2 Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. Una vez 

3 comience a regir esta Ley, la Junta de Directores quedará eliminada y sus funciones quedarán 

4 terminadas. Se comenzará inmediatamente con la organización, formación y nombramiento 

5 de los miembros de la Junta de Gobierno conforme a lo establecido en esta Ley. Las 

6 disposiciones de esta Ley tendrán el efecto de modificar toda disposición de ley o reglamento 

7 vigente que haga referencia a la Junta de Directores de la Autoridad de Acueductos y 

8 Alcantarillados, para que en vez diga y haga referencia a la Junta de Gobierno de la Autoridad 

9 de Acueductos y Alcantarillados. 
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

l7ma. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. DEL S. 324 
INFORME POSITIVO 

19 de marzo de 2013 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

lra. Sesión 
Ordinaria 

La Comisión de Banca, Seguros y Telecomunicaciones del Senado del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobación con enmiendas del P. del S. 
324, de la autoría de los señores Bhatia Gautier, Dalmau Santiago, Torres Torres; la 
señora López León; los señores Fas Alzamora, Nada/ Power, Rosa Rodríguez; la señora 
González López; los señores Nieves Pérez, Pereira Castillo, Rivera Filomeno, Rodríguez 
González, Rodríguez Otero, Rodríguez Valle, Ruíz Nieves, Suárez Cáceres, Tirado Rivera 
y Vargas Morales. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 
El P. del S. 324 pretende enmendar los Artículos 11-2 y 11-3 de la Ley 213-1996, 

según enmendada, conocida como la "Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 
1996", con el fin de aumentar el número de miembros asociados de la Junta 
Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico y otros fines. 

Actualmente, la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones está compuesta por tres 
(3) miembros, de los cuales uno (1) es el presidente, nombrados por el Gobernador con el 
consejo y consentimiento del Senado. Las primeras tres (3) personas nombradas en la 
Junta tenían términos escalonados de siete (7), cinco (5), y tres (3) años, y sus sucesores 
son nombrados por un término de seis (6) años. 

Por otro lado, el proyecto que nos ocupa busca, según radicado, aumentar a cinco el 
número de miembros de la Junta, de los cuales uno será el presidente designado por el 
Gobernador. En el proyecto, se disponen cualificaciones profesionales con las que 
deberán cumplir los miembros de la Junta, cuyos nombramientos serían por el término de 
cuatro años (o hasta que sus sucesores ocupen sus cargos). En el proyecto se especifica 
que los miembros de la Junta que actualmente fungen como tal, permanecerán en sus 
cargos hasta tanto venzan sus nombramientos. Todos los nombramientos estarían sujetos 
a consejo y consentimiento del Senado. 



En los casos de los dos nuevos miembros que se agregarían a la Junta 
Reglamentadora de Telecomunicaciones, el proyecto de ley dispone que uno (l) será un 
profesional con conocimiento y amplia experiencia en finanzas corporativas; y otro será 
un abogado o abogada, o un ingeniero o ingeniera, con al menos siete (7) años de 
experiencia en el ejercicio de esa profesión en Puerto Rico. 

ANÁLISIS DE LA MEDIDA 
La Comisión de Banca, Seguros y Telecomunicaciones, en aras de cumplir con su deber de 
estudiar y analizar las medidas que le son asignadas, llamó a audiencia pública el 8 de marzo de 
2013. Las siguientes entidades comparecieron a deponer oralmente sobre la medida: 

• Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico, representada por su 
Presidenta, la Leda. Sandra Torres López, la Sra. Gloria Escudero Morales, Miembro 
Asociada y la Leda. Alexandra Fernández, Directora, Asuntos Legales 

• Liberty Cablevisión of Puerto Rico, Ltd., representada por Ledo. Ornar Jimenez, 
Representante Legal 

• Asociación de Constructores de Hogares de Puerto Rico, representada por su presidente, 
el Ledo. Miguel Muñoz, Presidente del Comité Legislativo y Miembro de la Junta de 
Directores 

• DoctorShopper.com, representado por el Dr. Gilberto Arvelo 

Y las siguientes entidades enviaron memoriales explicativos escritos sobre el Proyecto del Senado 
324: 

• Critica! Hub Networks, a través de su Presidente Cado Marazzi; 
• World Net, a través de su presidente David L. Bogaty 
• Claro 1 Puerto Rico Telephone, a través de su Director de la División Legal, 

Walter Arroyo Carrasquillo; 
• PREPA Networks, LLC, a través de su representante legal Leda. Yvonne M. 

Menéndez Calero; 
• Sprint Communications Company LP, a través de su representante legal, Ledo. 

Miguel J. Rodríguez Marxuach; 
• DishNet Wireline LLC, a través de su Director de Cumplimiento, William Hunt, 

Esq. 
• DirecTV, a través de su representante legal, Ledo. Ricardo Soto Miranda; 
• ATT PRIUSVI, a través de su Vice-Presidente de Asuntos Gubernamentales, Sr. 

Ray Flores; 
• T-Mobile Puerto Rico LLC, a través de su Managing Corporate Counsel, Leda. 

Liza M. Ríos Morales. 

A. PONENCIAS ORALES: 
La .Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico, a través de su 
Presidenta, la licenciada Sandra Torres, se manifestó contraria a la medida. La Leda. 
Torres expresó sus reservas a que se agreguen dos nuevos miembros a la Junta, debido a 
que solamente otra jurisdicción tiene un cuerpo regulador de las operaciones de las 
compañías de cable y telecomunicaciones, Massachusetts, la cual para ello solo cuenta 
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con un comisionado. En adición, argumenta que debido a las consecuentes transferencias 
de dinero que autorizó la pasada legislatura de su fondo operacional han tenido "impactos 
nocivos en el estado financiero de la Junta", lo que dificultaría el pago de dos salarios a 
los dos miembros asociados adicionales. 

En adición, la licenciada Torres expresó sus reservas a que se dispusiera el término fijo 
de cuatro años para la regencia de los nombramientos de los miembros de la Junta, ya que 
el establecimiento de nombramientos escalonados es una de las características que 
pemüten que la Junta funcione de forma independiente. 

Por último, la Leda. Torres estima que "la reducción del término de seis (6) a cuatro (4) 
años no permitiría a los miembros poder implementar una agenda que propenda a la 
adopción y continuidad de políticas coherentes y estables que abonen al ambiente de 
competencia y evolución constante" de las industrias de telecomunicaciones del país. 

La Leda. Torres respondió a preguntas sobre el impacto fiscal de diversos contratos que 
la Comisión encontró sumamente onerosos, incluyendo uno a Sancha Security, cuyo 
Principal Oficial Ejecutivo lo es el ex-Superintendente de la Policía, José Figueroa 
Sancha, relacionada a la interdicción en casos de robo de cobre, asunto a lo que la 
Comisión consideró fuera de la jurisdicción de la agencia. La Leda. Torres justificó todos 
y cada uno de los contratos señalados indicando que fueron hechos en concordancia con 
acuerdos con las agencias federales y necesarios para el cumplimiento ministerial de la 
Junta, concluyendo que los problemas fiscales de la agencia fueron causados por las 
transferencias de su fondo operacional por la pasada legislatura y no por los contratos 
otorgados. 

La señora Gloria Escudero Morales, l'Vliembro Asociada de la Junta 
Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico, expuso que aumentar a cinco 
(5) miembros la Junta, es innecesario, ya que a través de su historia la Junta ha mantenido 
equidad y que nunca ha tenido que invocar la Regla de Intervención por Necesidad. Por 
otro lado, las nuevas exigencias para los miembros adicionales que el P. del S. 324 añade 
a la composición de la Junta (experto en finanzas por un lado, y el o la abogado y/o 
ingeniero por el otro) no incluyen como requisito el tener el peritaje y experiencia en el 
área de las telecomunicaciones, lo cual -para la Sra. Escudero- es "deseable y de vital 
importancia para el debate entre miembros". 

Por último, al igual que la Leda. Torres, la Sra. Escudero coincide que encerrar a un 
término de cuatro (4) años a tres (3) de los miembros de la Junta expondría a la Junta a 
los vaivenes eleccionarios y privaría a la Junta de continuidad histórica. 

El Ledo. Ornar E. Martínez V ázquez compareció representando a Liberty 
Cablevision of Puerto Rico y a su Director Ejecutivo, el señor Naji Khoury. Liberty 
se opone al Proyecto del Senado 324 ya que "no provee razón alguna que justifique el 
aumento propuesto o explique cómo dicho aumento mejorará los trabajos de la Junta." 
Además, el Ledo. Martínez argumenta que aumentar a cinco (5) el número de miembros 
asociados es "preocupante con relación a la independencia administrativa y decisional" 
que debe de tener la Junta, protegida de "estar sujeta a la política partidista y a presiones 
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políticas que se ejercen sobre otras agencias de gobierno" y que este aumento afectaría la 
estabilidad necesaria para la tranquilidad y continuidad de la inversión y del mercado. 

En su ponencia Liberty denuncia que el hecho de que el proyecto no les exija a los 
miembros nuevos poseer conocimiento en telecomunicaciones es preocupante; más aún 
cuando es un área tan técnicamente regulada por las autoridades federales. Para el Ledo. 
Martínez igual de preocupante es que el proyecto aumente el término de la restricción de 
dos (2) a cuatro (4) años para que un ex miembro de la Junta pueda representar un caso 
ante la Junta desde el sector privado. Este hecho puede limitar a que personas 
capacitadas y con conocimiento puedan limitarse a correr para tales posiciones. Preocupa 
a su vez las consecuencias de que el Estado, a través de la AEE (PREPA Networks LLC) 
haya determinado entrar al mercado de las telecomunicaciones y que vaya a ser juez 
(JRTC) y parte (PREPA Net) en la regulación del mercado de las telecomunicaciones. 

La Asociación de Constructores de Hogares de Puerto Rico, representada por el 
Ledo. 1\'Iiguel Muñoz, Presidente del Comité Legislativo y Miembro de la Junta de 
Directores se expresó a favor del Proyecto del Senado 324. Su argumentó se basó 
principalmente en que el proyecto establece criterios objetivos de preparación profesional 
y experiencia. Otro aspecto positivo es que diversifica la composición de la Junta, de 
forma que las determinaciones del organismo descansarían en el análisis ponderado, 
objetivo y juicioso de los asuntos ante sí de miembros con diferentes trasfondos 
profesionales. 

Por último, el Dr. Gilberto Arvelo, mejor conocido como Doctor Shopper y quien 
alega representar a 29,000 consumidores representados en su página web, se opone a la 
medida fundamentado en las siguientes razones: 

• Aumentarle dos miembros a la JRTC le haría más daño a la ya frágil condición 
económica de la Junta, debido a las transferencias legislativas de dineros del 
Fondo de la JRTC al Fondo General del ELA; 

• La JRTC nació del proceso de desregulación de la industria como consecuencia 
de los cambios tecnológicos de la década de los L990s. Un cambio en la 
composición de la Junta debería estar justificado por un cambio tecnológico que 
se traduzca en cambio del comportamiento del mercado. Ahora mismo, no hay 
nada de este tipo que justifique un cambio interno en la JRTC; 

• Los problemas principales del consumidor puertorriqueño relacionado con la 
industria de las telecomunicaciones lo son la práctica de anuncios engañosos y 
prácticas abusivas de tele mercadeo, cuya jurisdicción la tiene el Departamento de 
Asuntos del Consumidor (OACO) y no la JRTC; 

• No se contempla que haya un representante de los consumidores en la Junta, tal 
como pasa en la AEE. 

B. PONENCIAS ESCRITAS: 
• Critical Hub Networks: No se opone a la medida. Considera que el 

requerimiento de conocimiento profesional y experiencia es necesario para el rol 
de miembros de la Junta. A pesar de no oponerse a la medida, señala 
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preocupación por el costo a las finanzas de la Junta de dos miembros adicionales; 
y el hecho de reducir el término a cuatro (4) que podría afectar el atractivo de 
varios profesionales de ser miembro de la JRTC. reduciendo así la opciones de 
candidatos; 

• World Net, compañía puertorriqueña de Internet y telecomunicaciones, objetó el 
P del S 324. A pesar de que siempre han visto con suspicacia el asunto de que dos 
miembros de la Junta sean ex-expleadas de la Puerto Rico Telephone Company 
(PRTC), entienden que añadir dos personas más a la Junta garantiza mayor 
ineficiencia y burocracia. Por otro lado, al no exigírsele que los dos miembros 
nuevos tengan experiencia en telecomunicaciones, al ser esta una industria 
sumamente técnica, donde el conocimiento es clave, acarrea problemas, para 
todos; más aún cuando PRTC todavía continua siendo la acarreadora de servicio 
conmutado local incumbente y administradora de gran parte de la infraestmctura 
de distribución de servicio. Esto hace que PRTC esté sujeta a regulaciones 
federales aún más estrictas que las demás compañías para mantener un ambiente 
saludable en el mercado. Un miembro de la JRTC, al desconocer estos aspectos, 
arriesgaría el balance entre los diferentes actores del mercado y pondría en peligro 
el frágil ambiente de desarrollo económico que hay en el país. Por otro lado, 
reducir el término de cada miembro de la JRTC a cada cuatro años expondría la 
Junta al vaivén electoral de cada cuatro años viciando la expectativa de 
independencia que debería tener la JRTC tal como se diseñó en un inicio y 
repitiendo las situaciones que se han dado en la Comisión de Servicio Público de 
Puerto Rico. 

• Claro 1 Puerto Rico Telephone argumentó que no tiene posición sobre el número 
de personas que componga la Junta, siempre y cuando se asegure "de contar con 
una Junta capacitada, con tal conocimiento especializado que le permita cumplir 
con sus deberes ministeriales, a tono con los cambios en el mercado". 

• PREPA Networks, LLC, Sprint Communications Company LP, Dish Net 
Wireline LLC y DirecTV enviaron comunicación escrita de que no tienen 
posición ante el Proyecto del Senado 324; 

• ATT PRIUSVI y T -.Mobile Puerto Rico LLC sometieron de forma separada 
ponencias escritas donde no objetan el P. del S. 324, pero solicitan una 
desregulación del mercado de las telecomunicaciones para atemperada con las 
nuevas tecnologías que compiten entre sí que han sido implementadas 
ampliamente por todo Puerto Rico. 

5 



IMPACTO FISCAL 
En cumplimiento con el Artículo 8 de la Ley Núm. 103 del 25 de mayo de 2006, 

"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", se 
determina que la aprobación de esta medida no tendrá un impacto fiscal negativo que 
amerite certificación de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. La Junta Reglamentadora: 
de Telecomunicaciones de Puerto Rico es una corporación pública del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico que no recibe fondos del Fondo General. 

El Ledo. Carlos D. Rivas Quiñones, Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, en 
comunicación dirigida a la Comisión de Banca, Seguros y Telecomunicaciones del ! 

Senado de Puerto Rico el 6 de marzo de 2013, certificó además que no dispone de. 
asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial ni tecnológica que 
correspondas a las áreas de competencia de OGP. 

CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIÓN 
La Comisión de Banca, Seguros y Telecomunicaciones tomó conocimiento de lo 

expuesto por los miembros de la industria puertorriqueña de las telecomunicaciones, los , 
miembros de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, otras industrias afectadas 
y del reclamo de los consumidores. En el pleno ejercicio de sus prerrogativas 
constitucionales, la Comisión determinó que la medida legislativa es positiva para el 
funcionamiento de la Junta y que sus términos garantizarán una Junta Reglamentadora de 
Telecomunicaciones profesionalmente madura, diversa y capacitada. 

Atendiendo los reclamos de los deponentes, la Comisión considera que la expansión de la 
Junta y los nuevos requisitos de experiencias profesionales garantizarán la diversidad de 
la Junta y una inyección en los saberes que son necesarios para una industria basada en la 
tecnología y en el conocimiento. Entendemos a su vez que el mantenimiento de un 
sistema escalonado de nombramientos y la reducción del término de seis (6) a cuatro (4) 
años, lejos de atentar contra la independencia de la Junta, la refuerza; esto debido a que 
las designaciones no coincidirían con el vaivén eleccionario y nutriría a la Junta de una 
visión renovada continua en una menor cantidad de tiempo. Recordemos que la 
innovación tecnológica y del conocimiento, además de su independencia, es clave para la 
estabilidad, evolución y desarrollo de la industria de las telecomunicaciones. 

La Comisión de Banca, Seguros y Telecomunicaciones también entiende que el propósito · 
del proyecto que nos ocupa queda bien servido mediante el ejercicio de las prerrogativas 
y amplios poderes de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, para reestructurar los 
cuerpos directivos de las agencias e instrumentalidades públicas las cuales, como se sabe, 1 

son criaturas legislativas. Estos cambios responden a la necesidad de atemperar la 
legislación a las transformaciones históricas, procesos políticos o culturales o · 
reorientación de políticas públicas, de manera que se potencie el cumplimiento de los 
fines que persigue el Legislador. 

Por todas las razones antes expuestas, la Comisión de Banca, Seguros y 
Telecomunicaciones recomienda la aprobación del Proyecto de la Senado 324, con las· 
enmiendas incluidas en el entrillado electrónico que acompaña el presente informe. 
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SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 324 
31 DE ENERO DE 2013 

1ra. Sesión 
Ordinaria 

Presentado por los señores Bhatia Gautier, Dalmau Santiago, Torres Torres; la señora López 
León; los señores Fas Alzamora, Nada! Power, Rosa Rodríguez; la señora González López; los 

señores Nieves Pérez, Pereira Castillo, Rivera Filomeno, Rodríguez González, Rodríguez Otero, 
Rodr(f?uez Valle, Ruíz Nieves, Suárez Cáceres, Tirado Rivera y Vargas Morales. 

Referido a la Comisión de Banca, Seguros y Telecomunicaciones; y de Gobierno, 
Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica 

LEY 

Para enmendar los Artículos 11-2 y 11-3 de la Ley 213-1996, según enmendada, conocida 
como la "Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996", con el fin de 
aumentar el número de miembros asociados de la Junta Reglamentadora de 
Telecomunicaciones de Puerto Rico, y para otros fines. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico fue creada por 
la Ley 213-1996, según enmendada, conocida como la Ley de Telecomunicaciones de 
Puerto Rico de 1996. En síntesis, la Asamblea Legislativa le delegó la responsabilidad de 
diseñar e implantar la política pública relacionada con las telecomunicaciones, así como 
facultades adjudicativas y reguladoras. Así pues, la Junta es una dependencia 
intrínsecamente vinculada a la elaboración e implantación de la política pública en 
relación con el funcionamiento de la industria de las telecomunicaciones y los servicios 
que esa industria provee a los residentes de Puerto Rico. 

Uno de los propósitos principales de la Junta es facilitar a nuestra población 
acceso adecuado a distintos servicios de telecomunicaciones a cambio de tarifas y 
cargos razonables. Como se sabe, durante los pasados quince años, la tecnología y su 
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uso en las telecomunicaciones han ido cambiando aceleradamente. Esto requiere que se 
examine continuamente el sistema regulatorio y que se tornen las medidas para lograr 
una competencia adecuada en la industria de las telecomunicaciones, de modo que se 
pueda asegurar el mejor uso de estos servicios que hoy son básicos para la ciudadanía. 

En atención a las responsabilidades y retos que enfrenta la Tunta, Mediante 
mediante esta Ley se aumenta el número de miembros de la Junta de tres a cinco, 
miembros y, en atención a las responsabilidades y retos que enfrenta la Junta, se 
modifica la designación y naturaleza del cargo de Presidente de la Iunta y se especifican 
las profesiones que deberán tener dos de sus cinco miembros. De esta forma, se 
aumenta la participación de personas en la toma de decisiones tan importantes y en la 
resolución de asuntos que impactan directamente la calidad de los servicios que reciben 
los residentes de Puerto Rico y las tarifas que pagan por esos servicios. Asimismo, se 
provee para que los miembros de la Junta sean personas con el conocimiento y la 

, preparación profesional adecuada para que esa instrurnentalidad gubernamental 
cumpla cabalmente con sus responsabilidades públicas y legales ante el país. 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo l.-Se enmienda el Artículo II-2 de la Ley 213-1996, según enmendada, 

2 conocida corno la "Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996", para que lea 

3 corno sigue: 

4 "(a) La Junta catará compuesta [de 3] por ci¡q,co (5) miembros asociados Hombradas 

5 por el Gobernador, con el co11sejo y conseNtimiento del Scruuto. Uno de los ciHco (5) miembros de 

6 la Iunta [~erti su Presiden-te, el cual serti así desigNado o desigNada por el Gobernador. [, uno de 

7 los cuales será su Presidente, nombrados todos por el Gobernador, con el consejo y 

8 consentimiento del Senado.] 

9 "(a) La funta estará compuesta por cuatro (4) miembros asociados nombrados 

10 por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado, y un (1) 

11 Presidente o Presidenta. El Gobernador nombrará( con el consejo y 

12 consentimiento del Senado, al Presidente de la {unta, quien ocupará tal 
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5 

6 

7 

8 

9 

o 

(b) 

(e) 

(d) 

3 

cargo a voluntad del Gobernador y podrá ser removido o sustituido por 

éste en cualquier momento, con o sin justa causa. 

(1) El Gobernador fijará la remuneración y los demás beneficios de los 

miembros asociados y del Presidente de la Junta. 

Tres (3) de los cinco (5) miembros de la Junta constituirán quórum para 

una sesión de la Junta en pleno. 

Todas las acciones llevadas a cabo por el Presidente o por uno de los 

miembros asociados estarán sujetas a la revisión de la Junta en pleno. 

Las decisiones de la Junta se tomarán por mayoría de sus miembros y 

estarán sujetas a revisión por el Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico, 

excepto en aquellas situaciones en que la Ley Federal de Comunicaciones 

12 confiera la jurisdicción a la Comisión Federal de Comunicaciones o al 

13 Tribunal de Distrito de Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico." 

14 Artículo 2.-Se enmienda el Artículo II-3 de la Ley 213-1996, según enmendada, 

15 conocida como la "Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996", para que lea 

16 como sigue: 

17 "(a) Los miembros de la Junta, serán ciudadar.os de los Estados Unidos de 

18 América y residentes de Puerto Rico.[, y] De sus cinco (5) miembros, uno (1) se,"'fi un 

19 profesioruzl con conocimiento y RmplíR experierwíR en jil'lfl11ZRS corpomtivt'ls; u¡qo (1) será zm 

20 ahogtulo o abogRda, o un úzgeniero o ingeníem, con al menos siete (7) afies de experiencitt e:q el 

21 ejercicio de estt profesióN en Puerto Rico; y tres (3) deberán poseer experiencia ampliamente 

reconocida en la industria de las telecomunicaciones. Los miembros no podrán tener 
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interés directo o indirecto en, ni relación contractual alguna con, las compañías de 

2 telecomunicaciones sujetas a la jurisdicción de la Junta, o en entidades dentro o fuera de 

3 Puerto Rico afiliadas con, o interesadas en dichas compañías de telecomunicaciones. 

4 Ningún miembro de la Junta podrá, una vez haya cesado en sus funciones, representar 

5 a persona o entidad alguna ante la Junta en relación con cualquier asunto en el cual 

6 haya participado mientras estuvo el'l el servicio de la Junta y durante los dos (2) años 

7 subsiguientes a la separación del cargo cuando se trate de cualquier otro asunto. Las 

8 actividades de los miembros durante y después de la expiración de sus términos estarán 

9 tRljetas a las restricciones dispuestas en la [Ley Núm. 5 de 14 de octubre de 1975, 

lO conocida como ~~Ley de Ética Gubernamental"] Ley de Ética Gubemamcl'lft:ll de Puerto 

11 Rico de 2011. 

12 "(a) 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

Los miembros de la Junta, serán ciudadanos de los Estados Unidos de 

América y residentes de Puerto Rico. De sus cinco (5) miembros, uno (1) 

será un profesional con conocimiento y amplia experiencia en finanzas 

corporativas; uno (1) será un abogado o abogada, o un ingeniero o 

ingeniera, con al menos siete (7) años de experiencia en el ejercicio de esa 

profesión en Puerto Rico, los cuales deberán incluir experiencia 

profesional en el campo de las telecomunicaciones¡ y los restantes tres (3) 

deberán poseer experiencia ampliamente reconocida en la industria de las 

telecomunicaciones. Los miembros no podrán tener interés directo o 

indirecto en, ni relación contractual alguna con, las compañías de 

telecomunicaciones sujetas a la jurisdicción de la [unta, o en entidades 
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5 
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7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 sus 

5 

dentro o fuera de Puerto Rico afiliadas con! o interesadas en dichas 

compañías de telecomunicaciones. Ningún miembro de la Junta podrá 

entender en un asunto o controversia en el cual sea parte alguna persona 

natural o jurídica con quien haya tenido una relación contractuaL 

profesional, laboral o fiduciaria durante dos (2) años anteriores a su 

designación. Tampoco podrán! una vez havan cesado en sus funciones en 

la Junta! representar a persona o entidad alguna ante la Junta en relación 

con cualquier asunto en el cual haya participado mientras estuvo en el 

servicio de la Junta y durante los dos (2) años subsiguientes a la 

separación del cargo cuando se trate de cualquier otro asunto. Las 

actividades de los miembros durante y después de la expiración de sus 

términos estarán sujetas a las restricciones dispuestas en la Ley de Ética 

Gubernamental de Puerto Rico de 2011. 

(b) [Los primeros miembFOs nombrados en .... ,irtud de este capítulo, ocuparán 

cargos por los siguientes términos: el Presidente por siete años, un miembFO 

1 6 asociado por cinco años, y un miembFO asociado por tres años.] Las persoHas que seaf'l 

17 miembros de la Juntfl al momeHto de eHtrar en vigor estfl Ley coHtil'luartiH ocupaHdo sus cargos y 

18 ejercieHdo SblS jtmciones hastfl completflr el término de cu rwmbramieHto. Sus sucesores! tTl 

19 igual que los demás miembros de lfl Junta( serán nombrados por un término de cuatro (4) 

20 años [seis años.t a partir de la fecha eH que el Samdo de Pblerto Rico confirme el 

21 nombramiento. Cualquier persona escogida para llenar una vacante ~•erá nombrada 

22 solamente por el término no vencido del término a quien sucede. Al 'lencimiento del 



2 

3 

4 

5 
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9 

t1 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

6 

término de cualquier miembro, éste podrá continuar en el desempeño de sus funciones 

hasta que haya sido nombrado su sucesor y éste haya tomado posesión de su cargo. 

[Los términos se contarán a partir de la fecha del vencimiento del término anterior.] 

!1 

(b) 

!1 

Sin perjuicio de la facultad del Gobernador para remover o sustituir al 

Presidente de la {unta, los miembros de la misma {unta serán nombrados 

por un término fijo de cuatro (4) años, a partir de la fecha en que el Senado 

de Puerto Rico confirme el del nombramiento. Cualquier persona escogida 

para llenar una vacante será nombrada solamente por el término no 

vencido del término a quien sucede. Al vencimiento del término de 

cualquier miembro, éste podrá continuar en el desempeño de sus 

funciones por un término máximo de sesenta (60) días o hasta que haya 

sido nombrado su sucesor y éste haya tomado posesión de su cargo, lo 

que ocurra primero. 

Artículo 3.- Efecto y transición. 

Las personas que sean miembros de la Tunta al momento de entrar en vigor esta 

Ley continuarán ocupando sus cargos y ejerciendo sus funciones como miembros hasta 

completar el término de su nombramiento originaL salvo que la continuación del 

ejercicio de algunas funciones sea de otro modo incompatible con las disposiciones de 

esta ley. Si a tenor con las disposiciones de esta Ley resultare procedente que algún 

miembro de la [unta dejase de ejercer determinadas funciones, ello no conllevará que se 
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l vea afectada la remuneración que ese miembro reciba al momento de entrar en vigor 

2 esta Ley. Conforme a lo dispuesto en el Artículo II-2, según enmendado, se comenzará 

3 inmediatamente con el proceso de nombramiento de un miembro asociado de la Junta y 

4 del Presidente. 

5 Artículo 4.- Incompatibilidad. 

6 En tanto las disposiciones de esta Ley sean incompatibles con las de alguna otra 

7 ley o reglamento, prevalecerán las disposiciones de esta Ley. 

8 Artículo 5.- Cláusula de separabilidad. 

9 Si cualquier cláusula, párrafo, subpárrafo, artículo, disposición, sección, inciso, o 

1 O parte de esta Ley, fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la 

11 sentencia a tal efecto dictada no afectará, perjudicará, ni invalidará, el resto de esta Ley. 

12 El efecto de dicha sentencia quedará limitado a la cláusula, párrafo, subpárrafo, artículo, 

13 disposición, sección, inciso, o parte de la misma, que así hubiere sido declarada 

14 inconstitucional. 

15 Artículo 3 Artículo 6.-Vigencia 

16 Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 
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Informe Positivo sobre P. del S. 417 
15 

~+3-de marzo de 2013 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Comisión de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos del 

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración, tiene el honor de recomendar la 

aprobación del Proyecto del Senado Núm. 417, sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 417 tiene el propósito de sustituir el Artículo 3; insertar un inciso en el 

Artículo 8; añadir lenguaje al Artículo 10 y enmendar el Artículo 12 de la Ley Núm. 218 

del año 2008, según enmendada, conocida como "Ley del Programa para el Control y la 

Prevención de la Contaminación Lumínica", con el propósito de atemperarlos con las 

enmiendas aprobadas mediante la Ley Núm. 225 del año 2011 y la Ley Núm. 29 del año 

2012; para aclarar ciertas disposiciones administrativas y ajustar la fecha de entrada en 

vigor de la Ley. 

ANÁLISIS DE LA :MEDIDA 

La Ley Núm. 218 del año 2008, conocida como "Ley del Programa para el 

Control y la Prevención de la Contaminación Lumínica", aprobada en agosto de 2008, 

fue enmendada mediante dos medidas distintas, convertidas en ley: la Ley Núm. 225 del 

año 2011 y la Ley Núm. 29 del año 2012. Algunas de las enmiendas contenidas en 

ambas leyes insertaron definiciones de forma independiente en el mismo Artículo, que 

ahora esta medida pretende armonizar, atemperándolo a la organización de la Ley Núm. 



218 y así devolviéndole su coherencia interna. De una vez, se aclara la jurisdicción de la 

Junta de Calidad Ambiental en cuanto a la administración de la Ley; se corrige un error 

de identificación de un inciso en el Artículo 8; y en vista de que la fecha de entrada en 

vigor de la Ley según el texto es previa a la aprobación de la misma, se pospone la fecha 

de entrada en vigor para los propósitos de creación del programa y preparación de 

reglamento. 

IMPACTO FISCAL ESTATAL 

La ley Núm. 103 del año 2006, según enmendada, prohíbe la aprobación de 

medidas legislativas sin que existan los fondos requeridos para sufragar los gastos que 

conlleva la nueva legislación. 

El P. del S. 417 no contempla la erogación de fondos públicos y no requiere la 

creación de nuevos puestos. 

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con lo establecido en los Artículos 3 y 5 de la Ley Núm. 321 del 

año 1999, conocida como "Ley de Impacto Fiscal Municipal", la Comisión de Recursos 

Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos ha estimado que la aprobación del P. del S. 

417 no conlleva un impacto fiscal significativo sobre las fmanzas de los gobiernos 

municipales. 

CONCLUSIÓN 

A tenor con lo antes expuesto, la Comisión de Recursos Naturales, Ambientales y 

Asuntos Energéticos del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobación del 

Proyecto del Senado Núm. 417, sin enmiendas. 

Respetuosamente sometido, 

~rl~ 
Presidente 
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Referido a la Comisión de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos 

LEY 
Para eliminar el Artículo 3 y añadir un nuevo Artículo 3; enmendar los Artículos 8, 10 y 12 de la 

Ley Núm. 218-2008, según enmendada, conocida como "Ley del Programa para el Control y 
la Prevención de la Contaminación Lumínica", con el propósito de atemperarlos con las 
enmiendas aprobadas mediante la Ley Núm. 225-2011 y la Ley Núm. 29-2012; para aclarar 
ciertas disposiciones administrativas y ajustar la fecha de entrada en vigor de la Ley. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
La Ley Núm. 218-2008, conocida como "Ley del Programa para el Control y la Prevención 

de la Contaminación Lumínica", aprobada en agosto de 2008, fue enmendada mediante dos 

medidas distintas, convertidas en ley: la Ley Núm. 225-2011 y la Ley Núm. 29-2012. Algunas de 

las enmiendas propuestas y aprobadas por ambas leyes insertaron defmiciones y añadieron 

incisos de forma independiente en los mismos Artículos, que esta medida pretende ahora 

annonizar, atemperándolas a la organización de la Ley Núm. 218 y así devolviéndole su 

coherencia interna. A la vez, se aclara lo relacionado a la responsabilidad sobre la 

reglamentación necesaria para poner en vigor esta Ley y se ajusta la fecha de entrada en vigor de 

la misma debido a los cambios efectuados. 

DECRÉT ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Artículo 1.- Se elimina el Artículo 3 de la Ley Núm. 218-2008, según enmendada, y se añade 

2 un nuevo Artículo 3 para que lea como sigue: 



2 

l "Artículo 3.- Definiciones 

• 
2 A los fines de esta Ley, los siguientes términos tendrán el significado que a continuación 

3 se indica: 

4 a) "Autoridad"- significa la Autoridad de Energía Eléctrica, creada en virtud de la 

5 Ley Núm. 83 del 2 de mayo de 1941, según enmendada, y en aquel momento 

6 conocida como la "Autoridad de las Fuentes Fluviales. 

7 b) "Bioluminiscencia" - significa la capacidad que poseen algunos organismos 

8 animales -vertebrados e invertebrados- y algunos hongos, para emitir energía 

9 lumínica mediante ciertas reacciones químicas. 

k 
10 

11 
~ 
\. 12 

e) "Calidad astronómica de los cielos" - significa el conjunto de condiciones 

ambientales del cielo que determinan la posibilidad para su conservación. 

d) "Cielos nocturnos"- significa aquellos cielos que apreciamos por un término de 

13 tiempo que comprende después de la puesta del sol hasta el amanecer del 

14 próximo día. 

15 e) "Coeficiente de uso"- significa la cantidad de lumens de una luminaria que se 

16 recibe en el lugar donde la luz se necesita en comparación con la cantidad de 

17 lumens emitida por la luminaria. 

18 f) "Contaminación lumínica" - significa el efecto adverso de luz artificial que 

19 provoca reflejos en los cielos nocturnos. 

20 g) "Departamento" - significa el Departamento de Recursos Naturales y 

21 Ambientales, creado en virtud del Plan de Reorganización Nzim. 3 de 9 de 

22 diciembre de 1993, según enmendado. 
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h) "Director" - significa el Director del Programa de Control y Prevención de 

2 Contaminación Lumfnica. 

3 i) "Eficacia" -significa la habilidad de un sistema lumínico de producir el efecto 

4 de luz ambiental deseado. 

5 j) "Eficiencia" - significa medida de la efectividad o utilidad de un sistema 

6 lumínico al comparar su propósito con su eficacia. 

7 k) "Emisión lumínica"- significa la emisión de flujo luminoso de una lámpara o 

8 luminaria. 

9 1) "Emisión hemisférica superior"- significa la emisión lumínica emitida sobre el 

\\; 10 

~ 11 

plano horizontal de una lámpara o luminaria. 

m) "Expansión del haz de luz"- significa el ángulo total entre dos direcciones en 

~ 12 que la intensidad de la emisión lumínica es constante. 

13 n) "Fuente emisora" - significa una lámpara o luminaria instalada que tiene 

14 emisión hemisférica superior. 

15 o) "Fuente existente" - significa una fuente emisora instalada antes de que entre en 

16 vigor esta Ley. 

17 p) "Fuente nueva'' - significa una fuente emisora instalada con posterioridad a la 

18 vigencia de esta Ley. 

19 q) "Incapacidad visual por reflejo" - significa la reducción de la visibilidad 

20 provocada por el efecto de un reflejo de luz. 

21 r) "Invasión de luz"- significa la luz que llega a lugares no deseados o donde no 

22 se necesita. 
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1 s) "Junta" - significa la Junta de Calidad Ambiental del Estado Libre Asociado de 

2 Puerto Rico, creada por la Ley Nzím. 416-2004, segzin enmendada, conocida 

3 como "Ley sobre Política Pública Ambiental". 

4 t) "Junta de Planificación"- significa la Junta de Planificación, creada en virtud 

5 de la Ley Núm. 75 de 24 de junio de 1975, según enmendada, conocida como 

6 "Ley Orgánica de la Junta de Planificación de Puerto Rico". 

7 u) "Lámpara"- significa un aparato que emite luz, usualmente el término se utiliza 

8 para denominar la bombilla y su instalación. 

9 v) "Lámpara de realce 11 
- significa una luz utilizada con el fin de enfatizar o llamar 

(b 10 

~ 11 

12 

la atención a un determinado objeto o edificio. 

w) "Luz ambiental"- significa el nivel general de iluminación en un área. 

x) "Luminaria"- significa un aparato que sirve para repartir, filtrar o transformar 

13 la luz, incluyendo la bombilla y todas las piezas requeridas para su instalación, 

14 protección, conexión y funcionamiento adecuado. 

15 y) "Luminaria ya existente"- significa una luminaria que ya existe al momento del 

16 Gobernador estampar su firma en esta Ley. 

17 z) "Lumen" - unidad que es utilizada internacionalmente para medir el flujo 

18 luminoso difundido por una fuente emisora. 

19 aa) "Luz dispersa"- significa la luz emitida por una fuente emisora que llega fuera 

20 del área donde se requiere o destina. 

21 bb) "Luz excesiva"- Aquella que tanto por su intensidad o alcance ilumina más que 

22 lo necesario, según establecido por los estándares de diseño de la "Jl/uminating 

23 Engineering Society of North Ame rica 11 (lESNA). 
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1 ce) "Nivel de iluminación"- Se refiere al nivel de iluminación promedio requerido 

2 por diseño. Medido en pies-bujías (jootcandles). 

3 dd) "Oficina de Gerencia" o "OGPe" - significa la Oficina de Gerencia de 

4 Permisos, creada en virtud de la Ley 161-2009, segtín enmendada, conocida 

5 como la "Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico, siendo la 

6 sucesora de la antigua Administración de Reglamentos y Permisos (ARPE), 

7 creada en virtud de la Ley Núm. 76 de 24 de junio de 1975, según enmendada, 

8 conocida como "Ley Orgánica de la Administración de Reglamentos y Permisos. 

9 ee) "Pantalla"- significa un elemento utilizado para resguardar de la visión directa 

lO o para dirigir la emisión lumínica de una fuente emisora. 

11 fJ) "Persona" - significa toda persona privada, natural o jurídica, dentro de la 

12 jurisdicción de Puerto Rico. 

13 gg) "Programa" - significa el Programa para el Control y Prevención de la 

14 Contaminación Lumínica que se crea en el Artículo 5 de esta Ley. 

15 lzh) "Proyector'' - significa una lámpara o luminaria diseñada para iluminar con 

16 intensidad determinada área. 

17 ii) "Reflector" - significa una lámpara o luminaria que controla la emisión 

18 lumínica, utilizando reflexión de espejos. 

19 jj) "Refractor" - significa una lámpara o luminaria que controla la emisión 

20 lumínica utilizando la refracción mediante lentes. 

21 kk) "Reflejo" -significa la luz indirecta e intensa que provoca ceguera." 

22 Artículo 2.- Se enmienda el Artículo 8 de la Ley Núm. 218-2008, según enmendada, 

23 añadiendo un inciso (8) a la sección (a), para que lea como sigue: 



\~ 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

6 

"Artículo 8.- Clasificación de Áreas Exteriores y Especiales.-

(a) Se establecen las siguientes clases de áreas exteriores y especiales, de acuerdo con 

sus características de iluminación: 

(1) Clase 1- terrenos obscuros- Áreas dedicadas a parques, áreas de conservación, 

Reservas Naturales, Bosques Estatales, y áreas rurales, sub-urbanas, o urbanas 

con poca o ninguna iluminación exterior; 

(2) .. . 

(3) .. . 

(4) .. . 

(5) ... 

(6) .. . 

(7) .. . 

(8) Clase especial para las áreas de playas utilizadas por tortugas marinas- todo el 

litoral costero que sirva como lugar de anidaje y desove para las tortugas 

marinas en su visita anual por nuestras costas." 

16 Artículo 3.- Se enmienda el Artículo 10 de la Ley Núm. 218-2008, según enmendada, para 

17 que lea como sigue: 

18 "Artículo 10.- Disposiciones Administrativas.-

19 La OGPe, en coordinación y con el asesoramiento técnico de la Junta, adoptará la 

20 reglamentación necesaria a tenor con la Ley Núm. 170 de 12 de agosto de 1988, según 

21 enmendada, para implementar las disposiciones de esta Ley, la cual se incorporará al Código de 

22 Construcción adoptado por la OGPe. Para cumplir con lo anterior, la OGPe tendrá un término 

23 de seis (6) meses, a partir de la aprobación de esta Ley. La reglamentación adoptada deberá 
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1 incluir los criterios generales mínimos de iluminación exterior de edificios contenidos en el 

2 Nuevo Código de Conservación de Energía. De igual manera, habrá un proceso de divulgación 

3 de la infonnación contenida en el Código de Construcción sobre contaminación lumínica. 

4 Dichas nonnas deberán asegurar la implementación de medidas correctivas, aplicables a toda 

5 área u obra existente al ·momento de aprobarse esta Ley, las cuales deberán incluir planes de 

6 corrección con términos máximos de seis (6) años. 

7 A su vez, la Junta elaborará y adoptará la reglamentación necesaria para poner en vigor 

8 todo lo concerniente a su jurisdicción sobre esta Ley. El Departamento y la Junta de 

~ 9 

10 l 

Planificación brindarán a la Junta y a la OGPe, todo servicio de consulta, asistencia y apoyo 

que pueda ser necesario para garantizar la implementación eficiente y adecuada de esta Ley en 
1 
l 
\. 11 cuanto a estudios, desarrollo e implementación." 

12 Artículo 4.- Se enmienda el Artículo 12 de la Ley Núm. 218-2008, según enmendada, para 

13 que lea como sigue: 

14 "Artículo 12.- Vigencia.-

15 Esta Ley comenzará a regir el 1 de [diciembre de 2011] abril de 2013, a los únicos fines de 

16 que la Junta de Calidad Ambiental establezca el Programa para el Control y Prevención de la 

17 Contaminación Lumfuica, y [se adopte] y comience el término para que la Junta y la OGPe 

18 adopten la reglamentación necesaria para la implementación de las disposiciones de esta Ley. 

19 Sus restantes disposiciones entrarán en vigor el l de Uulio] noviembre de [2012] 2013." 

20 Artículo 5.- Esta Ley entrará en vigor inmediatamente luego de su aprobación. 
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