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Innovacion Econémica

Sin enmiendas

Para enmendar la Ley 355-1999 seguin
enmendada, conocida como “Ley Uniforme
de Roétulos y Anuncios de Puerto Rico de
1999”, para incorporar la definicion de
“Tablero de Anuncios Digital”; para afiadir
una disposicién que permita que la Policia de
Puerto Rico utilice los Tableros de Anuncios
Digital para publicar anuncios o alertas en
interés de la seguridad publica; y para
ordenar a la Junta de Planificacién enmendar
el Reglamento Conjunto para Obras de
Construccion y Usos de Terrenos de
conformidad con las disposiciones de esta
ley, y para otros fines.
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INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS SOBRE LA R.C. DEL 8. 271

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Cooperativismo, Pequeiias y Medianas Empresas y Microempresas del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar a este
Augusto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 271, con las enmiendas
que se acompailan mediante el entirillado electrénico adjunto y que se hace formar parte de este

informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta del Senado 271 tiene como propésito ordenar al Departamento

de la Familia que invite a formar parte del “Programa de Mercado Familiar” a las Cooperativas

Agricolas Comunales y Escolares que cuenten con productos cosechados por ellos para la venta

en cada Distrito Senatorial en que se lleve a cabo la actividad.
DEPONENTES

La Comision de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Microempresas del
Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacion de la medida, celebro Vista Publica,

donde se citaron a las siguientes Agencias Gubernamentales:

» Departamento de la Familia
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Departamento de Agricultura

A\

Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias

Ademas, esta honorable comisién conté con los comentarios de la Comisién de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico y al momento de la redaccién de este informe el

Departamento de Educacién no sometié sus comentarios.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia comienza su ponencia con una descripcion detallada de la
mision que tiene la Administracion de Desarrollo Socioeconémico de la Familia (ADSEF); es
facilitar las oportunidades de desarrollar a las personas en desventaja social y econémica de
manera que las familias de Puerto Rico logren la autosuficiencia, la integracion al sistema social
de manera productiva, ademas de la buena convivencia familiar y comunitaria. Dentro del
Departamento de la Familia, la ADSEFF esta a cargo de administrar los programas de ayudas
econdmicas a través del Programa de Asistencia Nutricional (PAN), el programa de Ayuda
Temporal para Familias Necesitadas (TANF, por sus siglas en inglés) y del Programa de
Rehabilitacién Econémica y Social para Familias en Extrema Pobreza (PRES), entre otros. A
través de estos programas se ofrecen servicios a las poblaciones mas necesitadas de Puerto Rico.

El PAN se implant6 en Puerto Rico el 1 de julio de 1982, mediante una enmienda 2 la
Ley de Cupones para Alimentos (Ley Publica 95-113). Dicha enmienda es conocida como la
Omnibus Reconciliation Act (Ley Publica 97-35 de 13 de agosto de 1981).

Este programa tiene como proposito fundamental ofrecer asistencia econdmica a familias
de escasos recursos con el fin de que sus miembros puedan complementar las necesidades
alimentarias. Los beneficios que se otorgan a través del PAN son para comprar alimentos.

Explican que el 75% de los beneficios van dirigidos a la compra de alimentos en
establecimientos certificados por la ADSEF. Que los participantes tienen la opcién de retirar el
25% restante de los fondos a través de un cajero automatico, para comprar alimentos elegibles en
comercios no certificados, seglin las disposiciones del Reglamento 7218, Reglamento para la
Certificacion de Establecimientos Comerciales Autorizados a Debitar Fondos del Programa de
Asistencia Nutricional (PAN) de la Tarjeta de la Familia.

Ademas de la emisién de beneficios, entre las funciones del PAN se encuentra la

educacion en el area de nutricion a través del Programa Mi PAN Nutritivo. Este Programa
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consiste en ofrecer educacion nutricional a los participantes y las participantes y promover el uso
adecuado de los fondos otorgados mediante la orientacion para la seleccion y preparacion de
alimentos saludables y nutritivos. Como parte de las estrategias de educacién en nutricién,
mejorar los habitos alimentarios y la salud de los participantes y las participantes del PAN, la
ADSEF promueve el consumo de alimentos frescos y productos agricolas del pais mediante Ia
autorizacién para la utilizacion de los beneficios del Programa de Asistencia Nutricional (PAN)
en la compra de alimentos en ferias y mercados agricolas. Con este proposito, firmaron un
acuerdo de colaboracion con el Departamento de Agricultura en mayo de 2013.

El Departamento de Agricultura tiene la mision de asegurase un abasto de alimentos
sanos y saludables que propicie una nutricion balanceada para la ciudadania donde los
agricultores y agricultoras sean los productores para atender esas necesidades. Por otro lado, la
Administracion de Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA), adscrita al Departamento de
Agricultura, se establece para promover el consumo de los productos agricolas de Puerto Rico y
el mercado ordenado de los mismos, entre otros.

Partiendo de las metas compartidas, el Departamento, ADSEF, el Departamento de
Agricultura y la ADEA consideraron necesario aunar esfuerzos para promover la sana
alimentacion mediante la promocion, disponibilidad, seleccidn y preparacién de alimentos
producidos en Puerto Rico. Con estos objetivos firmaron un acuerdo para realizar un proyecto
piloto denominado E/ Mercado Familiar.

El Mercado Familiar se desarrollé con el objetivo de crear mercados de agricultores, dos
veces al mes en los municipios o areas a determinar para ofrecer todo tipo de productos agricolas
dando énfasis a frutas y hortalizas frescas, minimamente procesadas. Se inicié como un proyecto
piloto en el mes de agosto de 2013, en los pueblos de la Regién de Guayama. Durante ¢l mes de
octubre de 2013, E/ Mercado Familiar se extendio a la Region de Caguas. Segun el acuerdo
firmado, la ADEA es responsable de la operacién de los mercados, la seleccion de los productos
agricolas elegibles y la identificacion de los agricultores y las agricultoras bona fide. Por otro
lado, ADSEF certificara a estos agricultores como comercios certificados para la utilizacion de la
Tarjeta de la Familia (TDF). Una vez certificados, los participantes del Departamento podran
adquirir los productos agricolas mediante la utilizacion de la TDF, a través de un vale electronico

equivalente al ajuste mensual de los beneficios otorgados.
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Los agricultores y agricultoras que interesen solicitar y formar parte de este proyecto
piloto deben contar con la certificacion de agricultor bona fide, emitida por el Departamento de
Agricultura conforme a las disposiciones de la Ley Nim. 225-2005, segin enmendad, conocida
como “Ley de Incentivos Contributivos Agricolas de Puerto Rico”(Ley 225). Estos pueden ser
una persona natural o juridica que durante el afio contributivo para el cual reclama exenciones,
deducciones, créditos y otros beneficios o derechos concedidos por la Ley 225-2005, segin
enmendada:

» posee un certificado emitido por el Secretario de Agricultura a los efectos de
que se dedico (si fuese un negocio existente) o se dedicara (si fuere un negocio
nuevo) a la explotacion de las actividades o cualquiera de los negocios agricolas
contemplados en la Ley 225 en calidad de duefio, arrendatario o cualquier otra
refacion, figura o concepto que no constituya una relacion de “empleo” con
dicho negocio, a tenor con cualesquiera leyes laborables; y

» derivo (si fuese un negocio existente) o derivara (si fuere un negocio nuevo) el
30 por ciento o mas de su ingreso bruto, segin se define este término en el
parrafo (o) de la explotacion de dicho negocio agricola, segin evidenciado por
las correspondientes planillas de contribucion sobre ingresos. El ingreso bruto
cubierto por un decreto de exencidon contributiva sobre ingresos. El ingreso
bruto cubierto por un decreto de exencién contributiva bajo la Ley de Incentivos
Industriales de 1978, segiin enmendada, la Ley de Incentivos Contributivos de
1987, segun enmendada, la Ley de Incentivos Contributivos de 1998 o
cualquier otra ley de igual naturaleza que las sustituya o cualquier otra ley que
conceda exencion contributiva sobre actividades agricolas, no se considerara
ingreso de la explotacién de una actividad o negocio agricola.

Ademas, los agricultores y agricultoras deben cumplir con el proceso de certificacion
establecido en el Reglamento 7218, Reglamento para la Certificacién de Establecimientos
Comerciales Autorizados a Debitar Fondos del Programa de Asistencia Nutricional (PAN) de la
Tarjeta de la Familia, antes citado.

El Mercado Familiar, como proyecto piloto, se encuentra en una fase que requiere de
evaluacion para continuar con su proceso de expansién. ADSEF y el Departamento de

Agricultura discutieron y sometieron ante la consideracion de la Food and Nutrition Service del



Departamento de Agricultura Federal, una propuesta con los criterios que deben ser tomados en
consideracion al momento de evaluar este proyecto. Los criterios recogen aspectos relacionados
con los y las participantes, los y las agricultoras, acceso, calidad y variedad de los productos,
entre otros.

El Departamento de la Familia reconoce la importancia de la sana alimentacion, la
promocion de la agricultura y el interés demostrado por la Asamblea Legislativa en este
proyecto. De igual manera reconocen que el modelo de desarrollo cooperativo ha demostrado
que tiene la capacidad de integrar la funcién econdmica y la funcion social necesarias para el
desarrollo economico de un pais. Ademas, y como parte fundamental del proceso, el modelo
cooperativo permite incorporar a los y las participantes en toma de decisiones y en la reparticién
de las ganancias. Este proceso es importante en el desarrollo de la autosuficiencia de las familias
y de las comunidades. Sin embargo, tomando en consideracién los objetivos de “El Mercado
Familiar™ y la etapa de evaluacion en la cual se encuentra, someten ante esta comision las
siguientes recomendaciones:

1. Coordinar con ¢l Departamento de Agricultura la orientacion y certificacion de los

agricultores y agricultoras que forman parte de la Cooperativas Agricolas Comunales

y Escolares como agricultores bona fide.

[

Orientar a las Cooperativas Agricolas Comunales y Escolares sobre los requisitos

para certificarse como un comercio autorizado a utilizar la Tarjeta de la Familia.

(A

Evaluar la disponibilidad de frutas, vegetales, fariniceos, etc. De las Cooperativas
Agricolas Comunales y Escolares en comparacion con la necesidad para satisfacer la
demanda de los y las participantes del PAN.

Si alguna de las Cooperativas existentes cumple con los requisitos antes mencionados,
debe iniciar €l proceso con el Departamento de Agricultura, conforme a la Ley 225, y luego
certificarse a través de la ADSEF, Reglamento 7218, Reglamento para la Certificacién de
Establecimientos Comerciales Autorizados a Debitar Fondos del Programa de Asistencia
Nutricional (PAN) de la Tarjeta de la Familia. Con el cumplimiento de los requisitos antes
mencionados las Cooperativas Agricolas Comunales y Escolares podran participar de la
iniciativa creada entre el Departamento de la Familia y el Departamento de Agricultura, quien

administra los mercados y realiza la distribucion de los agricultores y agricultoras.
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El Departamento de la Familia reconoce que con la aprobacion de esta medida, se
promociona una sana alimentacion, desarrolio agricola en Puerto Rico y se adopta el modelo

cooperativismo, para atender las necesidades alimentarias de las familias del Pais.

Departamento de Agricultura

El Departamento de Agricultura (DA) comienza su ponencia indicando que tiene como
mision de asegurar un abasto de alimentos sanos y saludables que propicie una nutricion
balanceada para nuestra ciudadania y ofertas de servicios al constituyente donde nuestros
agricultores sean los productores por excelencia para atender esas necesidades, y tiene la vision
de desarrollar una agricultura intensiva y de precision, responsable con el ambiente y de
provecho para el entorno rural economicamente viable y de lata demanda. La Administracion
para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA) tiene la politica publica el
fortalecimiento y apoyo al rol del agricultor como figura importante y fuerza motor en el
desarrollo de nuestros servicios agricolas. La ADEA organiza los mercados agricolas de Puerto
Rico, provee a los agricultores programas conducentes a mercadear sus cosechas tales como:
Programa de Mercados Institucionales y el Programa de Mercado de Agricultores.

Sin embargo, el Departamento de la Familia (DF) tiene como politica publica y visién
gerencial orientar y guiar los programas y funciones de la agencia a mitigar las necesidades
economicas de aquellas familias y personas que por diversas razones, entre ellas, salud,
impedimentos, edad avanzada, pobreza extrema, falta de capacitacion y otros, no pueden valerse
a si mismas y ser autosuficientes. El DF, a través de la Administracion de Desarrollo
Socioeconémico de la Familia (ADSEF) debe establecer un modelo de intervencion
socioeconomico a fomentar la actividad econémica que estimule el empleo en las propias
comunidades donde los beneficiarios residen.

Es por esto, que la ADSEF y la ADEA entienden que pueden lograr metas compartidas
para promover la autosuficiencia econdmica de las familias y las comunidades mediante la
creacion de empleos; y la sana alimentacion a través de promocion, disponibilidad, seleccién y
preparacion de alimentos producidos en Puerto Rico.

Sin embargo, la ADEA es la agencia con facultad inherente en seleccionar a los

agricultores cualificados dentro del Programa de Mercado Familiar. Luego se le sometera al DF



el listado de agricultores para que sean elegibles como comercios certificados lo cual permite el
uso de la tarjeta de la familia para los Mercado Familiares.

Es por esto, que €l lenguaje de la R.C. del 5.271, debe ser modificado, en vista de que la
agencia con el conocimiento para invitar a formar parte del Programa de Mercado Familiar a las
Cooperativas Agricolas Comunales y Escolares debe ser la ADEA. Sin embargo, desconocen
cuantas Cooperativas Agricolas Comunales existan en cada Distrito Regional. Estarian dandole
la bienvenida a que unan agricultores adicionales, cooperativas agricolas comunales o escolares a
este proyecto para que contribuya a un aumento en las siembras de productos agricolas, que es
uno de los pilares de este programa.

Por ultimo, indican que todo interesado en formar parte del Programa de Mercado
Familiar debera acudir a las oficinas de area o a las oficinas regionales del DA, para ser
orientados y recibir la documentacion pertinente para cualificar y participar del Mercado
Familiar.

Por lo ante expuesto, el Departamento de Agricultura recomienda la aprobacion de la
medida legislativa, ya que representa el mejor interés del Departamento y la Administracion

para el Departamento de Empresas Agropecuarias.

Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico:

En su memorial explicativo, la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico
(CDCOOP), expone qué, durante el 2013 el Departamento de la Familia (DF) y la
Administracién de Desarrollo Socioecondémico de la Familia (ADSEF), junto al Departamento de
Agricultura (DA) y la Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA),
firmaron un acuerdo de colaboracion para crear el mercado de agricultores, mejor conocido
como el Mercado Familiar. La ADEA es la agencia con facultad inherente en seleccionar a los
agricultores cualificados dentro del Programa de Mercado Familiar. Luego, se le somete al
Departamento de la Familia el listado de agricultores para que sean elegibles como comercios
certificados lo cual permite el uso de la tarjeta de la familia para los Mercados Familiares. Como
parte de los requisitos establecidos para ser parte del programa, es necesario que la persona que
solicite posea una finca, ya sea, en caracter de dueiio, arrendatario o usufructuario y que esa finca

tenga mas de cinco cuerdas sembradas.



Como parte de la exposicion de motivos de la resolucion legislativa, se destaca como
meritorio el que se invite a las Cooperativas Agricolas, a las escuelas y comunidades que tengan
un programa agricola y que ubiquen donde se vaya a celebrar el programa “El Mercado
Familiar”. Ademds, del texto de la resolucidén conjunta surge una encomienda al DF para que
invite a todas las Cooperativas o programas de Agricultura Comunales o Escolares de las
diferentes regiones donde se vaya a celebrar la feria de programa de “El Mercado Familiar”.

Como parte de este analisis de la R. C. del S. 271, en vistas publicas, la Administracion
para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA), Departamento de Agricultura, abrio las
puertas a las cooperativas agricolas escolares y comunales a formar parte de la ADEA y a
participar del Mercado Familiar. Ademas expresaron, que las cooperativas debian llenar la
solicitud, observando el requisito de las cinco cuerdas minimas que se exige. Como alternativa a
que la cooperativa no tuviese las cinco cuerdas exigidas para participar, ADEA sugirio el buscar
la forma de que se unan, ya que quizas una escuela no lo hace, pero varias escuelas si.

El cooperativismo es una doctrina socio-econémica que promueve la organizacion de las
personas para satisfacer, de manera conjunta sus necesidades. Una cooperativa es una asociacion
autonoma de personas agrupadas, voluntariamente, para satisfacer sus necesidades economicas,
sociales y culturales comunes, por medio de una empresa que se posee en conjunto y se controla
democraticamente.

Las cooperativas de trabajo asociadas son cooperativas donde un minimo de cinco socios
se unen para gestionar empleo y trabajar unidos para brindar servicios o productos a las personas.
Estas cooperativas pueden organizarse en el sector industrial, agricola, de servicios, transporte,
de cultura, de salud y cualquier otro sector donde los trabajadores se organicen para ser duefios
de los medios de produccion y dirigir democraticamente su empresa.

Por su parte, las cooperativas de consumidores y usuarios tienen como actividad principal
el comercio de bienes y servicios. Este tipo de cooperativas se organiza con el fin de satisfacer
las necesidades de uso y consumo. Un minimo de ocho socios compran en comin bienes o
servicios, de tal forma que obtengan mayor calidad a precios accesibles y razonables. Suelen ser

tiendas, farmacias, gasolineras, supermercados, entre otras.
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Por otro lado, las cooperativas juveniles estin organizadas por jévenes menores de 29
afios de edad, de un plantel escolar publico o privado, comunidad o institucién universitaria.
Estas cooperativas funcionan como laboratorios en el que los jovenes aprenden a desarrollar el
respeto por los demas, su autoestima y la capacidad para tomar decisiones. Las cooperativas
juveniles pueden organizarse para suplir servicios de cafeteria, efectos escolares, talleres de
creacion artistica, trabajo, deportes, entre muchas otras posibilidades.

Tanto las cooperativas de trabajo asociado como las cooperativas de consumidores y
usuarios estan cobijadas por la “Ley General de Sociedades Cooperativas”, segin enmendada,
Ley Num. 239-2004. Respecto a las cooperativas juveniles, éstas se organizan conforme a la
“Ley Especial de Cooperativas Juveniles”, Ley Num. 220-2002, segun enmendada.

En Puerto Rico existen actualmente once cooperativas en el sector agricola organizadas
bajo la Ley Num. 239-2004, segin enmendada. A continuacion, un listado de las once
Cooperativas con el Municipio al que pertenecen:

¢ Cooperativa Organica Madre Tierra — Municipio de Dorado

e Cooperativa Las Hormigas — Municipio de Caguas

e Cooperativa Tecno-Agricola — Municipio de Carolina

¢ Cooperativa Hidrocultivo La Montaiia — Municipio de Jayuya

¢ Cooperativa de Servicios Agricolas [llescana — Municipio de Coamo

» Cooperativa de Ganaderos de Carne de Res — Municipio de Utuado

e Cooperativa Agricola — Municipio de Aguada

¢ Cooperativa de Mercado Agropecuario — Municipio de Arroyo

e Cooperativa de Servicios Multiples Pesqueros Punta Santiago — Municipio de Humacao
e Cooperativa de Servicios Pesqueros Playa — Municipio de Ponce

e Cooperativa Agro-Comercial de Puerto Rico “La Marquetin” — Municipio de San Juan

En el sector cooperativo juvenil existen tres cooperativas relacionadas a la actividad
Agricolas:

e Cooperativa Juvenil Escolar Conuco — Municipio de Carolina
o Cooperativa Hidroponicos — Municipio de Vega Alta

e Vocational Coop — Municipio de San Juan



Nétese que en el sector cooperativo, particularmente las cooperativas de tipos diversos,
existe un nutrido grupo dedicado al mercado o produccion agricola. Entienden necesario que
para que estas cooperativas sean beneficiarias del programa El Mercado, tal y como lo dispone la
intencion legislativa contenida en la R. C. del S. 271, deberia especificarse aun mas el texto de la
Resolucion Conjunta. Para que toda vez a la luz del analisis vertido en las vistas publicas, de
aprobarse la Resolucion Conjunta tal y como esta redactada, no tendria el efecto, necesario, para
dar un impulso a las cooperativas en esta importante iniciativa gubernamental.

Respetuosamente, la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, sugiere que el
texto de laR. C. del S. 271, sea modificado para que en su lugar, disponga:

“Seccion 1-. Se ordena al Departamento de la Familia que invite a formar parie del
programa de “El Mercado Familiar” a todas las cooperativas del sector agricola que cuenten
con productos cosechados por ellos para la venta, en cada Distrito Senatorial en que se lleve a
cabo la actividad.

Seccion 2-. El Departamento de la Familia, invitard a todas las cooperativas del sector
agricola de las diferentes regiones donde se vaya a celebrar la feria de programa de "El
Mercado Familiar”, con por lo menos 30 dias de anticipacion.

Seccion 3-. Esta invitacion sera hecha a todas las cooperativas del sector agricola, por
region geogrdfica donde se celebre la feria del programa “El Mercado Familiar ™,

Seccion 4-. Esta Resolucion Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de su
aprobacion.

El texto propuesto ampliaria a todas las cooperativas agricolas en la iniciativa. Sin
embargo. mas alla de requerirle al Departamento de la Familia a extender una invitacion a las
cooperativas del sector agricola, deberia observase los parametros dispuestos para la seleccion y
participacion del programa. De lo anterior, sugieren que se provea para que en el caso de que el
solicitante esté organizado bajo el modelo cooperativo se le exima del requisito de las cinco
cuerdas.

Por lo antes expuesto, la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, avala la

aprobacion de la Resolucion Conjunta del Senado 271; con las recomendaciones formuladas.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 271, segin se desprende de la exposicion de motivos
de la medida, tiene como mision que el Departamento de la Familia en conjunto con la
Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias y el Departamento de Agricultura
de Puerto Rico, crearon un programa llamado “El Mercado Familiar” con el proposito de facilitar
a agricultores bonafides a vender sus productos directamente a los participantes del Programa de
Asistencia Nutricional.

Este tipo de actividades debe celebrarse con frecuencia con la intencién de impactar todo
el Pais. Cada vez que el Departamento de la Familia celebre esta actividad, es meritorio que se
invite a las Cooperativas Agricolas, a las escuelas y comunidades que tengan un programa
agricola y que ubiquen donde se vaya a celebrar el programa “El Mercado Familiar”.

Los programas comunales, escuelas y cooperativas agricolas, ofrecen la misma gama de
productos que los agricultores bonafides y este tipo de evento favorece su crecimiento y la
oportunidad de dar a conocer los productos que se cultivan en cada rincon de Puerto Rico.

Celebramos la encomiable gestion del Departamento de la Familia en promover y brindar
espacio de desarrollo a la agricultura a la vez que se beneficien los participantes del Programa de
Asistencia Nutricional. Estas actividades colaborativas entre las agencias brindan esperanza para

el trabajo en equipo necesario para promover la economia y echar a Puerto Rico hacia adelante.

IMPACTO MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81-1991, segin enmendada, y la Seccion 32.5 del
Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta las finanzas de los municipios

de ninguna manera.

CONCLUSION

En virtud de lo antes expuesto por las agencias gubernamentales concernientes a la pieza
legislativa bajo nuestra consideracién y quienes gentilmente cumplieron con lo solicitado, y
reafirmando nuestro compromiso con el desarrollo y fortalecimiento del modelo empresarial
cooperativo y de todos los sectores cooperativos en Puerto Rico, la Comisién de Cooperativismo,

Pequefias y Medianas Empresas y Microempresas del Senado de Puerto Rico, luego de un

1l age



minucioso estudio, analisis y evaluacion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, su Informe
Positivo recomendando la aprobacion del la Resolucion Conjunta del Senado 271, con las

enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompaiia este informe.

Presidente
Comision de Cooperativismo, Pequeiias y
Medianas Empresas y Microempresas

GRIimbd
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del 8. 271

17 de octubre de 2013
Presentada por sefior Rodriguez Valle

Referida a la Comision de Cooperativismo, Pequeiias y Medianas Empresas v Micro Empresas

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura. a la Administracién_para el Desarrollo de
Empresas Agropecuarias {ADEA). en conjunto con el Departamento de la Familia: y seguin
con el Acuerdo de Colaboracién entre Departamento de Agricultura y Departamento de la
Familia. que invite-a-formarparte_incluya como parte del “Programa de Mercado Familiar” a
las Cooperativas Agricolas Comunales y Escolares. que cuenten con productos cosechados
por-elles_en Puerto Rico, para la venta en cada Bistrite-SenatorialRegion en que se lleve a
cabo ladicha actividad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Agricultura. la Administracién para el Desarrollo de Empresas
Agrocueparias (ADEA). en conjunto con el Departamento de la Familia en—<cenjunte—con-la

de-PuerteRiee, crearon un programa llamado “El Mercado Familiar” con el propésito de facilitar
a agricultores bonafides a vender sus productos directamente a los participantes del Programa de
Asistencia Nutricional: (PAN).

Este tipo de actividades debe celebrarse con frecuencia con la intencidén de impactar tedata

isla-a todo el Pais. Cada vez que el Departamento de la Familia celebre esta actividad, es

meritorio que se invite a las Cooperativas Agricolas, a las escuelas y comunidades que tengan un

programa agricola y que ubiquen en cada Regién donde se vaya a celebrar el programa “El

Mercado Familiar™.



~J

Los programas comunales, escuelas y cooperativas agricolas, ofrecen la~misrna—gama-de

productos gue_ como los agricultores bonafides y este tipo de evento favorece su crecimiento y la

oportumidad de dar a conocer los productos que se cultivan en cada rincén de Puerto Rico.

Celebramos la encomiable gestion del Departamento de la Familia en promover y brindar

espacio de desarrolio a la agricultura a la vez gue-se-beneficien_benficiar a los participantes del

Programa de Asistencia Nutricional. Estas actividades colaborativas entre las agencias brindan

esperanza para el trabajo en equipo necesarioc para promover la economia y—eehar~a_v la

agricultura de Puerto Rico haeia-adelante.

RESUEEVESERESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVADE PUERTO

RICO:

1
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Seeeionl—Seccion 1. - Se ordena al Departamento de Aegricultura. a la Administracion

para el Desarrollo de Empresas Agrocueparias (ADEA). en conjunto con el Departamento de
la Familia; y segin con el Acuerdo de Colaboracion_entre Departamento de Agricultura v

Departamento de la Familia. que invite-a—formar-parte-del-programa-de_incluyan como parte

del Programa “El Mercado Familiar” a las Cooperativas Agricolas Comunales y Escolares,
que cuenten con productos cosechados per-eles en Puerto Rico para la venta, en cada Distrite

SenaterialRegidn en que se lleve a cabo la_dicha actividad.

Seccion 2. — E1 Departamento de Agricultura debera orientar v certificar a los agricultores
que formen parte de las Cooperativas Agricola Comunales vy Escolares para que puedan ser
agricultores bonafide. conforme a la Ley Num. 225-1995. segiin enmendada. conocida como

“Ley de Incentivos Contributivos Agricolas de Puerto Rico”. Una vez certificados. la

Administracién de Desarrollo_Socioeconémico de la Familia (ADSEF). debera certificar a

las Cooperativas del Sector Agricola Comunales y Escolares. como comercio_autorizado a

utilizar Ja tarjeta_de la familia. esto conforme al Replamento para la Certificacion de
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Establecimiento _Comerciales Autorizados o debitar Fondos del Programa de Asistencia

Nutricional (PAN) de la Tarjeta de la Familia (Reglamento 7218).

Seeeion2—-Seccion 3. - El Departamento de la Familia, invitara a tedas las Cooperativas

del sector agricola 0o @ Programas de Agricultura Comunales o Escolares de las diferentes

regiones donde se vaya a celebrar la feria-de-programa-Feria del Programa de "El Mercado

Familiar”, con por lo menos 30 dias de anticipacion._ Previa invitacién deberin evaluar la

disponibilidad de frutas. vegetales vy hortalizas frescas. para que las Cooperativas Agricola
Comunales y Escolares cumplan con la_necesidades para satisfacer la demanda de los

participantes del PAN.

Seccion 4. — En los casos de las Cooperativas Juveniles, se le exime del requisito de las

cinco (5) cuerdas.

Secetond—Seccion 5. - Esta reselucién-entrara-en-vigor Resolucidn Conjunta comenzara a

regir_inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL

E INNOVACION ECONOMICA
b Ce—~
A DE NOVIEMBRE DE 2014

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DE LA C. 1404, SIN ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubermamental e Innovacion Econdmica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacidn del P, de la C. 1404, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1404, tiene el proposito de enmendar la Ley 355-1999, segun
enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Roétulos y Anuncios cié Puerto Rico de
1999, para incorporar la definicién de “Tablero de Anuncios Digital”; para afiadir una
disposicidén que permita que la Policia de Puerto Rico utifice los Tableros de Anuncios
Digital para publicar anuncios o alertas en interés de la seguridad pablica; y para
ordenar a la Junta de Planificacion enmendar el Reglamento Conjunto para Obras de
Construccion y Usos de Terrenos de conformidad con las disposiciones de esta ley, vy

para otros fines.



ANALISIS DE LA MEDIDA

En los Ultimos afios, Puerto Rico ha experimentado una gran ola criminal, siendo
el afio 2011 el de mayor cantidad de asesinatos en la historia reciente de Puerto Rico.
Sin embargo, desde entonces, a razén de politicas de seguridad implantadas por la
presente administracién, este ndmero tan significativo se ha reducido en
aproximadamente un veintidés (22) por ciento.

Para continuar los avances logrados mediante las politicas de seguridad
implantadas por la presente administracion, resulta necesario proveerie a la Policia de
Puerto Rico todas las herramientas para que desempefien su misién de servicio y
proteccion de nuestro Pueblo de la mejor manera posible. Es conocido‘que la
herramienta mas valiosa que posee esta agencia es el apoyo y cooperacion de la
ciudadania. La comunicacion efectiva y segura entre nuestros ciudadanos y los
oficiales de orden publico es imprescindible para que puedan prevenir el crimen y lograr
el esclarecimiento de delitos ya cometidos.

Mediante la presente medida se persigue mejorar la eficiencia y eficacia de la
comunicacion entre los oficiales de orden publico y el publico en general poniendo a
disposicion del Superintendente de la Policia espacios de publicidad en los distintos
letreros digitales cominmente conocidos como “billboards”, ubicados en las principales
vias del Pais, para publicar anuncios de seguridad plblica. Debido a la naturaleza
electronica de este medio publicitario, los mensajes que disponga el Superintendente
de la Policia pueden llegar a decenas de miles de personas, quienes diariamente
transitan por estas vias, en un término de tiempo minimo.

Por las razones anteriormente expuestas y luego del analisis correspondiente de

las ponencias e informe sometido por la Comisién de Desarrollo. Sccio~Econémico y



Planificacién de la Camara de Representantes, esta Comision recomienda la
aprobacion de la medida bajo consideracion.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segun enmendada, y con la Seccién 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comision evalud el impacto del P. de la C. 1404
sobre el fisco municipal y determiné que es inexistente dada la naturaleza de la
medida.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, luego de haber analizado la presente medida y el informe
presentado por la Camara de Representantes, vuestra Comisidn de Gobierno Eficiencia
Gubernamental e Innovacidn Econdmica, recomienda la aprobacion  del

P. de la C. 1404, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

A . Rpsa
Presidgnte
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. dela C. 1404

18 DE SEPTIEMBRE DE 2013
Presentado por los representantes Bdez Rivera y Matos Garcia
Referido a la Comision de Desarrollo Socio-Econémico y Planificacién
LEY

Para enmendar la Ley 355-1999 segtin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de
Rétulos y Anuncios de Puerto Rico de 1999”, para incorporar la definicién de
“Tablero de Anuncios Digital”; para afiadir una disposicién que permita que la
Policia de Puerto Rico utilice los Tableros de Anuncios Digital para publicar
anuncios o alertas en interés de la seguridad publica; y para ordenar a la Junta de
Planificacién enmendar el Reglamento Conjunto para Obras de Construccién y

Usos de Terrenos de conformidad con las disposiciones de esta ley, y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A causa de la actual ola criminal, es necesario proveerle a la Policia de Puerto
Rico todas las herramientas necesarias para que pueda desempefiar su misién de
servicio y proteccién a nuestro Pueblo de la mejor manera posible. Sin embargo, la
herramienta méds valiosa que posee esta agencia de Ley y Orden es el apoyo y
cooperacion de la ciudadania. La comunicacién efectiva y segura entre nuestros
conciudadanos y los hombres y mujeres de nuestro cuerpo policiaco es imprescindible
para que puedan prevenir el crimen y lograr el esclarecimiento de delitos ya cometidos.

Esta medida persigue mejorar la eficiencia y eficacia de la comunicacién entre los
oficiales de orden publico y el publico en general, poniendo a la disposiciéon del
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Superintendente de la Policia espacios de publicidad en los distintos letreros digitales
comunmente conocidos como “billboards”, ubicados en las principales vias del Pais,
para publicar anuncios de seguridad ptiblica. Debido a la naturaleza electrénica de este
medio publicitario, los mensajes que disponga el Superintendente de la Policia pueden
llegar a decenas de miles de personas en un tiempo muy rapido, quienes diariamente
transitan por estas vias.

Los mensajes de seguridad publica que permite esta ley incluyen avisos de
bocetos de criminales buscados por la policia, alerta amber, avisos de emergencia e
informacién sobre el contacto dentro de la Policia de Puerto Rico para cualquier
situacién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 355-1999, segun enmendada, para
afiadir el inciso (u) y que éste lea como sigue:

“ Articulo 4.-Definiciones

Anuncio. ...

® Tablero de Anuncios (Billboard). Lo constituye un marco para anunciar
diferentes productos servicios que posee su propio armazén, de cualquier
material, y cuya 4rea para la exhibicion de anuncios es mayor de
veinticinco (25) pies cuadrados por cada lado.

(u)  Tablero de Anuncios Digital. Lo constituye un tablero de anuncios, como
el definido en el precedente inciso (t), que exponga anuncios mediante un
formato digital, que tenga iluminacién propia sin necesidad de alumbrado
ajeno y que sea programable para presentar varios espacios de anuncios
en sucesion de forma automatizada.”

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 27 de la Ley 355-1999, segtn enmendada,

para que lea como sigue:
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“ Articulo 27.-Servicio pﬁblico y seguridad ptblica.

Las personas dedicadas a la instalacién de anuncios brindaran espacio en
los mismos para ser utilizado para la publicaciéon de anuncios de servicio
publico. Las personas que posean de uno (1) a treinta (30) espacios para anuncios
pondran a disposicién un (1) espacio para un anuncio de servicio piiblico. Las
personas que posean de treinta y uno (31) a cien (100) espacios para anuncios
pondran a disposicién dos (2) espacios para anuncios de servicio piiblico. Las
personas que posean de ciento uno (101) a ciento cincuenta (150) espacios para
anuncios pondran a disposicién tres (3) espacios para anuncios de servicio
piblico. Las personas que posean de ciento cincuenta y uno (151) a doscientos
(200) espacios para anuncios pondran a disposicién cuatro (4) espacios para
anuncios de servicio publico. Las personas que posean doscientos (200) o mas
espacios para anuncios pondran a disposicion cinco (5) espacios para anuncios
de servicio piblico.

Todas las personas dedicadas a la instalacién de anuncios certificardn
anualmente a la Oficina de Gerencia de Permisos el nimero de espacios para
anuncios que tienen disponibles y el nimero de espacios que puso a disposicién
para la colocacion de anuncios de servicio piiblico.

A peticién de la Policia de Puerto Rico, las personas que posean tableros
de anuncios digital brindaran un espacio especifico, identificado y seleccionado
por la Policia de Puerto Rico para ser utilizado para la publicacién de los

siguientes anuncios:
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a) Bocetos e informacién de criminales buscados;
b) Alerta amber;

c) Situaciones de emergencia;

d) Informacién y niimero de contacto de la Policia.

La Policia de Puerto Rico proveera en el formato apropiado el anuncio y
la unica responsabilidad del duefio del tablero de anuncios digital sera su fiel
transmision sin cambios al disefio provisto, la alteracién del anuncio provisto
conllevard una multa de quinientos (500) d6lares. El espacio provisto a la Policia
de Puerto Rico para la difusién de anuncios de seguridad publica no podré ser
de menor tamafio ni de menor duracién que los otros anuncios que se proyectan
en cada tablero de anuncios digital. La negativa de proveer este servicio de
seguridad piblica resultaré en la imposicién inicial de una multa administrativa
de diez mil (10,000) délares, la cual se incrementard a doce mil quinientos
(12,500) dolares transcurridos treinta (30) dias y los meses subsiguientes, la multa
incrementara en cinco mil (5,000) ddlares por cada treinta (30) dias que no
cumpla con lo solicitado. El infractor tendra un término de treinta (30) dfas para
efectuar el pago de la multa, luego del cual se suspenderan provisionalmente los
permisos otorgados por la Oficina de Gerencia de Permisos para la operacién de
anuncios y rotulos hasta que se efectiie el pago total de la misma.

Todas las personas dedicadas a la instalacion de anuncios certificaran

anualmente a la Oficina de Gerencia de Permisos el niimero de tableros de



anuncios digitales que poseen para la colocacién de anuncios de seguridad

publica por la Policia de Puerto Rico.”

Articulo 3.-Reglamentacién

Se ordena a la Junta de Planificacién efectuar los cambios necesarios en el
Reglamento Conjunto para Obras de Construccion y Usos de Terrenos para atemperarlo
con las disposiciones de esta ley, dentro de un término no mayor de 120 dias después de
su aprobacion.

Articulo 4.-Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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