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MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S. 462 Banca, Seguros y Para enmendar el Articulo 12-A del Capitulo
Telecomunicaciones [II de la Ley Num. 213-1996, conocida como

“Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico
de 1996”, a los fines de eliminar la
jurisdiccion primaria y exclusiva de la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones de

Puerto Rico para dilucidar los pleitos de
Por los sefiores Bhatia Gautier, Con enmiendas en la Exposicion de  clase que presenten los usuarios por

Nieves Pérez y Ruiz Nieves Motivos; en el Decrétase y en el violaciones a las disposiciones de la Ley de

Titulo Telecomunicaciones de Puerto Rico y/o a
los reglamentos de la Junta Reglamentadora
de Telecomunicaciones y devolverle tal
jurisdiccion al Tribunal de Primera
Instancia;—eliminar—el—Hmite—a—la

. ] 14 i
en—estos—pleitos—de—€lase; y restablecer la
aplicabilidad de la Ley-de-Acecién-de—Clase
Ley Ndm. 118 de 25 de junio de -1971,
segin enmendada, a los pleitos de clase que
actualmente se estén ventilando-ante o que
presenten los consumidores de servicios de
telecomunicaciones, cable televisién o
television por satélite; para afiadir un nuevo
Articulo 12-B al Capitulo III de la Ley Num.
213-1996, segin enmendada, para
establecer el mecanismo de Certificacion
Inter-Jurisdiccional en pleitos de clase por
servicios de telecomunicaciones, cable
television o televisiéon por satélite; para
enmendar la Seccién 3 de la LLey Num. 118
de 25 de junio de-1971, segin enmendada,
para darle a la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones los mismos poderes
que dicha seccion le otorga el Secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor
cuando el pleito de clase verse sobre
servicios que estén bajo la jurisdiccién de la
Junta; v para otros fines.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE

INFORMA

TITULO

P. del S. 557

Por el sefior Torres Torres

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion

Econdémica

Con enmiendas en la Exposicion de
Motivos; en el Decrétase y en el

Titulo

Para prohibir la otorgacién de bonos por
concepto de productividad o analogos en
todas las agencias, Corporaciones e
Instrumentalidades Publicas del Gebierne-del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico a los
altos directivos, empleados de confianza y
otros gerenciales, de las instrumentalidades
publicas, incluyendo agencias,
administraciones, corporaciones publicas y
autoridades , y requerir en los demas casos la
previa autorizacion de la Oficina de
Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos
Laborales y de Administracién de Recursos
Humanos establecer las  penalidades
correspondientes, establecer que cualquier
suma pagada en exceso del monto del bono
otorgado sera transferida al Fondo para
Servicios contra Enfermedades Catastroficas
Remediables, y otros fines relacionados.

R. C.del S. 80

Por los sefiores Bhatia Gautiery
Rodriguez Gonzdlez

Recursos Naturales,
Ambientales y Asuntos

Energéticos

Con enmiendas en la Exposicion de
Motivos; en el Resuélvese y en el

Titulo

Para ordenar a la Junta de Planificaciéon que
elabore, lleve a discusion publica, apruebe y
comience la implantaeién implementacion de
un Plan de Uso de Terrenos para el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico en armonia
con las disposiciones establecidas en la Ley
Nuam. 550-2004, segin enmendada,_conocida
como “Ley para el Plan de Uso de Terrenos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

R. del S. 25

Por la sefiora Gonzalez
Lépez

Educacién, Formaciéon y
Desarrollo del Individuo

Informe Final

Para ordenar a la Comision de Educacion,
Formacion y Desarrollo del Individuo del
Senado de Puerto Rico a llevar a cabo una
investigacion exhaustiva sobre el estado de la
infraestructura y el funcionamiento de las
escuelas adscritas a la Unidad de Escuelas
Especializadas de la Secretaria de Servicios
Académicos del Departamento de Educacion
de Puerto Rico.
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R. del S. 60

Por el sefior Sudrez Cdceres

Reglas, Calendario
y Asuntos Internos

Con enmiendas en la Exposicion de
Motivos; en el Resuélvese y en el
Titulo

Para ordenar a la Comisién de Vivienda y
Desarrollo—Seostenible = Comunidades
Sostenibles del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico—a realizar un
estudio sobre las parcelas vacantes ¥£o en
estado de abandono en el Pais y
determinar cuantas de éstas tienen titulo
de propiedad.

P.dela C. 808

Por los representantes Rivera
Ruiz de Porras, Hernandez
Loépez, Vassallo Anadén y
Hernandez Alfonzo

Recursos Naturales,
Ambientales y Asuntos
Energéticos

(Segundo Informe)
Con enmiendas en la Exposicion de
Motivos; en el Decrétase y en el
Titulo

Para enmendar el inciso (f) del Articulo
12 de la Ley Num. 136 de 3 de junio de
1976, segin enmendada, conocida como
“Ley para la Conservacion, el Desarrollo
y Uso de los Recursos de Agua de
Puerto Rico”, a los fines de permitir
al(la) Secretario(a) del Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales
emplear de la cantidad de dinero
sobrante disponible del Fondo de

Aguas, hasta un méaximo de diez (10)
por ciento, para cubrir los gastos propios
y necesarios de dicho Departamento,
luego de haber atendido completamente
la administracion del Plan de Aguas
durante cada afio fiscal.
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MEDIDA COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA

TITULO

P.dela C. 896 Hacienda y
Finanzas Publicas

Por el representante Ferrer Rios ~ Con enmiendas en la Exposicion de
Motivos; en el Decrétase y en el
Titulo

Para enmendar la Seccién 3020.05 de la Ley
1-2011, segin enmendada, conocida como
“Codigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico”, a fin de aumentar los arbitrios
sobre la venta de cigarrillos; para afiadir una
nueva Secciéon 3020.13 a la Ley 1-2011,
conocida como “Cédigo de Rentas Internas
para un Nuevo Puerto Rico” con el propdsito
de imponer un arbitrio a la venta del tabaco
sin humo, que su uso es para mascar o
succionar y asignar parte-delos—recaudos a
] i o Reti : |

pensiones—de—los—jubilades punto veinte

(0.20) por ciento de los recaudos a la Escuela
de Artes Plasticas de Puerto Rico, punto
veinte (0.20) por ciento de los recaudos se al
Conservatorio de Musica de Puerto Rico,
punto veinte (0.20) por ciento de los
recaudos a la Corporaciéon de las Artes
Musicales, punto veinte (0.20) por ciento de
los recaudos se al Fondo Especial de Control
de Tabaco del Departamento de Salud del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico vy punto
veinte  (0.20) por ciento al Centro
Comprensivo de Cancer de la Universidad de
Puerto Rico. del-Estade—Libre—Asociado—de

PuertoRico;ypara-otrosfines.

R.C.delaC. 148 Hacienda
y Finanzas Publicas

Por el sefior Perellé Borrdsy Con enmiendas en el Resuélvese y en
Herndndez Montariez el Titulo

Para reasignar al Municipio de Corozal, la
cantidad de ochenta y cinco mil setecientos
setenta y cinco dolares con treinta y cuatro
centavos ($85,775.34), provenientes de los
balances disponibles de: el inciso (a), del
apartado 26, de la Secciéon 1 de la Res. Con,j.
82-2009; del inciso (a), del apartado 18 de la
Seccion 1 de la Res. Conj. 87-2011; de los
incisos (a), (b), (d), (e), del apartado 23 de la
Seccion 1 de la Res. Conj. 92-2012; del inciso
(a), del apartado 17 de la Seccién 1 de la Res.
Conj. 7-2012; para realizar obras y mejoras
permanentes; segun se detalla en la Seccion 1
de esta Resoluciéon Conjunta; autorizar la
contratacion de tales obras; y para autorizar
el pareo de los fondos reasignados;—ypara
otrosfines.
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MEDIDA COMISION QUE ‘
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R.C.dela C. 213 Hacienda y Para reasignar al Municipio de San Lorenzo,

Por el representante Cruz
Burgos

Finanzas Publicas

Con enmiendas en el Resuélvese

la cantidad de treinta y un mil doscientos
dolares (31,200), provenientes de los
balances disponibles: de los incisos a y b, del
apartado 56, de la Seccion 1 de la Res. Con,j.
Nam. 82-2009; a fin de viabilizar obras y
mejoras permanentes; para autorizar la
contratacion de las obras; y para autorizar el
pareo de los fondos reasignados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUE%[O RICO

17 2 Asamblea 1 ra Sesion

Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE SALUD Y NUTRICION

INFORME

Nombramiento del
Doctor Francisco Joglar Pesquera

Como Secretario del Departamento de Salud

") dejunio de 2013
AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 23 de enero de 2013, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico,
Honorable Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico, la designacion del Doctor Francisco Joglar Pesquera como
Secretario de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las
Resoluciones del Senado 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, la Comision de

Salud y Nutricion somete a este Honorable Cuerpo su informe positivo sobre el
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nombramiento del Dr. Francisco Joglar Pesquera, recomendando la confirmacion como
Secretario de Salud.

A tenor con las disposiciones de la Regla Num. 21, del “Reglamento para el
Proceso y Evaluaciéon de Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55 vigente, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos la investigacion del designado.

La Comision de Salud y Nutricion del Senado celebré6 Audiencia Publica el
martes, 21 de mayo de 2013, en el Salon Leopoldo Figueroa del Senado para considerar
la designacion del doctor. Durante esta audiencia, comparecieron ante la Comision de
Salud y Nutricion, 22 personas o instituciones, con el fin de expresarse sobre el referido
nombramiento. Ese mismo dia también comparecio el designado Secretario de Salud,
doctor Francisco Joglar Pesquera. Ademas se celebrd otra vista publica el dia 23 de
mayo de 2013, en las que comparecio el presidente del colegio de médicos cirujanos.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto
Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segun lo dispone el Articulo
IV, Seccion 5 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la
informacion recopilada por la Comision de Salud y Nutricion, pertinentes a la

nominacion del doctor Francisco Joglar Pesquera.

I HISTORIAL DEL NOMINADO

El nominado naci6 el primero de enero de 1948, en San Juan, P.R., siendo sus
padres Don Francisco Joglar Herrero, ya fallecido, y Dona Elsa Pesquera Umpierre. Es
el mayor de cuatro hijos, nacido y criado en Bayamoén, donde cursd estudios en el

Colegio Santa Rosa, luego en la Academia San José de Guaynabo y la escuela superior
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en el Colegio San Antonio de Abad en Humacao, del cual se gradu6 en el 1965. Curso
estudios universitarios en Mount Saint Mary’s Collage en Emmitsburgh, Maryland
donde obtuvo un bachillerato en ciencias con concentracion en biologia en 1969, afio en
que es aceptado en la Escuela de Medicina de la Universidad de Puerto Rico

El doctor Joglar contrajo nupcias con la Dra. Olga Billoch Pic6 en el 1972 cuando
ambos cursaban el tltimo ano de carrera de medicina. Ella al igual que este permaneci6
en la Escuela de Medicina de la Universidad de Puerto Rico inicialmente como
residente de pediatria, luego completé su subespecialidad en cardiologia pediatrica.
Ambos padres de cuatro hijos, todos profesionales ya casados y orgullosos abuelos de 6
hermosos nietos y 2 mas por llegar.

Al graduarse de médico en el 1973, permanecid en los programas de residencia
auspiciados por la Escuela de Medicina de la Universidad de Puerto Rico en el Hospital
Universitario de Centro Médico, donde recibié adiestramiento como especialista en
Medicina Interna entre el 1973 y el 1976 y luego como subespecialista en nefrologia
entre el 1976 y el 1978. Desde 1978 hasta el presente se destaca como facultativa en el
Departamento de Pediatria seccién de cardiologia, de la Escuela de Medicina de la
Universidad de Puerto Rico. El doctor posee una licencia de médico cumpliendo con los
requisitos de registro nam. 002691, licencia num. 004459 y educacién médica valida
hasta el 2016.

Al finalizar su adiestramiento en nefrologia se le invitd a permanecer en la
facultad de la Escuela de Medicina de la Universidad de Puerto Rico, en el
Departamento de Medicina, seccion de Nefrologia. Una de las experiencias mas
gratificantes durante este periodo fue tener la oportunidad de desarrollar e inaugurar
en 1979 el programa de didlisis peritoneal del Hospital Universitario, hoy en dia uno de

los principales centros renales del pais, tanto en su modalidad hospitalaria como en su
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modalidad domiciliaria y ambulatoria. Esta modalidad de tratamiento buscaba proveer
una mejor calidad de vida al paciente con fallo renal y le brindaba la oportunidad de
recibir el tratamiento en su propio hogar.

Asi mismo, en el 1979 comenzo la practica privada de su especialidad y colaboro
para desarrollar los servicios de didlisis peritoneal en el Hospital Auxilio Mutuo de
Puerto Rico. Durante este periodo, realizo estudios clinicos importantes, los cuales
publico en revistas profesionales y presentd en conferencias cientificas nacionales e
internacionales.

En el 1991 fue nombrado subdirector del Departamento de Medicina, de la
Escuela de Medicina de la UPR, a cargo de supervisar los servicios clinicos en el
Hospital Universitario. En esta posicion fomentd la colaboracion en equipo y logrd
recaudar donativos econdmicos para la remodelacion de una sala de estudios con
tecnologia disponible para los estudiantes y residentes de medicina interna.

A finales del 1999 fue recomendado por la facultad y nombrado para ocupar la
posicion de Decano de la Escuela de Medicina de la Universidad de Puerto Rico. Al
asumir la responsabilidad de Decano, la Escuela enfrentaba serios senalamientos por
parte de los organismos acreditadores tanto en el programa de Doctorado en Medicina
como en los programas de residencia en especialidades médicas y subespecialidades.

Con la colaboraciéon de multiples facultativos, inicié un proceso de planificacion
estratégica y un auto estudio institucional que generd una vision de grupo entre la
facultad y personal administrativo. Gracias a la labor de equipo, se logro la acreditacion
de la escuela con altos honores y sin sefialamiento alguno por el “Liaison Committee on
Medical Education” de los Estados Unidos.

En su etapa como Decano, también se reorganizaron los 33 programas de

residencia y especialidades clinicas, para otorgar al pais una generacion de médicos con
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alta capacidad para ejercer la profesion. Ademas, se establecieron alianzas con
instituciones académicas fuera de Puerto Rico y se cre6 un Centro para la investigacion
en servicios de salud, auspiciado por el “National Center on Minority Health and
Health Disparities, National Institutes of Health” y financiado a través de un fondo
dotal que alcanzo6 los $17.9 millones. Visualizando el futuro, se puso en marcha la
construccion de nuevas facilidades fisicas para el plan de practica intramural de la
facultad de medicina de la Universidad de Puerto Rico.

Luego de cinco afnos y medio en la posicion de Decano de Medicina y de servir a
la UPR por 27 afos este se acogio a los beneficios del sistema de retiro de la
Universidad de Puerto Rico en el afio 2005. Mds tarde se le invita a asumir la posicion
de Vice-Presidente Sénior y Director Médico Ejecutivo en Triple S, Inc. En esta etapa
estuvo a cargo de la supervision de la red de proveedores, posicion que ocupd hasta el
2011. La responsabilidad que asumio en la organizacion estuvo siempre centrada en
fortalecer la calidad de la prestacion de servicios ambulatorios y hospitalarios, para
beneficio de los pacientes. Por ejemplo, tuvo la oportunidad de impulsar programas
para mejorar los servicios médicos primarios en las areas de diabetes, hipertension y
asma. Ademads, para garantizar la calidad de los servicios hospitalarios, encaminé las
instituciones hospitalarias a que adoptaran los objetivos del Instituto para el
Mejoramiento del Cuidado de la Salud (Institute for Health Care Improvement),
fundado por Donald Berwick, reconocida autoridad mundial en el campo de la calidad
de servicios médicos.

A tenor con la responsabilidad de fortalecer la calidad de la prestacion de los
servicios, implanté un programa de incentivos para los especialistas que lograban su
certificacion de Board Nacional. También desarrolld cursos de educacion médica

continuada utilizando metodologia innovadora que incluia sesiones presenciales y
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ejercicios brindados a través de un campus educativo virtual. En especifico se
desarrollaron dos de dichos cursos, dirigidos a los médicos primarios del pais con la
colaboracion de la facultad de la escuela de Medicina de la UPR. El primero estuvo
dirigido a capacitar a los participantes en el diagnostico y tratamiento del paciente con
depresion y el segundo estuvo dirigido al desarrollo de destrezas en escoger el estudio
radioldgico mas recomendable en condiciones clinicas comunes.

Durante su carrera profesional ha estado asociado con diferentes organizaciones
profesionales, en especial la “American Collage of Physicians” (ACP) Capitulo de
Puerto Rico, que es la organizacion de especialidad médica mas grande del mundo
constituido por mas de ochenta capitulos. En ACP recibié varios reconocimientos,
incluyendo la designacion de “Fellow” en el 1994 y Gobernador de Capitulo de Puerto
Rico del 2001 al 2004. Finalmente, en el 2011, obtuvo el rango méaximo de la
organizacion, cuando fue designado Master. También ha colaborado con varias
organizaciones comunitarias, en especial con la Fundacién Puertorriquenia del Rifdn de
la cual fue miembro de su junta directiva.

Desde finales de 2011 ha dedicado su tiempo, a examinar los nuevos avances en
la medicina y tendencias en la prestacion de servicios de salud, hasta que a finales del
2012, recibi6 la invitacion del Honorable Gobernador Alejandro Garcia Padilla para
asumir la responsabilidad de Secretario de Salud.

El designado Secretario de Salud cuenta con experiencias cabales que durante 30
anos ha forjado como clinico y educador, y que le han servido para desarrollar un firme
compromiso con la salud publica del pais. El mismo puede aportar una vision
integradora que ayude a fortalecer la cultura salubrista en nuestra isla y que junto con

los miembros de esta Asamblea Legislativa y en particular, los miembros de esta
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Honorable Comisién, puedan mejorar la prestacion de servicios de salud fisica y

mental, donde el paciente sea el eje central de los servicios.

II.  EVALUACION PSICOLOGICA

El Dr. Francisco Joglar Pesquera fue objeto de una rigurosa evaluacion
psicologica ocupacional el 25 de febrero de 2013. Se cubrieron areas tales como, el
historial ocupacional y académico, destrezas gerenciales, estilo de liderato, capacidad
para trabajar bajo presién y destrezas de comunicacion interpersonal. El resultado de
la evaluacion psicoldgica concluye que el nominado posee la capacidad psicoldgica para

ejercer el cargo de Secretario de Salud.

III.  ANALISIS FINANCIERO

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores Publicos
Autorizados contratada por el Senado realiz6 un exhaustivo y minucioso andlisis de los
documentos sometidos por el nominado, sin que se encontraran inconsistencias en los
mismos.

Igualmente se evalué el informe sometido a la Oficina de Etica Gubernamental,
el cual concuerda con el Estado de Condicién Financiera sometido por el nominado.
Ademas, la Oficina de Etica Gubernamental evalué la informacién contenida en el
“Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencia de Conflictos”, presentado por el
doctor Joglar Pesquera para el cargo que ha sido nominado y considera que no existe
situacion conflictiva de sus recursos, inversiones o participaciones con las funciones que
el nominado va ejercer.

En conclusion, la evaluacion sometida por la firma de Contadores Publicos

Autorizados reflejd0 que el nominado y su esposa han manejado y cumplido sus
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obligaciones fiscales y financieras de manera responsable, y que mantienen un historial

de crédito excelente y acorde con sus ingresos.

IV.  INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominaciéon del Doctor
Francisco Joglar Pesquera cubri6 diversas dreas, a saber: entorno familiar, area
profesional, referencias personales y sistema de informacion de Justicia Criminal Estatal
y Federal, arrojando un resultado negativo de antecedentes en ambas areas. Por tltimo,

todas las referencias y entrevistas fueron favorables.

V.  COMPARECENCIA DEL DOCTOR FRANCISCO JOGLAR PESQUERA ANTE LA

COMISION DE SALUD Y NUTRICION DEL SENADO

En su comparecencia ante la Comision de Salud y Nutricion el designado leyd
senda ponencia en la que cubrid sus datos personales, su experiencia profesional. Asi
también habld sobre los Aspectos Demograficos, Perfil Epidemiologico y Poblacion
Asegurada.

En resumen, el perfil epidemiologico de Puerto Rico esta dominado por
enfermedades cronicas no transmisibles, consecuencia de habitos o estilos de vida poco
saludables. Gran parte de la mortalidad, morbilidad y discapacidad que ocurre en
Puerto Rico lo ocasionan condiciones crénicas. Se hace inminente controlar este impacto
para lo cual se propone el reforzar y ampliar los programas de promocion de la salud y
prevencion de enfermedad.

El nominado describié como Puerto Rico atiende los problemas de salud en la

actualidad.
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Poblacion Asegurada

En Puerto Rico existen diferentes seguros de salud para la poblacién. El total de
asegurados puede ser dividido en cuatro grandes grupos: privados, empleados
publicos, los asegurados bajo el plan del Gobierno y asegurados bajo “Medicare”. Al 31
de diciembre de 2012, la distribucién por grupo era de: planes privados — 32% (1,
077,755 asegurados), empleados publicos — 12% (388,339 asegurados), bajo el plan del
Gobierno —41% (1, 388, 072 asegurados), y bajo “Medicare” — 15% (517,545 asegurados).
Es de notar que la poblacién mayor de 53 afios, no solamente esta protegida por
cubierta médica y muchos de ellos pudieran tener mas de un plan médico.

Manifesté que el Programa de Asistencia Médica tiene la funcion de proveer el
acceso a servicios médicos de calidad a la poblacion médico-indigente. E1 Departamento
de Salud es la agencia estatal designada para administrar el programa de asistencia
médica federal (Titulo XIX de la Ley de Seguridad Social “Medicaid”).

La Oficina del Censo de los Estados Unidos sefiala que el 17% de su poblacion no
dispone de un seguro médico. En contraste, en Puerto Rico, para el 2011, la poblacién
que carece de seguros se estima en un 8%.

Referente a la poblacion no asegurada, todos los estudios senialan que esta
poblacion se encuentra principalmente entre las edades de 19 a 29 anos. En dicha
poblacion, los hombres sin plan superan a las féminas si cubierta médica.

La Administracién de Seguros de Salud (ASES) contrata y negocia las cubiertas
de beneficios de salud fisica, mental, dental y farmacia, para la poblacion indigente y
otros grupos segun permitido por ley. En agosto de 2012, un total de 1.6 millones de

personas estaban registradas en el plan de Gobierno “Mi Salud”.
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Bajo el Plan de Salud del Gobierno, la Isla esta dividida en ocho regiones. Las
organizaciones contratadas para administrar la cubierta de beneficios en las diversas
regiones son: Humana y Triple S para los servicios de salud fisica y APS Health Care en
salud mental. Los servicios de farmacias (contratacion y administracion de la red de
farmacias) los llevan a cabo dos PMBs (Pharmacy Benefit Managers): MC-21 y
Caremark.

ASES también establece contratos con entidades autorizadas por CMS para
asegurar servicios de salud a la poblacion que conjuntamente son elegibles a Medicare y
Medicaid. Estos beneficiarios son conocidos como “Medicare Platino”.

Por otro lado, ASES es la agencia responsable de evaluar, negociar, seleccionar y
contratar las entidades que brindaran el beneficio de seguro de salud a los empleados
publicos activos y pensionados del Gobierno.

Tras esta breve presentacion sobre el estado actual de la salud de Puerto Rico, el
designado procedi6 a explicar como es la estructura organizacional, los aspectos

financieros y los logros y retos del Departamento de Salud.

I. Estructura Organizacional, Aspectos Financieros, Retos y Logros del

Departamento de Salud

A. Estructura Organizacional

La mision del Departamento de Salud segin el nominado es propiciar y
conservar la salud como condicién indispensable para que cada ser humano disfrute del
bienestar fisico, emocional y social que le permita el pleno disfrute de la vida y
contribuir asi al esfuerzo productivo y creador de la sociedad. Su visién, va dirigida a

reforzar el Departamento de Salud como el organismo gubernamental responsable de
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implantar mecanismos y servicios de salud, que sitia a las personas en el centro y
considera el acceso a la salud como un derecho fundamental de todo ciudadano. De
igual forma se aspira a establecer un sistema integrado de salud, justo eficiente y con

énfasis en cuidado primario, la promocion, prevencion y proteccion de la salud.

El Departamento de Salud sirve de sombrilla en la administracion y organizacion

de las siguientes agencias, corporaciones publicas y/u oficinas:

1. La Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico.

2, La Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion
3. El Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico

+. La Corporacion del Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe
5. Oficina de Coordinacion de OPS/OMS en Puerto Rico

El Departamento de Salud tiene 5,572 empleados distribuidos entre 3 facilidades
de salud (Hospital Universitario, Hospital Pediatrico Universitario Dr. Antonio Ortiz y
el Hospital Universitario Dr. Ramon Ruiz Arnau), 3 CDT, 7 Secretarias Auxiliares y 13
Oficinas y Programas. Son profesionales de diferentes disciplinas, que diariamente
ejercen funciones esenciales tales como: certificar las competencias de todos los
profesionales de la salud e PR y de los empleados del Departamento, certificar las
facilidades de salud en PR, administrar los seguros de salud para la poblacion médico
indigente y mayor de edad, y certificar la calidad del agua y los alimentos que se sirven
en los negocios.

Ademas, son responsable de emitir los certificados de nacimiento, matrimonio y
de defuncion, reportar las estadisticas vitales, promover la lactancia y la alimentacion

saludable de los infantes. También realizan actividades de promocion de habitos de
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vida y de alimentacion saludables y la prevencion de enfermedades cronicas como la
diabetes y la enfermedad cardiovascular. De igual forma, ocurre con la prevenciéon de
enfermedades infecciosas tales como VIH, la influenza y el dengue, mediante
actividades que incluyen la vigilancia, la educacién y la vacunacién.

El Departamento también es responsable de coordinar con otras agencias para
asegurar los servicios de salud durante las emergencias, ofrecer servicios de
intervencion temprana y habilitacion a nifios y adultos con necesidades especiales y
prevenir y atender las victimas de la violencia.

El Secretario de Salud pertenece a 21 Comisiones y/o Comités y es Presidente de
algunos de ellos, los cuales abarcan diferentes areas de atencion a la salud de la
poblacion.

El Hospital Universitario de Adultos actualmente es el principal centro
hospitalario del Departamento de Salud de Puerto Rico. Este, ademas de ser el mas
grande, es el taller clinico principal para el Programa de Educaciéon Médica Graduada
de la UPR y sus estudiantes de medicina y otras profesiones aliadas a la Salud del
Recinto de Ciencias Médicas e instituciones universitarias de Puerto Rico. El Hospital
cuenta con una capacidad de 290 camas de las cuales tiene en uso 233, con un total de 57
camas cerradas esencialmente debido a la limitacion de recursos de enfermeria, y otros
profesionales de la salud.

El Hospital Pedidtrico Universitario Dr. Antonio Ortiz es la instituciéon de
servicios sub especializados en pediatria mas importante del pais. Al igual que el
Hospital Universitario de Adultos, es el taller clinico principal para estudiantes de
medicina y residentes para la Escuela de Medicina de la Universidad de Puerto Rico y
de otras facultades e instituciones de ensefianza superior. Desde 1982, el Hospital

Pediatrico Universitario atiende pacientes hasta 21 afos de edad y ofrece servicios de
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cuidado de salud a nivel terciario y supra terciario. E1 Hospital tiene capacidad de 215
camas de las cuales tiene en uso 165, entre sus servicios cuenta con la tinica unidad de
dialisis pediatrica en la isla.

El Hospital Universitario Ramon Ruiz Arnau (HURRA) se desempefia como un
centro de servicios médicos primarios y secundarios. Sirve como centro de ensefianza
para la educaciéon médica graduada y otros profesionales de la Salud. Este Hospital esta
identificado en el Centro Estatal de Manejo de Emergencias como punto clave en estos
casos de situaciones de bioterrorismo cuando otros hospitales puedan ser afectados,
contando con una moderna ala de 20 camas de aislamiento. Ademas, el Hospital cuenta
con una estructura fisica amplia y comoda en un extenso predio de terreno, y tiene

licencia para 412 camas, de las cuales se estan utilizando 101.

B. Aspectos Financieros

El Presupuesto Consolidado del Departamento de Salud para el ano 2014 es de
819 millones de dolares. Esto representa una pérdida de 94 millones de dolares durante
los pasados 4 anos, asociados a una baja en los fondos de estabilizacion (ARRA).

Cabe sefialar que para el 2014 los fondos federales cubren aproximadamente el
49% del presupuesto total del Departamento. Los fondos estatales representan el 34%
del presupuesto, mientras que un 13% de ese presupuesto es cubierto con fondos

propios.

C. Aspectos Administrativos
El primer reto que confronté el Secretario al llegar al Departamento de Salud fue
la reduccion significativa de empleados del Departamento que ocupaban puestos

esenciales, debido al impacto de la Ley Num. 7 — 2009 y la Ley Nam. 70 — 2010. EI total
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de cesantias por la Ley Num. 7 — 2009 fueron 710, mientras que el total de renuncias por
la Ley Num. 70 — 2010 fueron 362; un total de 1072 empleados.

Cabe senalar que dicho impacto no afectd las dreas de servicios clinicos al
paciente. Sin embargo, el éxodo de estos funcionarios impacto las dreas administrativas
y de servicios clinicos al paciente. Impactando las areas administrativas y de servicios a
la ciudadania a nivel de toda la Agencia, en programas tales como: Registro
Demografico, Asistencia Medica, Salud Ambiental y la Oficina de Recursos Humanos,
entre otros.

La reduccién de empleados también se refleja en el niimero de inspectores. Por
ejemplo en Salud Ambiental los inspectores llevan a cabo alrededor de 43 funciones,
muchas de ellas totalmente necesarias e indelegables como la inspecciéon de comedores
escolares y mantener la certificacion de Grado “A” a los abastos de leche de Puerto Rico.
Ademas, son responsables de las inspecciones delegadas por la FDA a las fabricas de
alimentos y del muestreo, monitoreo y evaluacion del sistema de Agua Potable de
Puerto Rico segun delegado por la EPA, entre otras funciones. Para poder cumplir con
estas tareas se necesita reclutar un aproximado de 133 inspectores a tiempo completo.

Otro reto al que se enfrenta el Departamento de Salud esta relacionado con el
dinero adeudado al Fondo Contra Enfermedades Catastroficas Remediables. Dicho
fondo tiene asignados 10 millones de dolares anuales desde 1996. Ocho millones
provienen del Tesoro Estatal, 2 millones de la Loteria Tradicional y un 2% de la Loteria
Extraordinaria. También se le asigno el 10% de la Dieta de los Legisladores. Durante el
pasado Ano Fiscal 2011-2012, el Fondo Catastrofico aprobd 215 casos de Trasplantes y
Operaciones Mayores. El costo de cada trasplante flucttia entre los $75,500 ddlares hasta

un tope de $350,000 ddlares.
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Desde julio de 2012 no se reciben los 2 millones de ddlares asignados por “Ley de
Loteria Tradicional”, ni el 2% de la “Ley de la Loteria Extraordinaria”. Ademas en
septiembre de 2012 se detuvieron los pagos de la Dieta de los Legisladores. En la
actualidad, el Fondo tiene compromisos, por $8 millones para el pago de trasplantes ya
autorizados, y solo cuenta con $4 millones en caja. Al Fondo le urge recibir el dinero
adeudado para cumplir con los trasplantes programados para este afio. Por tal motivo,
es imperativo un aumento de $4 millones de ddlares.

También se encontr6 que al presente, de los 41 programas federales, hay 11 que
debido a inconsistencias en su cumplimiento con las regulaciones administrativas se
encuentran bajo el sistema denominado “Manual Draw-Down”. Esto significa que el
Gobierno del ELA debe hacer los desembolsos del programa y ofrecer los servicios, para
luego ser reembolsados por el Gobierno Federal. Esta situacion le impone una carga
administrativa y fiscal adicional al Departamento.

Por otra parte, los cambios en la forma de prestacion de servicios de salud de
Puerto Rico han afectado la capacidad operacional del Hospital Universitario Ramon
Ruiz Arnau (HURRA) por lo que se requiere del establecimiento de un Comité de
Planificacion Estratégica que redefina la direccion y servicios que debe prestar este
hospital y cual ha de ser su rol ante los retos de la prestacion de servicios médicos de

Puerto Rico del siglo 21.

D. Iniciativas

Durante los ultimos cinco meses, el designado tuvo la oportunidad de reunirse
con 27 alcaldes y visitar 14 municipios incluyendo Vieques y Culebra, para obtener de
primera mano a situacion de salud que confrontan estas poblaciones. Dichas visitas

continuaran de forma proactiva y sistematicas.
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Por otra parte, desde el 2007 la infraestructura del Centro de Distribuciéon de
Medicamentos del Departamento de Salud se encontraba fuera de cumplimiento con los
estandares del medioambiente. Seguin el Secretario Designado, uno de sus logros ha
sido el anunciar que las facilidades del Centro de Distribucién de Medicamentos se han
rehabilitado completamente y confia que las restricciones impuestas por el programa
federal antes mencionado sean descontinuadas.

En febrero de 2013, el designado nombré un grupo de trabajo (Task Force) para
mantener un control y vigilancia a los casos de Influenza. El plan contiene acciones
inmediatas y concretas para controlar los casos de Influenza a fin de no llegar a tener
una epidemia.

El 8 de febrero de 2013, se inauguraron las nuevas instalaciones del Hospital de
Trauma del Centro Médico de Rio Piedras. Las modernas instalaciones cuentan con un
conjunto de 99 camas y cumplen con los requisitos para la Certificacion de Centros de
Traumas Nivel 1 segtn el Comité de Trauma del Colegio Americano de Cirujanos.

En el mes de marzo, se actualizo el Centro Virtual de Dengue (www.
Dengue.biosecpr.com), el cual utiliza la red de internet y la mas avanzada tecnologia
para intercambiar informacion, educar y promover la participaciéon activa de la

comunidad en el control de dengue.

E. Vision Futura y pasos a Seguir.

El designado nos presentd la vision y metas que bajo su administracion tendra el
Departamento de Salud. Segun Joglar, el Departamento de Salud se enfocara en un
sistema de salud donde cada persona que viva en Puerto Rico cuente con el beneficio de
una cubierta basica de servicios de salud, provistos a través de modelos de acceso

universal a sistemas integrados de cuidado, con programas de Promocion, Prevencion y
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Proteccion efectivos, financiados mediante mdaltiples alternativas, con la participacién
limitadas de intermediarios y utilizando la tecnologia de informacién médica
disponible.

Su meta es un sistema de salud en el que se integren de manera coordinada los
mecanismos institucionales y reguladores del gobierno, los recursos privados de
prestacion de servicios y la participacion de la ciudadania con respecto a su bienestar
integral. Todo ello a partir de un proyecto de pais que sitia a las personas en el centro,
con enfoque de promocion y prevencion, y que considera el acceso a la salud como un
derecho fundamental de todo ciudadano.

Se fortaleceran la cultura salubrista en la isla y se motivara a las personas a que
asuman responsabilidad por su salud fisica y mental, adoptando estilos de vida
saludables. Igualmente, el Departamento de Salud dedicara sus esfuerzos a medir y
proteger la calidad de los servicios de salud fisica y mental.

Dicho modelo de servicios de salud integrado tiene varios componentes:

1. Una Junta Reguladora y Evaluadora del Sistema de Salud que dirigira los
procesos de planificacion estratégicas del sector salud incluyendo la elaboracion de las
medidas de implementacion del Sistema Integrado de Cuidado de Salud y la cubierta
basica de beneficios y tratamientos esenciales. Esta establecera e implantara las
regulaciones necesarias para garantizar el acceso de toda la poblacién a los servicios de
salud. Esta Junta estara compuesta por profesionales médicos, salubrista economista y
funcionarios del gobierno, designados por el gobernador.

2, El Sistema Integrado de Cuidado de Salud proveera la coordinacion del
cuidado médico a nivel primario (municipal), secundario y terciario (regional), con un
fuerte componente educativo de promocion de la salud y prevencion de enfermedades,

y el acceso a sistemas electrénicos de informacion de salud.
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3. Tomaremos ventaja del desarrollo de un sistema de informatica médica,
segun promulgado por legislacion federal y local relacionada con las Tecnologias de
Informacion de la Salud (Health Information Technology- HIT). Esto incluye la
plataforma electrénica conocida como el Puerto Rico Health Information Network
(PRHIN) a la cual se le anadira el Medicaid Management Information System (MMIS)
que tiene la capacidad de manejo de la poblacion asegurada. Estas plataformas
electronicas en conjunto con los expedientes médicos electronicos establecidos en las
facilidades hospitalarias, oficinas médicas, laboratorios, farmacias y centros de
radiologia, entre otros, permitiran el establecimiento de una red de intercambio de
informacion de salud, que ha de convertirse en el eje central de integracion del nuevo
Sistema de Salud de Puerto Rico.

Las iniciativas anteriores nos permitiran un sistema electrénico de informacién
meédica que tendra la capacidad de recopilar y producir informes sobre datos clinicos
esenciales para el cuidado del paciente, mediante el uso de la conectividad en linea y la
capacidad de manejar la informacion a través de equipos moviles. Ademds, proveera
datos para la evaluacién continua de las acciones del sistema de salud, e.g., costos,
utilizacion, uso de medicamentos.

4. Se disenara una Cubierta Basica de Beneficios, la cual se ofrecera
independientemente de la organizacion que la auspicie y de la capacidad de pago del
participante.

El modelo integrado incluye otras acciones bilaterales como por ejemplo la
creacion de nuevos Programas de Prevencion y Promocion de la Salud; Promocion de la
Salud Mental; Atencién Coordinada y de Calidad para la poblacion de la tercera edad.

Ademas, plantea fortalecer y garantizar la estabilidad del Centro Médico de Puerto
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Rico; garantizar la educacion médica y programas de residencia e iniciar un dialogo
multisectorial sobre la impericia médica.

Manifestd que durante el mes de abril de 2013, establecieron doce (12) comités
de ciudadanos que de forma voluntaria y gratuita que atienden cada una de las acciones
relacionadas a la vision futura. Estos ciudadanos estan trabajando arduamente para
revisar la literatura, y aportar sus experiencias y conocimientos para hacer
recomendaciones bien fundamentadas y basadas en evidencia, sobre las diferentes
acciones.

El modelo acabado de explicar seguin el designado esta a tenor con la plataforma
de salud de nuestra administracion. Por lo cual, se hace eco de las palabras del
Gobernador, que durante su reciente mensaje al pais, mencioné las siguientes
iniciativas:

1. La implementacion de un proyecto demostrativo de acceso universal a la
salud conjuntamente con un sistema informatico que coordine con eficiencia la
prestacion de servicios al paciente.

2. El fortalecimiento del cuidado primario y el ofrecimiento de atencion
sostenida a los pacientes de enfermedades crénicas.

3. Adelantar la rehabilitacion y la reconceptualizacion del Centro Médico y
sus instalaciones auxiliares que incluira el desarrollo de centros especializados en
Diabetes y Cancer.

4. Moverse a un enfoque salubrista sobre la adicciéon con la apertura de
nuevos centros de Salud Mental y Contra la Adiccion.

El Departamento de Salud es lider en la implementacion de iniciativas de
promocion de la salud, prevencion de la enfermedad y capacitacion de profesionales.

Actualmente, los esfuerzos promocion y prevencion que se realizan, se concentran
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mayormente en actividades educativas, alianzas y acuerdos de colaboracién con
entidades comunitarias, e intervenciones directas en las Comunidades.

Las iniciativas de prevencion incluyen programas de salud oral, control y
prevencion del tabaco, automanejo de condiciones cronicas, prevencion y control de la
diabetes, prevencion de cancer, prevencion y control de enfermedades cronicas. Resaltd
que entre todos los programas activos en nuestras comunidades, el programa de Puerto
Rico Comunidad Activa por la Prevencion y la Salud. El mismo, es un esfuerzo
colaborativo, coordinado e innovador dirigido a reducir los principales factores de
riesgo de enfermedades cronicas (e.g, nutricion inadecuada, poca actividad fisica y uso
de tabaco). Promover el bienestar mediante la capacitacion de las comunidades, la
promocion de la politica publica, sistema de organizacion y cambios ambientales. El
programa fue subvencionado originalmente por los Centros de Prevencion y Control de
Enfermedades de Atlanta (CDC), a través de fondos ARRA. En la actualidad se
encuentra en la etapa de sostenibilidad e implementacion de una segunda fase en los
municipios de Aibonito, Coamo, Isabela y Guanica.

Reafirmo su compromiso como Secretario de Salud para dirigir el Departamento
hacia un futuro prometedor y facilitar el desarrollo e implementacion de un Proyecto
Demostrativo de Sistema Integrado de Salud, enfocado en la promocién de la salud y la
prevencion de enfermedades, con servicios médicos primarios, secundarios y terciarios

de calidad, y accesibles a todos por igual.

VI. INTERROGATORIO EN AUDIENCIA PUBLICA
La Comision de Salud, sus miembros oficios y otros senadores escucharon y
recibieron ponencias 0 memoriales explicativos referentes a la designacion del doctor

Joglar Pesquera como Secretario de Salud.
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El Senador Dalmau cuestion6é al nominado ;en términos de politica publica,
cémo compara el Sistema de Salud actual con el Sistema Arbona?

El designado expuso que son muy diferentes, el Sistema Arbona era un Sistema
de Salud, el Sistema de Salud Arbona planificaba estratégicamente. Proveia servicios
primarios, y hasta secundarios y terciarios. Puerto Rico no cuenta con un sistema de
salud integrado, sino con organizaciones que trabajan independientes unas de las otras.
No hay coordinacion. Los pacientes son vistos por dos organizaciones a la vez y por
médicos que no saben lo que ocurre entre una organizacion y la otra. Se puede realizar
una integracion mediante los expedientes médicos electronicos. En adicién, manifesto la
importancia del Récord Médico Electrénico que puede resolver esta situacion, donde se
puede ver progreso a través de las diferentes organizaciones de salud y hacer una mejor
apreciacion.

El Senador Dalmau pregunto6 sobre el récord electrénico, existe una ley federal
para el récord electronico pero la realidad es que menos de un 1% de los médicos tiene
récord electrénico. ;Qué sugiere u opina sobre si debe hacerse publico o integrado?

El Doctor Joglar respondid a esto: “recomiendo un solo sistema eventualmente
debe ser a través de Puerto Rico Health Information Network (PRHIN), dicha
infraestructura ya estd, lo que hay es que hacerla caminar. No hay una ley local para
lograr aceptacion de infraestructura. En ese sentido entendemos que seria beneficioso
que la Legislatura considerara eso como una iniciativa para lograr la aceptacion de esa
infraestructura. Por obligacion los médicos que quieren participar del modelo tienen
que acogerse a la misma.”

A preguntas del Senador Dalmau el doctor Joglar afiadi6: “Estoy comprometido
al cambio. Inclui en la ponencia dos organigramas para reestructurar el funcionamiento

dependiendo de la procedencia de los fondos. Los empleados se van a conformar en
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juntas. Los Directores conforman otras juntas que a su vez nutren la base, para crear
ciertas dreas importantes para el funcionamiento. Por ejemplo, el Departamento de
Salud tiene unas areas vitales. Tienen que verse en conjunto. No significa cambiar serie
y vision del Hospital Pediatrico y del Hospital Universitario, pero necesitan una re-
conceptualizacion y planificacion estratégica para ver su mejor alternativa. Compete a
Departamento lo que concierne a Servicios Médicos y a la Prevencion. Habria que ver
como aprovechan o distribuyen mejor los recursos en el Departamento para el
funcionamiento mas efectivo. La Fiscalizacion se debe hacer de forma mas estratégica. ”

En adicion expuso, que se necesita apoyo, en la forma en que se financia, no
permite sufragar el sistema integral de salud, para que trabaje mano a mano, a saber
enfermeras coordinadoras del tratamiento, educadoras de salud, nutricionistas,
promotores de la salud, trabajadores sociales, entre otros, que hacen mas efectivo el area
de prevencion y promocion. Un solo médico no puede hacer estas funciones.

Por otra parte, el Presidente del Senado el Senador Eduardo Bhatia en su turno
de interrogatorio, preguntd al nominado; “desde el ano 1993, hasta el ano 1995, el
gobierno dejo de ser un proveedor de servicios de salud para convertirse en comprador
de servicios de salud, esa decision de politica publica fue la mas trascendental que el
pais tomaba en 30 afos, 20 afios mas tarde de la reforma de salud; la pregunta es
¢(Puerto Rico esta mas saludable que hace 20 afios? Independientemente de que esté mas
saludable o menos saludable, ;hacia donde vamos de aqui a 20 afios? ;Como usted
podria explicar esto, en términos de politica publica, un pais mas saludable, con mejor
longevidad?”

Doctor Joglar le contesto: “Hay que reconocer que PR ha tenido avances en la
salud, como lo son la expectativa de vida aumentado y la mortalidad infantil ha

disminuido hasta un 8%, de 44% que era en los afios 60s. Para hacer una evaluacion
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adecuada de salud, debemos contar con informacion que no se tiene a pesar de las
gestiones hechas de sufragar los planes de salud de PR. Tenemos un acecho de
condiciones cronicas pero no tenemos datos para decir en términos generales, el manejo
0 cuan bien o mal esta el manejo de esas enfermedades.”

Mas adelante, a preguntas del Presidente del Senado el nominado dijo que si
usamos el porciento de residentes vacunados para influenza, menos del 20% se vacuna.
La promocion y prevencion tienen que ser actividades unidas. Se debe apoyar en
equipo interdisciplinario de salud a integrar, por ejemplo, diabetes, areas de prevencion
y asma. Debera saberse cuantos pacientes de la tercera edad, estan encamados o estan
recibiendo ayuda.

El Presidente Bhatia Gautier luego cuestiond: “;Hasta qué afo tenemos
actualizado los actuarios del Departamento de Salud, las estadisticas o hasta qué anos
las tenemos? O ;Si las tenemos o si no las tenemos?”

El doctor Joglar respondio: “Si, las estadisticas estan hasta el 2010. Son
estadisticas vitales. Cuando yo me referia anteriormente a otros datos, es que con las
estadisticas vitales usted tiene un, ;verdad?, un panorama bien general, pero cuando
usted quiere ir especificamente, como se estd manejando el asma, como se esta
manejando la diabetes, como se esta manejando la hipertension.”

El Presidente Bhatia Gautier le pregunto, si tenemos un sistema de salud donde
tenemos unas aseguradoras, donde los proveedores tienen que facturar por cada cosa,
cosa que no se hacia antes, simplemente por no ver por qué se factura, ;eso no es una
estadistica? O sea, si hay trescientas setenta y cinco mil (375,000) facturas de catarro,
pues sabemos que trescientas setenta y cinco mil (375,000) intervenciones de catarro

hubo que atenernos. Si hay veinte mil (20,000) facturas de dentista, pues hay veinte mil
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(20,000) intervenciones que hubo. O sea, ;esa estadistica alguien la tiene? ;Alguien sabe
por qué?

El doctor Joglar Pesquera contestd a esas interrogantes; “lo que ocurre es lo
siguiente. Esas estadisticas se hacen, se usan especialmente a nivel de las aseguradoras,
pero se usan simplemente como ejercicio de financiar un programa, no como un
ejercicio de mirar la calidad de servicio que se estd brindando. Lo que estamos
trayendo a la mesa es precisamente eso. O sea, hay que poner de frente primero la
calidad del servicio, ;verdad?, y luego entonces se habla de financiamiento, y en ese
sentido, pues, yendo a su pregunta original, el Gobierno de Puerto Rico si ha estado
comprando unos servicios de salud, pero no ha sabido fiscalizar ese producto que
compra, si los resultados, pues, equiparan para el gasto que se esta haciendo. Cuando
miramos cifras internacionales de otros paises, en cuanto especificamente al gasto per
capita en esos otros paises versus el gasto per cdpita en Puerto Rico, vemos que otros
paises industrializados, gastando menos per capita, tienen mejores perfiles de salud que
Puerto Rico.”

Luego el Presidente del Senado expreso: “Pues, esa es la conclusién, que es fuerte
para nosotros absorberla, que es, otros paises industrializados estan gastando menos
per capita que nosotros en la salud y tienen sistemas de salud mas eficientes que
nosotros.” El Honorable Eduardo Bhatia Gautier expreso: “Por lo tanto, esperamos su
liderato en esto. Secretario, le deseo la mejor suerte, mayor éxito como Secretario de
Salud, y lo invito a que tengamos tan frecuente como usted entienda estas
conversaciones de politica publica .

En otro turno de preguntas, el Senador Angel Martinez cuestioné; la salud nos

preocupa grandemente y se esta trabajando en un plan integral para el financiamiento.
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El Departamento de Salud tiene muchas subdivisiones. A largo plazo, segun el
organigrama ;como sera el plan de trabajo?

El doctor Joglar se refirié hacia el financiamiento, y hablo sobre la propuesta de
administracion es identificar region para el plan administrativo. Una vez la region sea
identificada y el gobernador haga el anuncio de que ahi se hara el plan demostrativo se
comunicara y se contratara con la aseguradora, habra una cldusula que permita sacar
esa region del contrato y ese dinero para esa region se utilizara para financiar esa region
utilizando la misma cifra presupuestada pero el insumo estara en el mismo bolsillo. No
habra division entre salud mental y fisica, y atn la provision de medicamentos, para
poner en marcha el plan médico demostrativo, centralizada en organizaciones de
servicios médicos que asumirdn responsabilidad de servicio primario, que, a su vez,
asumird responsabilidad de servicio especifico. Asi se pueden identificar de antemano
los problemas, al final del dia es mejor la prevencion.

“En cuanto al organigrama todos los secretarios auxiliares se reportan ahora a la
subsecretaria o secretario. Pretendo organizar los grupos de trabajo desde la base hacia
arriba que se vayan formando juntas en temas alrededor de temas de interés como
promocion y prevencion.”

Otra pregunta que realizara el Senador Martinez fue; ;La aseguradora en el plan
piloto se hara cargo en una region y luego otra?

El nominado contestd: “el rol de la aseguradora estara limitado, va a estar
apoyando al gobierno donde no haya infraestructura tecnologica en lo que concierne a
la politica publica, y la gobernanza de salud. Es controlado por el Departamento de
Salud a través de la Administracion de Servicios de Salud. Todos los Secretarios

Auxiliares se reportan a la Secretaria o Secretario. El Secretario es responsable del
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gobierno de los hospitales. Pretendo reorganizar el equipo de trabajo para crear juntas
alrededor de los trabajos que quieren hacerse.”

El proximo turno le correspondi6 al Senador Ramoén Ruiz Nieves quien
pregunto: ;cudles han sido las comparativas de lo que se puede desarrollar en cuanto al
sistema de salud con los alcaldes?

A esta interrogante el doctor Joglar contestd: “Hay muchas oportunidades con
las administraciones municipales. La labor de los Alcaldes ha ayudado a enfocarse en la
mision y lo que se propone sea el programa de la administracion. Los Alcaldes se
preocupan y pueden ser parte del programa de servicios médicos que se quieren
desarrollar, por ejemplo, en Jayuya, Sdbana Grande e Isabela, en especial con el récord
electronico. Hay que tener una vision amplia de quien haga la reorganizacion: cubierta
de acceso universal, servicios integrados con énfasis en el nivel primario, y la
integracion a través de la tecnologia de la salud. Lo que se quiere es que el que vaya a
hacer el programa lo haga de acuerdo a lo que se quiere hacer en el programa del
Departamento de Salud.”

Por otra parte el Senador Ramon Ruiz cuestiond al nominado sobre el fondo de
recortes y fondos federales, ;como se atendera esa insuficiencia?

El designado respondid: “Es importante que las instituciones puedan mejorar los
ingresos propios. Entendemos que tener documentacion es necesario para agilizar a las
instituciones a abrir las camas. Por ejemplo, el Hospital Universitario de Adultos, que
tiene 15 camas cerradas con 12 pacientes en Sala de Emergencia. Los hospitales
necesitan agilidad administrativa para que se ajuste a los tiempos modernos. El tener un
paciente en Sala de Emergencia por mas de 48 horas implica una pérdida econoémica, en
comparacion a si se le tiene en una cama dentro del hospital, aiin mas si es en intensivo.

Necesitan agilidad para abrir camas y servicios de Sala de Emergencia. Propongo que se
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le brinde agilidad administrativa para hacer esto en un tiempo razonable y poder abrir
las camas directas.”

El Sen. Luis Daniel Rivera Filomeno en su turno de preguntas, agradecio al
designado Secretario por su disponibilidad de servicio al pais a una posicion de tantos
riesgos y retos econdmicos que dificultan el programa de salud. Agradecio, ademas, las
gestiones de trabajo a beneficio del Municipio de Culebra. Las Islas Municipio de
Vieques y Culebra cuentan con unas necesidades particulares y se le agradece su
protagonismo.

Manifestd que el designado Secretario atendié la preocupacion del Alcalde de
Rio Grande y funcionarios del CDT, directamente relacionadas con presupuesto. En el
distrito hay 2 proyectos de construcciéon de Hospitales Municipales, en la region de
Carolina y Trujillo Alto. Le cuestiona: ;De qué forma esta relacionado el Departamento
de Salud?

El doctor Joglar argumentd: “los proyectos estaban adelantados cuando asumi el
puesto. Son proyectos ambiciosos y encaminados. Tengo creencia fiel en el trabajo en
equipo mientras los puertorriquefos se unan para hacer trabajos nobles. “

Nuevamente se refiere al designado: Recientemente los legisladores han
manifestado propuestas para regresar al Plan de Salud de antes de los 90s, ;Qué piensa?

El nominado contestd: “La propuesta de nuestra administracion de los servicios
de salud en PR esta claramente establecida y con una visiéon que permite integrar otros
sistemas o visiones, son complementarios. El proyecto demostrativo permite fomentar
un modelo de financiamiento que vendra una vez estén debidamente formados. Se debe
enfatizar en un sistema con servicio primario, centrado en el paciente. Los mismos
pueden ser multiples pagadores o pagador tinico. Un sistema con énfasis primero en el

paciente, integrado através de la tecnologia disponible.”
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Durante las preguntas el Senador Rivera Filomeno se refiere al doctor Joglar:
Recuerdo las clinicas de salud. Con el tiempo han ido disminuyendo. El concepto de
Viva Carolina, con servicio municipal que integra servicios de salud a las comunidades.
¢El Departamento esta enfocado en hacer para el proximo afio fiscal charlas, clinicas
preventivas?

A lo que el designado le contestd: Se tiene la capacidad, el fondo y las metas para
hacerlo, como parte del proyecto continuo.

El Senador compartié una vivencia, en el Barrio Los Cedros, en Carolina. Un
caballero llegd a tomarse la presion. En aquel momento no se percatd que estaba
infartando. Se le pudo salvar la vida por llegar a la Unidad Mévil. Se le agradeci6 al
Alcalde, y por estos cuatro meses y medio por su diligencia en asuntos de salud del
Distrito de Carolina. En este momento consigno su voto A Favor.

En su turno de preguntas el Senador Gilberto Rodriguez manifesté su
preocupacion sobre el Centro de Trauma de Mayagiiez.

El nominado manifestd el Centro de Trauma es un punto importante de la
Administracion. Al dia de hoy consiste en 4 facilidades fisicas que aun no son
utilizadas. Iniciado el proceso de poner en funciéon nuevamente la Sala Estabilizadora, la
Sala de Operaciones y de Recuperaciones se pueden poner en funcionamiento. Hay que
tener una vision estratégica para atender la Sala de Trauma, integrado de acuerdo a la
necesidad que sea atendido de inmediato, como por ejemplo, pacientes de emergencia
que pueden morirse de camino al Centro Médico de Rio Piedras.

Cuando los privatizadores adquieren el contrato del Centro Médico de
Mayagiiez, no tenian contemplado tener un Centro de Trauma, esta contemplado
dentro del Centro Médico. No deja de ser una gestion adicional. Sobre los facultativos

que atienden esas facilidades se tiene un Plan adecuado. Requiere adiestrar “Staft”
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clinico y Programas de Guardia a cirujanos para atender a los pacientes en menos de 1
hora. Tienen vision de como ha de ocurrir de manera estratégica, resta llegar a la
negociacion final con los privatizadores y los municipios.

El Senador Rodriguez Valle le pregunté Dentro de las preguntas que tengo, ;qué
le motivo a usted a derogar el Reglamento 8131 sobre los limites de responsabilidad?

El nominado respondié: “Si, este Reglamento estd en suspenso al dia de hoy.
Uno de los puntos importantes fue que en una comparecencia publica el Departamento
de Justicia declar6 que eso era un Reglamento nulo. Asi que no se han concedido
hospitales adicionales bajo el Reglamento. El mismo se esta estudiando mas a fondo,
utilizando como vision y como estrategia lo que antes le mencioné.

Originalmente, esto lo que persigue es tener un sistema para el manejo de trauma
en Puerto Rico con una estrategia clara y definida, donde los hospitales que se
identifiquen como hospitales de trauma tienen que estar identificados dentro de esa red
con un propdsito especifico. Y el politraumatizado va a ser llevado a esas instituciones
de acuerdo a las necesidades.

Asi que eventualmente la nueva reglamentacion que surja de este analisis que se
estd haciendo al dia de hoy va a estar utilizando como base de necesidad ese plan
estratégico para Puerto Rico.”

El Honorable Rodriguez Valle expreso: Y para consignar que le manda los
respetos y el apoyo nuestro Alcalde de Mayagiiez, José Guillermo Rodriguez. Y basado
en el compromiso que usted ha hecho con nuestra zona, pues le agradecemos y le
exhortamos a seguir adelante y que tenga la oportunidad de ser, en propiedad, nuestro
Secretario de Salud.

El préximo turno le correspondi6 al Senador Angel Rosa, pregunté: El Centro

Médico de Puerto Rico y Sala de Traumas tienen problemas presupuestarios y de
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reclutamiento de personal, edad promedio de ortopedas y neurdlogos. ;Como haran
posible para que el Centro Médico opere a nivel 6ptimo?

El designado contesto: “eso esta dentro del programa de nuestra Administracion
en lo que se ha llamado la reconceptualizacion del Centro Médico de Puerto Rico; y
conlleva diferentes fases. Una de esas fases, pues, la doctora Rios ha estado trabajando
muy activamente desde el primer dia, que es que se habilitaron unas facilidades fisicas
que estaban alli sin utilizar y se pusieron en funcién. También, diligentemente, ella esta
trabajando en alternativas de legislacion para que se creen fondos recurrentes para
Centro Médico. Pero la realidad es que eso es una facilidad del Pueblo de Puerto Rico
que requiere una atencion especial y que siempre va a continuar siendo un reto
administrativo.

El énfasis de nuestra Administraciéon es que hay que cambiar la perspectiva
dandole énfasis a los hospitales circundantes, de lo que se considera como Centro
Médico.

Los hospitales estan en desventaja por estar atados a la institucion central que
tiene retos adicionales a los de las unidades inmediatas. Se tiene que hacer un mejor uso
de instituciones con énfasis en estructura hospitalaria. “

El Senador Angel Rosa manifesté: ;Como usted ve ese papel del Departamento y
suyo, como Secretario, despojado obviamente de aquella funcion principal que era
administrar la prestacion de servicios de salud en Puerto Rico?

El nominado Francisco Joglar Pesquera dijo: El Secretario de Salud sigue siendo
la figura que tiene establecer la politica publica de salud para Puerto Rico a través de los
mecanismos gubernamentales correctos, y el responsable de velar por el sistema de
salud o de los sistemas, organizaciones de salud, para asegurarse de que estan

cumpliendo dentro del marco.
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El Senador Rosa pregunto: ;Y tienen la capacidad para hacer eso que usted esta
describiendo, la tienen, en términos de ley?

El doctor Joglar Pesquera contestd: Los tenemos a través de diferentes
mecanismos, que éstos se hayan explotado al nivel que deberia 0 no, pues podemos
dialogarlo. Pero para darle un ejemplo, que es quizas el que mas critica uno recibe,
(cual es el rol de la Administracion de Servicios, de ASES?

El doctor Joglar Pesquera continud: la Junta es una entidad que al dia de hoy lo
que creo que tiene son cincuenta y dos o cincuenta y cinco empleados. O sea, con esa
plantilla disminuida y con una capacidad, por lo tanto, administrativa marcadamente
disminuida, y siendo ése el brazo fiscalizador del Secretario de Salud, porque también
asi hay que verlo, a ASES lo ven como una cosa independiente de salud, cuando en
realidad es un brazo, un brazo operacional de salud en el drea de fiscalizar lo que
compra, porque ASES es la que compra el seguro de salud, pues le corresponde a ASES
tener los mecanismos fiscalizadores para que eso se lleve a cabo. Desafortunadamente,
eso no se ha hecho con la vehemencia y con la determinacion administrativa de que asi
tiene que ser. Y se ha relegado en las comparias privadas para que ellos se auto-
regulen practicamente.

Esta Administracion esta clara en ese rol que tiene que asumir el Secretario de
Salud y, en este caso, a través de ASES, de ser un ente fiscalizador. Eventualmente, una
vez se logre la transformacion del sistema como esta plasmado dentro del Programa de
Gobierno, va a existir una junta reglamentaria y esa junta entonces va a ser la
responsable, pero eso va a tardar, hay que ser realista. Y por lo tanto, el énfasis nuestro
al principio es en el proyecto demostrativo en una region mientras se va dando todo el

proceso legislativo de la creacion de la junta.
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El Senador Rosa Rodriguez preguntd: “;si usted esta claro en cual es rol del
Secretario versus el rol de las aseguradoras que contratan con Salud, con ASES? De
hecho, hoy hay una informacién de prensa que un poco eso es lo que trata de implicar.”

El doctor Joglar Pesquera le contestd: “Si, si me permite y me permite quizds
contestar eso, pues por lo tanto en dos planos; en el plano personal, yo lo invito a usted
a poner en una balanza veintisiete anos de servicio dentro de la Universidad de Puerto
Rico donde tuve la oportunidad de ser educador clinico y eventualmente,
Administrador Académico, como Decano de la Escuela de Medicina de la Universidad
de Puerto Rico, versus seis anos en organizaciones privadas.

Por otro lado, entiendo yo que vengo a esta posicion con sobre treinta anos de
experiencia en la vida profesional. Y el hecho de que yo haya estado en ambos lados de
la cancha —por asi decirlo- me permite a mi una vision y, de hecho, dirigirme a usted
sobre temas de seguros de salud, que si yo no hubiera tenido esa experiencia yo no
dominaria hoy en dia.”

El area de seguros de salud es un area sumamente técnica; no se aprende con uno
leerse un libro, requiere de unas experiencias. Yo creo que aqui de lo que se esta
midiendo es de la integridad del profesional que viene aqui a servir. Y usted, pues, esta
para juzgar eso. Yo vengo aqui con la sinceridad que tengo de servirle a este pueblo,
ustedes haran la decision.

El Senador Rosa Rodriguez comentd: O sea, que usted conoce el vientre de la
ballena.

El Presidente de la Comision el Senador Dalmau Santiago en una segunda ronda
de preguntas cuestiono: ;cudl es la diferencia, porque se ha hablado en los medios de
comunicacion sobre el Sistema Universal de Salud, Sistema Integral de Salud, Acceso

Universal de Salud, para que usted nos explique el concepto de la diferencia entre lo
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que se menciona de un Sistema Universal y el Acceso Universal para la Salud que
propone la Administracion?

El nominado contesto: “Si, el Sistema Universal de Salud es cuando el pais toma
la decision de que va a proveerles los servicios de salud a todos sus ciudadanos, a todos
sus residentes, donde el Gobierno asume esa responsabilidad. Esa responsabilidad la
puede asumir de diferentes formas, jverdad? Pero aqui lo importante es que el
Gobierno asuma la responsabilidad tanto en politica publica, como fiscalmente,
fiscalmente responsable de que todo el mundo, residente, tenga una cubierta de salud,
la que defina ese pais.

Acceso universal a lo que se refiere es que el Gobierno establece lo que es una
cubierta basica, como punto de partida, como politica publica. Y entonces las
aseguradoras del pais no pueden vender ningtn seguro de salud que esté por debajo de
esa cubierta basica que el Pueblo de Puerto Rico estableciéo como su base. Eso, al dia de
hoy, no existe. Y la Administracion lo que esta diciendo es que se va a establecer eso
como politica publica. Entonces, la parte de acceso es cémo el Gobierno, como la
Administracion crea los mecanismos para que cualquier residente en Puerto Rico tenga
acceso. Fijense que cuando es un plan universal, a usted, Senador, nadie le pregunta si
usted quiere tener seguro o no, si usted vive en tal nacion que tiene ese tipo, pues usted
simplemente, por estar alli presente, usted tiene seguro. Y por eso es que se le llama un
plan universal.”

El Senador Dalmau pregunté al nominado: ;Qué usted opina sobre la figura del
pagador tnico?

El doctor Joglar contestd: El pagador tinico no esta refiido con la propuesta de
Gobierno de nuestra Administracion. La propuesta del Gobierno en Salud de esta

Administracion, el énfasis ha sido en la prestacion de servicios, no en cdmo se va a
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pagar, porque entendemos que lo mas importante en esta fase es organizar el concepto
y que la gente vea el valor de ese concepto, y progresivamente se le van a ir afadiendo
los otros elementos.

“Una opinién muy personal es que si Puerto Rico se envolviera ahora en el
debate de como se va a pagar, eso pudiera dilatar el aspecto de la modificacion de la
prestacion de servicios, que es donde yo entiendo mayor ganancias, desde el punto de
vista de salud para nuestros residentes, desde el punto de vista de probar el concepto y,
eventualmente, a través del desarrollo, pues se atenderdn las otras situaciones.”

El Senador Dalmau Santiago expreso: Secretario, reconocemos que en Puerto
Rico tiene la opcion de acogerse a los llamados “exchanges”, a los intercambios, de
acuerdo al “Patient Protection Affordable Care Act” y que la fecha limite —dicho sea de
paso, se ha dialogado en otras vistas— es en octubre de este afio. Dentro del plan de
trabajo del Departamento de Salud hay tres alternativas que se han dialogado de
“exchange”, que es la estatal, la asociacion con algun otro estado o bajo la direccion de
una agencia federal. De esos tres modelos, ;hacia dénde debe dirigirse el
Departamento de Salud? O usted sugiere que debe encaminarse, si es que se va a
acoger a uno de esos programas de intercambio o “exchange”.

El nominado contestd: Dentro de esas tres alternativas, la de Puerto Rico unirse
al sistema federal, no es una opcién, porque Puerto Rico, por ser un territorio, la
regulacion, segun emitida por la Secretaria de Salud Federal, establecié que no puede o
la ley en si no permite eso. Asi que nos quedan dos opciones. Otras opciones, o se
desarrolla localmente, o logramos un acuerdo.

El presidente de la Comision de Salud y Nutricion del Senado pregunto: “;Qué
nos sugiere usted para reclutar personal de la salud para mejorar nuestras residencias

médicas, para reclutar personal de enfermeria, tanto por el Departamento de Salud, o la
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politica publica o la Legislatura pueden hacer para ayudarlo en ese renglén que usted lo
propone en la propia ponencia?”

El nominado contestd: “Yo entiendo que es importante desarrollar un programa
de incentivos para lograr facultades que le interese dedicarse a la educacion, tanto a la
educacion médica, como a la educacion en otras areas relacionadas a la salud. En el
caso especifico de las residencias médicas, fijese que en cierta forma casi estamos como
en la época de Jaime Benitez, cuando decidi6 que en Puerto Rico era necesario
establecer una Escuela de Medicina, y eso lo logro reclutando una facultad que en un
porciento alto vino de los Estados Unidos, y asi logro el desarrollo de una Escuela de
Medicina de excelencia. Hoy en dia, diferente a aquella época, tenemos los
profesionales de la salud en Puerto Rico que se han desarrollado. Yo creo que nos
compete a nosotros desarrollar el liderato para crear la consciencia en estos
profesionales de la salud del valor que tiene el dedicarse a la ensefianza y a la educacion
médica en este caso, apoyando el desarrollo de los centros médicos académicos. Los
centros médicos académicos, como entidad, son mayormente organizaciones, primero
son organizaciones sin fines de lucro, pero que en si pues no generan ingresos como tal,
sino que lo que permiten es un vehiculo por el cual se pueden desarrollar estos
proyectos en coordinacién, en colaboracion con organizaciones hospitalarias privadas y
del Gobierno. Y en ese sentido yo creo que los cuatro centros médicos académicos que
hay en Puerto Rico hay que estimularlos a apoyarlos, como yo pretendo hacer, para que
se dedique al desarrollo de esas facultades, y el desarrollo de esas facultades tienen que
estar guiados por un plan estratégico, de nuevo.

O sea, no es simplemente crear mas, aunque sabemos que en algunas areas, pues
como por ejemplo, cirugia general, obstetricia y ginecologia, ahi no hay que hacer

mucho estudio para saber la gran necesidad que hay de ellos en Puerto Rico. Pero se
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tiene que trabajar de forma estratégica invirtiendo en aquellas areas donde necesitamos
profesores en puntos clave de Puerto Rico, que son los centros médicos académicos,
para que ese proyecto educativo se pueda continuar desarrollando.”

Los deponentes presentaron un breve resumen de sus ponencias ante la
Comision y resaltaron su posicion de apoyo u oposicion. Entre los presentes se dieron
cita la doctora Lillian Borrego Conde nefréloga, del Hospital Universitario del Recinto
de Ciencias Médicas en caracter personal y en representacion de un paciente, reconocio
su desempeno en el campo de la medicina y en la academia mostrandose a favor de su
designacion.

Por otro lado el doctor Edgar Colon Negron, Director Médico de Radiologia
Diagnostica de la Escuela de Medicina de la Universidad de Puerto Rico se persond y
expreso su apoyo al Secretario designado Francisco Joglar. En adicién, Lilliam
Rodriguez Capo, presidenta de la Coalicion de Vacunacion de Puerto Rico, VOCES,
recomendo la nominacion del designado.

La Dra. Mayra Bonnet Alvarez, en representacion de la Sociedad Puertorriquefia
de Pediatria quien expreso su recomendacion a favor de la nominacion del Doctor
Francisco Joglar. Otro de los que se unieron a favor del nombramiento del designado
fue el Licenciado Jaime Pla, quien es presidente ejecutivo de la Asociacion de Hospitales
de Puerto Rico. En adicion a estos se unioé a deponer a favor del nombramiento, la Leda.
Iraelia Pernas, directora ejecutiva de la Asociacion de Companias de Seguros de Puerto
Rico. Por altimo la Sra. Marien Saadé, representando a Lifelink de Puerto Rico resalto
la excelencia profesional del galeno y endos6 su nombramiento.

En un segundo turno de ponencias celebrada el dia 23 de mayo, el doctor

Eduardo Ibarra Ortega, presidente del Colegio de Médicos de Cirujanos de Puerto Rico,
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comparecio en contra de la designacion del doctor Joglar Pesquera. El Doctor Ibarra
declaré:

“no ha venido aqui en este dia a denigrar en forma alguna a un buen profesional, a un
buen médico, aun buen funcionario, a un buen hijo, a un buen hermano, a un buen padre de
familia, a un buen abuelo, en pocas palabras, a un hombre bueno. Muy por el contrario, estamos
aqui solo para exponer respetuosamente ante este Honorable Cuerpo, si nuestra Institucion cree
que ese hombre bueno, en todos los aspectos de la palabra, tiene a nuestro, necesariamente
limitado entender, la capacidad para dirigir el Departamento de Salud del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.”

Durante la ponencia, manifestd la oposicion del Colegio, al nominado Secretario
de Salud, doctor Francisco Joglar Pesquera. Fundamentd, tal parecer exponiendo una
serie de sucesos, presentados en recortes de periddico, que apoyan las quejas del
Senado Médico. Tales sucesos ocurrieron durante el periodo en que el nominado fungio
en la aseguradora Triple-S. Expresd, ademads, su preocupacion al entender que el
nominado se resiste asumir posturas en asuntos importantes, como el Sistema Integral
de Salud. Enfatizé en senalar como negativa la oportunidad que tuvo el nominado de
trabajar con la mencionada aseguradora privada y entiende que el nominado Secretario,
al promover cambios, no ha contado con la participacion del Colegio de Médicos
Cirujanos de Puerto Rico.

Durante esta ponencia intervinieron doctor Hector Rivera, Psiquiatra que
representa la rama de Salud Mental y el doctor Ricardo Piovanetti, a los fines de aclarar
asuntos relacionados con el Sistema Integral de Salud e informacion electronica.

Por otra parte, el doctor Fernando J. Ysern Borras y la Asociacion de IPAS,
representados por su presidente el doctor Jose Joaquin Vargas de Ledn expresaron su

endoso a la designacion.
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La ponencia del doctor Fernando Ysern, en representacion de la Academia
Americana de Pediatria, Capitulo de Puerto Rico, avalé el nombramiento del doctor
Francisco Joglar Pesquera. El doctor Ysern enfatiz6 las cualidades del nominado.
Manifestd que la funcion de nombrar es del Gobernador que el Dr. Joglar fue el
escogido. Indicoé que la pregunta que hay que hacer es si el nominado tiene las
cualificaciones para ejercer este puesto, y reiterd que si.

Por otro lado, el doctor José Joaquin Vargas de Ledn, presentd su ponencia a
favor del nombramiento del Dr. Francisco Joglar Pesquera como Secretario de Salud.
Enfatizé en sus cualidades y su caracter para ejercer este puesto.

En adicién a los deponentes, se dieron por recibidas ponencias a favor de la
designacion del candidato en referencia quienes comparecieron por escrito.
Comparecieron:

e El Honorable Jose Guillermo Rodriguez, Alcalde del Municipio de
Mayagiiez endosé el proceso de confirmacion del designado.

e La Dra. Esther A. Torres, Catedratica de la Escuela de Medicina de la
Universidad de Puerto Rico en apoyo al doctor Joglar.

e La enfermera Ivette Rivera Rodriguez del Hospital Universitario de
Adultos endoso.

e LaSra. Gloria Mont Alvarez, expresé su apoyo al designado.

e Dr. José A. Isado, Director Médico y el Dr. Eduardo A. Santiago Delpin,
cirujano y ex director del Centro de Trasplante, del Hospital Auxilio
Mutuo, expresaron que el doctor Joglar retne los elementos y las
caracteristicas para el desempeno de sus funciones.

e Sra. Laura A. Velez representando la Asociacion Puertorriquefia del

Pulmoén endosa.
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Dr. Arturo Arché Matta, representando la Asociacion Médica de Puerto
Rico a favor.

Lcda. Martha R. Norat Serrano, en caracter personal endoso.

Dr. Jose L. Cangiano, en cardcter personal, expresé su apoyo.

Lcda. Julia M. Velez, Presidenta de Asociacion Primaria de Puerto Rico,
Inc., a favor.

Jose R. Sanchez, Presidente de la Asociacion de Laboratorios Clinicos, Inc.,
se opone.

Dr. Segundo Rodriguez Quilchini, Director Centro de Trauma del Recinto
de Ciencias Médicas, expreso su apoyo.

Doctora Rebeca Rodriguez Negron, Presidenta Academia de Médicos de
Familia, a favor.

Dr. Francisco Nieves Rivera, Catedratico de la Escuela de Medicina, entre
otros Facultativos y Residentes del Recinto del Recinto de Ciencias
Médicas de la Universidad de Puerto Rico, expresaron su apoyo.
Honorable Walter Torres Maldonado, Alcalde de Pefiuelas, respald¢ al
nominado.

El Sefior Victor M. Villalba, Presidente de la Central Puertorriquena de
Trabajadores (CPT) y el Secretario General de la Coordinadora Unitaria de
Trabajadores de Estado (CUTE), una de las 27 organizaciones sindicales
que representan la CPT, expresaron su preocupacion sobre los
sefialamientos del Colegio Médico y presentaron su oposicion a la

designacion del doctor Joglar como Secretario de Salud.
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VII. CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE SALUD Y NUTRICION DEL SENADO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la
informacion recopilada, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el
cual recomiendan favorablemente la designacion del doctor Francisco Joglar Pesquera
para ejercer el cargo de Secretario de Salud, segtn ha sido designado por el Gobernador

de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

WIS

o~ —e >
JOSE LUIS DALMAU 1 NTIAGO
PRESIDENTE
COMISION DE SALUD Y NUTRICION
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COMO
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EDIFICIOS PUBLICOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las Resoluciones del
Senado Num. 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, vuestra Comision de
Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica, tiene el honor de someter
a este Alto Cuerpo su Informe Positivo sobre el nombramiento del
Ingeniero José M. lzquierdo Encarnacién como Miembro de la Junta de Directores de la

Autoridad de Edificios Publicos.
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Informe

Alcance del Informe

Metodologia

La Comision trabajo con el equipo técnico para evaluar el
nombramiento del Ingeniero José M. lzquierdo como Miembro de la
Junta de Gobierno de la Autoridad de Edificios Publicos. Fue
importante garantizar diversidad de perspectivas en el analisis. Por
lo tanto, se solicitd insumo de diferentes sectores. El insumo se
documento de las siguientes maneras:

e Entrevistas

En adicion, a tenor con el Articulo IIl del Reglamento Num. 21,
denominado “Reglamento para el Proceso y Evaluacion de
Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo vy
Consentimiento del Senado de Puerto Rico” adoptado mediante la
Orden Administrativa 10-55, vigente delegd en ila Oficina de
Evaluaciones Técnicas de nombramientos (OETN) adscrita a la
oficina del Presidente del Senado de Puerto Rico la investigacion de
la designado.

La OETN de conformidad a lo anterior, llevé a cabo la encomienda
de recopilar y evaluar ia informacién de tipo personal, psicologica,
académica, profesional y financiera del Ingeniero José M. lzquierdo,
lo cual resulté en el informe rendido por dicha oficina con fecha del
30 de mayo de 2013.

Informe de Nominacion
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Analisis del nombramiento

Historial y
Evaluacion
Psicoldgica

El 24 de abril de 2013, el nominado fue objeto de una evaluacién
psicolégica ocupacional. La misma constd de una entrevista
psicologica y varios instrumentos de medicidon (pruebas escritas y
ejercicios simulados). Se cubrieron areas tales como el historial
ocupacional y académico, destrezas gerenciales, estilo de liderato,
capacidad para trabajar bajo presion y destrezas de comunicacion
interpersonal.

En especifico, se le administrd, entre otras, la prueba de “Inventario
Multifasico de la Personalidad de Minnesota (MMPI-2)", una técnica
objetiva de evaluacion de la personalidad que se utiliza para inferir
conductas en otros contextos y que provee informacion sobre el
manejo de estrés y el ajuste emocional e interpersonal det nominado
al momento de la evaluacién.

El Ing. l1zquierdo Encarnacién proyecta mucha seguridad de si mismo
y demuestra gran compromiso con el servicio publico, como lo ha
demostrado durante su trayectoria profesional. El estudio revelé que
es una persona que sabe manejar el tiempo y establecer prioridades.
Cuenta con mucha experiencia administrativa, capacidad de liderato,
enfoque analitico y racional a la solucidon de problemas, buenas
destrezas interpersonales, buena preparacién académica y amplia
experiencia como miembro y presidente de las juntas directivas de
diversas entidades gubernamentales y civicas.

El resultado de la evaluacién psicolégica concluye que la nominada
posee los recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el
cargo de Miembro de la Junta de Directores de la Autoridad de

Edificios Publicos.

Analisis
Financiero

Segun la evaluacioén de la informacion sometida al Senado de Puerto
Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados conciuyd que el
nominado ha manejado y cumplido con sus obligaciones fiscales y
financieras de manera responsable, que mantiene un historial de
crédito excelente y acorde con sus ingresos. Su estado financiero
personal y el informe de solvencia econdémico sometido a la Oficina
de Etica Gubernamental revelan que no existe situacién conflictiva de
SUS recursos, inversiones o participaciones con las funciones que el
nominado va a ejercer.

Investigacién
de Campo

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por
las personas entrevistadas en diferentes ambitos, a saber: entorno
familiar area profesional, referencias personales y sistema de
informacién de Justicia Criminal a nivel Estatal y Federal. Fueron

Informe de Nominacion
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entrevistados personas de referencias personales, profesionales y de
la comunidad.

No surgi¢ informacién adversa al nominado. Todas las referencias y
entrevistas fueron favorables.

 Entrevistado(a)

Ing. José M. |Expresé que es un honor servir a su pais, ya
lzquierdo gue cuenta con una trayectoria familiar de
Encarnacion. servidores publicos. Al haber ocupado la

posicidn anteriormente, siente que la situacion
economica del pais representara un mayor reto
en su labor pero que por su experiencia
profesional, podra servirle bien a la agencia.
Su impresion de la agencia y su decision de
servirle, esta en que existe una necesidad para
que la agencia continle operando, y su
desempeno en la misma detendra los esfuerzos
que ha habido de desmantelarla por medio de
la privatizacién.

Dra. Estrella Ida | Esposa del nominado y dentista de profesion.
Henn Arvelo Lo describié como un hombre amoroso tanto
con ella como con sus hijos. También destaco
que su lado trabajador nunca descansa y que
siempre ha logrado ocupar puestos de
relevancia publica con el apoyo de su familia en
todo momento.

Ing. Carlos Es amigo personal del nominado desde el
Lazaro Ledn 1978. Han trabajado juntos en distintas
organizaciones y lo describié como un hombre
capacitado, lider innato y con ideas
vanguardistas. Destacé que es una persona
afable que ofrece su ayuda a quien sea
incondicionalmente. Afadié que su experiencia
en el servicio publico asi como en la ingenieria
y en administracion lo coloca en una posicion
de ventaja para lograr verdaderos cambios
positivos en la Agencia.

Lcdo. Héctor Describe al nominado como una persona
l.uis Acevedo integra, con mucho conocimiento  del
financiamiento publico, un hombre organizado y
que trabaja en diversos proyectos a la vez.
Su amistad se extiende por més de treinta (30)
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afos y en la misma ha visto las diversas
facetas del nominado, hasta incluso ocupar
puestos por amor al proyecto, sin cobrar.
Destac6 que fue éi quien juramentd al
nominado al puesto de Secretario de Estado en
el 2004 y que en el ambito personal da fe de
que el nominado es un hombre de palabra y
con buena administracién de su tiempo.

Lcdo. Nicolas
Gautier Vega

Conocio al nominado a través de su padre.
Expresé que el nominado es el mejor recurso
que tiene el pais, un excelente padre,
Ingeniero, y un profesional de primera
categoria. Considera que por el conocimiento
especializado asi como su reputacién
profesional, tiene el conocimiento tanto en el
plano personal como profesional para ejercer el
cargo con profesionalismo, responsabilidad y
en el cumplimiento cabal de su profesion.

Lcdo. Raul
Méndez
Guzman

Vecino del nominado y trabajé con él en
Universal Insurance, cuando éste ocupaba el
puesto de asesor del Departamento de
Finanzas de dicha empresa. Lo describié como
un excelente profesional, una persona amable y
agradable.

Sra. Rocio
Gonzalez
Iglesias

Conoce personalmente al nominado hace mas
de 30 anos, desde que ambos eran
estudiantes. Su vecina en el momento es
ahora la esposa del nominado, por lo gque ha
visto su desempeino como un buen padre,
esposo, CoOmo una persona con deseos de
ayudar al préjimo, con buen caracter y honesto.

Sra. Blanca
Milagros
Estrada de
Perdomo

Recibié ayuda del nominado cuando este era
Secretario de Transportacion y Obras Publicas
para brindarle la mano con las escuelas
vocacionales que ella dirigia en la Secretaria
Vocacional del Departamento de Educacion.
Expresd que su familia tiene gran afecto por la
familia del nominado por sus lazos vinculantes
de tantos anos de amistad.

Informe de Nominacién
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El Ing. José M.
Izquierdo y su
vision para la
Autoridad de
Edificios
Publicos

Informe de Nominacion

El Ing. lzquierdo Encarnacion indica que ha sido miembro de
La Junta de Directores de AEP por seis afios anteriormente y esta
convencido que con la experiencia profesional podra servirle bien a la
agencia. ARade que aunque ha ocupado la posicion antes, la
situacion fiscal del pais la hace un reto mayor. Sobre la Autoridad,
indica que “fue creada como un brazo ejecutor para el ELA. La
intencion fue el poder tener un brazo especialista en desarrollo de
proyectos de edificios para las agencias de gobierno central. La
agencia fue orgullo del pais en su gran capacidad de desarrollo de
proyectos. La necesidad existe, pero se han hecho esfuerzos de
desmantelarla por privatizaciones propiciadas por el propio gobierno”.
Su meta como miembro de la Junta es ofrecer a las agencias y
clientes el mas alto nivel de servicio en el desarrollo de proyectos.
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Conclusidén/Recomendaciones

SRR R L

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econdémica, luego de su estudio y consideracion, tienen a
bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo, su informe recomendando la confirmacion
del Ingeniero José M. izquierdo Encarnacidén como Miembro de 1a Junta de Directores de

la Autoridad de Edificios Publicos.

R ente Sometido,

Presidenge
Comision del Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econémica
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COMISION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL E
g INNOVACION ECONOMICA
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INFORME SOBRE NOMBRAMIENTO DE LA
Sra. Maria del Carmen Pagan Ortiz
I COMO
% MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA ADMINISTRACION DE

COMPENSACIONES POR ACCIDENTES DE AUTOMOVILES

Al. SENADO DE PUERTO RICO

Conforme a las facuitades y poderes conferidos y consignados en las Resoluciones del
Senado Num. 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, vuestra Comision de
Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdomica, tiene el honor de
someter a este Aito Cuerpo su informe Positivo sobre el nombramiento de la
Sra. Maria del Carmen Pagan Ortiz como Miembro de la Junta de Gobierno de ia
Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automdviles, (ACAA).
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Informe

Alcance del Informe

Metodologia La Comision trabajé con el equipo técnico para evaluar el
nombramiento de la nominada como Miembro de la Junta de
Directores de la ACAA. Fue importante garantizar diversidad de
perspectivas en el analisis. Por lo tanto, se solicitd insumo de
diferentes sectores. El insumo se documentdé de las siguientes
maneras:

* Entrevistas

Ademas, a tenor con el Articulo Ill del Reglamento Num. 21,
denominado “Reglamento para el Proceso y Evaluacién de
Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de Puerto Rico” adoptado mediante la

.T Orden Administrativa 10-55, vigente delegé en la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de nombramientos (OETN) adscrita a la
oficina del Presidente del Senado de Puerto Rico la investigacion de
la designado.

La OETN de conformidad a lo anterior, llevé a cabo la encomienda
de recopilar y evaluar la informacion de tipo personal, psicolégica,
académica, profesional y financiera de la Sra. Maria del C. Pagan,
nominada al cargo de Miembro de la Junta de Gobierno de la ACAA,
lo cual resulté en el informe rendido por dicha oficina con fecha del 3
de junio de 2013.
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Analisis del nombramiento

Historial del La Sra. Maria del Carmen Pagan Ortiz tiene 61 anos de edad. Nacid

nominado en Puerto Rico el 5 de octubre de 1951 en el municipio de Ponce.
Tiene dos hijas y actualmente reside en el municipio de Carolina.
Cuenta con un Bachillerato en Administracién de Empresas con una
concentracion en Contabilidad de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras.

Su trayectoria laboral comenzo en el Departamento de Educacion en
1973, siendo auditora de las areas operacionales y financieras en los
distritos escolares de la Isla. Por seis (6) afios (1974-1980) ocupd el
puesto de Auditor Ill en la ACAA. En el 1980-1983 fungié como
Técnico de Sistemas en la Cooperativa de Seguros de Vida en
Hato Rey. En dicha posicion estuvo a cargo de preparar un analisis
estructurado de los sistemas y asistia al personal del Departamento
de Sistemas de Informacion en la preparacion de programas,
sistemas y procedimientos.

Por dos (2) afios se desempefi6 como Directora de Unidad del
i "Union Bank” en Los Angeles, California. Durante esta experiencia
estuvo a cargo de un grupo de escritores del Departamento de
Publicaciones y paricip6 directamente en la coordinacién e
implementacién de nuevas leyes y sistemas en sus respectivas
publicaciones. En el 1986 regresd a la ACAA como Directora del
Departamento de Finanzas, en donde tuvo a su cargo el mangjo de
las Divisiones de Presupuesto, inversiones, intervencién de Facturas
Médicas y Contabilidad. Luego ocupod el puesto de Analista de
Inversiones desde el 1992 hasta el 2003. Fue responsable de ia
cartera de inversiones y del cumplimiento de ila Politica de
inversiones y Contabilidad de las transacciones. Desde el 2004
hasta el 2008, afio en el gue se retird luego de servirle a la ACAA por
33 anos, ocupd la posicion de Subdirectora Ejecutiva. En la misma
fue responsable del Area Financiera, Presupuesto e inversiones.

Historial y El 3 de mayo de 2013, la nominada fue objeto de una evaluacién
Evaluacion psicolégica ocupacional. La misma constd de una entrevista
Psicoldgica psicologica y varios instrumentos de medicion (pruebas escritas y

gjercicios simulados). Se cubrieron areas tales como el historial
ocupacional y académico, destrezas gerenciales, estilo de liderato,
capacidad para trabajar bajo presion y destrezas de comunicacion
interpersonal.

En especifico, se le administrd, entre otras, la prueba de “Inventario
Multifasico de la Personalidad de Minnesota (MMPI-2)", una técnica
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objetiva de evaluacion de la personalidad que se utiliza para inferir
conductas en otros contextos y que provee informacion sobre el
manejo de estrés y el ajuste emocional e interpersonal del nominado
al momento de la evaluacion.

La Sra. Pagan Ortiz fue descrita como una persona segura de si
misma, estructurada, responsable y altamente motivada para
contribuir a la agencia como miembro de la Junta de Gobierno. Tiene
el dominio adecuado de las destrezas gerenciales, manejo del
tiempo, busqueda de informacién, delegacién de autoridad,
comunicacion organizacional y relaciones interpersonales. Tiene
buen balance entre la atencion a la tarea y el factor humano. Es una
persona balanceada y madura, orientada hacia el trabajo en equipo y
con gran habilidad para trabajar bajo presion. La cualidad que mas
se destaca es su extenso conocimiento de la agencia, por sus 31
anos de experiencia laboral en diferentes facetas de la misma, sobre

. todo en el area de finanzas e inversiones. Mostré gran motivaciéon
para el servicio publico.

El resultado de la evaluacion psicologica concluye que la nominada
posee los recursos psicoldgicos necesarios para poder ocupar el
cargo de Miembro de la Junta de Gobiemo de la ACAA y su
evaluacion no arrojé impedimento psicolégico alguno.

Analisis Basado en la evaluaciéon de la informacién sometida al Senado de

Financiero Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados concluyod
que el nominado ha manejado y cumplido con sus obligaciones
fiscales y financieras de manera responsable, que mantiene un
historial de credito excelente y acorde con sus ingresos. Su estado
financiero personal y el informe de solvencia economico sometido a
la Oficina de Etica Gubernamental comparan razonablemente.

Investigacién  La investigacion de campo fue basada en la informacién provista por

de Campo las personas entrevistadas en diferentes ambitos, a saber: entorno
familiar area profesional, referencias personales y sistema de
informacién de Justicia Criminal a nivel Estatal y Federal. Fueron
entrevistados personas de referencias personales, profesionales y de
la comunidad.

No surgié informacién adversa al nominado. Todas las referencias y
entrevistas fueron favorables.
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 Entrevistado(a) | * Resumen de entrevistas
Sr. Abraham Fue maestro de matematicas de la nominada
Coldn en la Escuela Superior. Concurrié con eila

anos después en la ACCA ya que éi estuvo a
cargo de implementar el sistema computarizado
para modernizar las operaciones en la Agencia.
Dijo de la nominada que era una mujer
eficiente, racional en sus decisiones y con la
experiencia y conocimientos necesarios para
ocupar la posicion.

Sra. Marievahn | Es una amiga personal de la nominada y

Pinero Castro expres6é que es una persona profesionai, con

una reputacibn y conducta intachable,

competente, sincera y honesta. Detallé que es

analitica y dispuesta a escuchar. Destacd que

) su confirmacion seria de gran apoyo para ei
pais.

Sra. Carmen M. | Fue Directora Ejecutiva de la ACCA en 1985 y
Rivera Vazquez | fue quien nombré a la nominada al puesto de
Directora de Finanzas. Destaco la labor de la
nominada en el Comité de Negociaciones de
dos convenios colectivos y su participacion en
el establecimiento de sistemas computarizados
que modernizaron y beneficiaron a la agencia.
Enfatizé6 que la nominada conoce toda la fase
administrativa y financiera de la Agencia. Ha
demostrado su capacidad para trabajar en
equipo y tiene excelentes relaciones en la
agencia tanto con los empleados de la misma
como con los demas miembros de la Junta de
Directores a la que aspira ocupar.

Sr. Carlos Soler | Es vecino de la nominada y Presidente de ia
Catinchi Junta de Directores del Condominio donde
residen ambos, siendo la nominada la
Secretaria de la Junta. Expresé que es una
persona organizada, que domina muy bien el
inglés y espafiol tanto escrito como oral, es
integra, detaliista, trabajadora y una persona
familiar.
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Sr. Joaquin Es Contador Publico Autorizado y vecino de la
Ortiz nominada. Destacé que es wuna mujer
respetable, trabajadora, responsable vy
contundente en sus opiniones, siendo buenas

cualidades para el puesto que aspira ocupar.

Sra. Maria del
Carmen Pagan
Ortizy su
vision para la
ACAA

La sefora Pagan Ortiz indica que se siente capacitada y que tiene la
experiencia en todas las areas de la Agencia. Ahfade que espera
contar con un buen equipo de trabajo que me permita fortalecer las
iniciativas de la administracidon y traiga las mejores soluciones a los
retos y obstaculos que se presenten. Ademas, enfatiza que su
experiencia en destaque, en una Oficina Regional y en Auditoria, sera
valiosa en la solucion de casos de apelacion que llegan a la Junta de
Directores. La Sra. Pagan entiende que para ofrecer un servicio
eficiente a los reclamantes es imprescindible una revision de
Reglamentos y Procedimientos vigentes especialmente en el area
operacional. También entiende que es de suma importancia el uso de
aplicaciones en todos los procesos. Opina que préximamente sera un
reto para La ACAA el uso del records electrénicos de los pacientes.
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Conclusion/Recomendaciones B
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacién Econdmica, luego de su estudio y consideracion, tienen a
bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo, su informe recomendando la confirmacion
de la Sra. Maria del Carmen Pagan Ortiz como Miembro de la Gobierno de ia

Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automdviles.

ente Sometido,

Presidente
Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdémica
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ORIGINAL

Estado Libre Asociado de Puerto Rico

17™ Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria A
SENADO DE PUERTO RICO
M F iy .
X de junio de 2013 . -
Informe Positivo sobre el P. del S. 462 N f‘g

Suscrito por la Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones (BST)

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Banca Seguros y Telecomunicaciones del Senado de Puerto Rico,

ﬂlprevio estudio y consideracién, tienen el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién

del Proyecto del Senado 462, con las enmiendas que se acompafian mediante entirillado

electrénico que se acompaiia y se hace formar parte de este informe.
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INTRODUCCION

ALCANCE DEL PROYECTO DEL SENADO 462

La Ley Ndm. 138-2005, afiadié un nuevo Articulo III-12-A a la Ley Nim. 213-1996, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico”, a los fines de
facultar a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico (en adelante, “Junta”
o “JRTPR”) para conceder dafios y perjuicios - hasta un maximo de $5,000 por incidente - a los
usuarios que prevalezcan en procedimientos administrativos de solicitud de revisién ante la
Junta. Para los efectos de esta Ley Num. 138-2005, los dafios compensables son exclusivamente
los dafios econdmicos sufridos por el incumplimiento de la Ley Num. 213-1996, de los
reglamentos de la Junta, o del contrato de servicio entre el usuario y la compaiiia, y se excluyen
las querellas donde el ‘usuario’ es una compaiiia de telecomunicaciones o de cable television.
Ademas, la Ley Num. 138-2005, le confirié jurisdiccién primaria y exclusiva a la Junta para
dilucidar pleitos de clase por dafios y perjuicios incoados por usuarios contra compaiifas de
telecomunicaciones por violaciones a la Ley Num. 213-1996 y/o a los reglamentos de la Junta.
Especificamente dispone que para tales acciones de clase no aplicara la Ley Num. 118 de 25 de
junio de 1971, segin enmendada, codificada como Accion de Clase por Consumidores de Bienes
y Servicios, Capitulo 265 del Cédigo de Enjuiciamiento Civil (en adelante, “Ley 118”). En tales
casos, la Junta sélo podra conceder una compensacion total de hasta un maximo de $5 millones
o un medio porciento (¥2%) de los activos de la compaiiia querellada, lo que sea menor.

El Proyecto del Senado 462 (en adelante, “P. del S. 462” o “PS 462”) persigue enmendar la Ley
Num. 213-1996, segtin enmendada, a los fines de eliminar la jurisdiccién primaria y exclusiva
que hoy dia tiene la Junta para dilucidar pleitos de clase de usuarios contra compaiifas de
telecomunicaciones por violaciones a la Ley Num. 213-1996 y/o a los reglamentos de la Junta,
eliminar el tope de los $5 millones o un medio porciento (Y2%) de los activos de la compaiifa, y
devolverle tal jurisdiccion al Tribunal de Primera Instancia. Asi, se revertiria al estado de
derecho anterior y dichos pleitos de clase se regirdn por las disposiciones de la Ley 118.

El P. del S. 462, no pretende alterar la facultad que la Ley Num. 138-2005 le confiri6 a la Junta
para conceder dafios econémicos en casos individualizados de solicitudes de revision presentadas
ante su consideracion.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones (en adelante, la “Comisién”) celebré una
vista publica para discutir el P. del S. 462, el miércoles 17 de abril de 2013, en la cual
participaron la JRTPR, DirecTV Puerto Rico, LTD, Puerto Rico Telephone Company h/n/c
Claro y DoctorShoper.com, Inc. También sometieron comentarios, aunque no comparecieron a
la vista, el Departamento de Justicia del E.L.A. de Puerto Rico, Worldnet Telecommunications
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Inc., T-Mobile Puerto Rico LLC, el Bufete Vicente & Cuebas y PR Wireless, Inc. h/n/c Open
Mobile.

Este informe recoge las opiniones y los comentarios vertidos durante la vista publica y a través
de los memoriales explicativos suscritos, asi como el andlisis y recomendaciones de la Comision
respecto a la aprobacion de la medida.

RESUMEN DE LA RECOMENDACIONES DE LA COMISION

La Comisién recomienda la aprobacién de la medida, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia y se hace formar parte de este informe. En particular, se
adopta lenguaje para que la Junta pueda ser consultada en los pleitos de clase que se ventilen
ante los tribunales, mediante un mecanismo de certificacion. Ademas, se clarifica que las
querellas de usuarios de servicios de television por satélite (“DBS”) que estén bajo la
jurisdiccién de la Junta también estardn contempladas bajo el Articulo III-12-A a la Ley Nam.
213-1996. Finalmente, se enmienda la Seccién 3 de la Ley 118 para que la Junta esté en la
misma posiciéon que DACO cuando se trate de querellas por servicios de telecomunicaciones.

L

INFORME

i - Hanmnan sy

S

BREVE RESUMEN DE COMENTARIOS Y MEMORIALES EXPLICATIVOS

Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico

La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico (“JRTPR”) present6
ponencia escrita de su Presidenta, Lcda. Sandra E. Torres Lépez, y comparecié a la vista su
asesora legal, Lcda. Alexandra Fernandez.

La JRTPR apoya el PS 462, “siempre y cuando se contemple una intervencidon de la Junta en la
determinacién final de los pleitos de clase de servicios de telecomunicaciones, dado a su pericia
y_experiencia como_agencia_encargada de telecomunicaciones en Puerto Rico” (énfasis en el
original),' reiterando que esa ha sido la postura institucional al apoyar legislacién anterior que ha
propuesto modificar el Art. III-12-A, tal como el P. de la C. 2317 (2006) y el P. del S. 1002

(2009).

! Véase, Ponencia de la JRTPR sobre el P. del S. 462, a la pag. 2.

2 El P. del C. 2317, radicado el 26 de enero de 2006 por los representantes José Chico Vega, Victor Garcia
San Inocencio, y Héctor Ferrer Rios, proponia enmendar el Articulo III-12-A de la Ley Num. 213-1996, para
devolverle al Tribunal la jurisdiccién primaria sobre los pleitos de clase y enmendar el Articulo 3 de la Ley 138 para
que aplicase a los pleitos de clase originados después de aprobarse la medida. El P. del S. 1002, radicado el 31 de
julio de 2009 por el Sen. Thomas Rivera Schatz, proponia enmendar el Articulo III-12-A de la Ley Num. 213-1996
para devolverle al Tribunal la jurisdiccién primaria sobre los pleitos de clase y afiadir un nuevo Articulo III-12-B
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En su ponencia en apoyo al P. de la C. 2317 en el afio 2006, la JRTPR expuso que “es al foro
judicial a quien le corresponde certificar un pleito de clase,” pero advirtié que el Tribunal debe
tener la discrecién de referir asuntos a la Junta (en lugar de estar obligado a referirlos) para evitar
cuestionamientos de inconstitucionalidad por la indebida delegacién de facultades juridicas,
citando Vélez Ruiz v. ELA, 111 DPR 752 (1981).4 En su ponencia sobre la P. de la C. 2317, la
Junta también sugiere incluir un mecanismo para que el Tribunal, luego de certificar la clase,
pueda (discrecionalmente) referirle un asunto a la Junta para que ésta determine si hubo alguna
violacién a la Ley Ndm. 213-1996, a los reglamentos, o a los contratos de servicio.” En cuanto al
P. del S. 1002 del 2009, la JRTPR expresé su apoyo a la medida pues eliminaba la dicotomia
jurisdiccional que se creé con la Ley Num. 138-2005 y asever6 que “los tribunales son los entes
con mayor pericia para atender los pleitos de clases ya que cuentan con una gran destreza
procesal y con la infraestructura necesaria para atender este tipo de pleito complejo.”® También
expresaron estar “conformes con la eliminacién de los topes aplicables a los pleitos de clase, por
entender que los mismos podrian atentar contra los derechos constitucionales del debido proceso
de ley, en su vertiente sustantiva” y apoyaron el mecanismo de certificacién inter-jurisdiccional
ya que “la Junta es el ente con la pericia necesaria para certificar asuntos o controversias
relacionadas con la interpretacién y adjudicacién de violaciones a la Ley 213"

Consistente con la postura institucional histérica, la JRTPR en su ponencia sobre el PS 462
reconoce que “son los tribunales los entes con mayor pericia para atender pleitos de clase, ya que
cuentan con una gran destreza procesal, recursos dedicados, y con la infraestructura necesaria
para la ventilacién y adjudicacién de pleitos complejos”,® y que la JRTPR ha tenido que
contratar abogados para atender exclusivamente este tipo de pleitos.” La Junta expresa
preocupacidn ya que la naturaleza informal de los procedimientos administrativos en la bisqueda
de soluciones rdpidas, justas y econémicas, podria chocar con la naturaleza rigurosa y formal de
los pleitos de clase. '

Finalmente, y aunque reconoce que los pleitos de clase deben ser atendidos por los tribunales,
reitera que se debe reconocer la pericia técnica de la JRTPR y ésta debe estar involucrada en los
pleitos de clase que se atiendan en los Tribunales, ya sea mediante el mecanismo procesal de
certificacién, o como amigo de la corte, perito, o comisionado especial. De hecho, durante la
vista publica la licenciada Ferndndez expresé que, antes de que entrara en vigor la Ley Num.

para incorporar un mecanismo de certificacion inter-jurisdiccional entre la Junta y los Tribunales. Ambas medidas
fueron aprobadas por su cuerpo de origen.

3 Véase, Ponencia de la JRTPR sobre el P. de la C. 2317, con fecha de 31 de marzo de 2006, a la pag. 1.

¢ Id., ala pag. 2.

5 id.

8 Véase, Ponencia de la JRTPR sobre el P. del S. 1002, con fecha de 4 de septiembre de 2009, a la pég. 2.

7 Id., ala pag. 3.

8 Véase, Ponencia de la JRTPR sobre el P. del S. 462, a 1a p4g. 3.

? De hecho, durante la Vista de Presupuesto celebrada el 8 de mayo de 2013 ante la Comisién de Hacienda y

Finanzas Publicas del Senado, la Presidenta de la Junta expres6 lo oneroso que ha sido contratar un Oficial
Examinador externo para atender los pleitos de clase que se han presentado ante la Junta.
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138-2005, los tribunales de instancia acudian a la JRTPR cuando necesitaban peritaje en asuntos
relacionados a las telecomunicaciones.

Departamento de Justicia de Puerto Rico

El Secretario de Justica del E.L.A. de Puerto Rico envié ponencia escrita el 20 de mayo de
2013. En la misma nos informa que se abstiene de realizar cualquier comentario en torno a los
méritos del PS 462 por versar sobre asuntos que estidn sometidos ante la consideracién de los
tribunales. Tal abstencién se debe a la prohibicién de opinar formalmente en torno a asuntos que
estén ante la consideracién de un tribunal, conforme a los Articulos 6 y 10 de la Ley Num. 205-
2004, conocida como “Ley Orgidnica del Departamento de Justicia”. En particular, el
Departamento de Justicia se encuentra en espera de la determinacion del foro judicial del caso
[smael Torres Otero y Frank Torres Viada v. Sandra E. Torres Lépez, Presidenta de la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones; Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de
Puerto Rico, KPE 13-216 (904), Injuction, presentado ante el Tribunal de Primera Instancia, Sala
Superior de San Juan, relacionado al caso de un pleito de clase pendiente ante la Junta. El
Departamento de Justicia est4 representando a un funcionario del Departamento de Salud [sic]
que fue citado como testigo en este proceso judicial.

DirecTV Puerto Rico, LTD

DirecTV Puerto Rico, LTD (“DirecTV”’) compareci6 a la vista representado por su Director
Senior de Asuntos Legales y Recursos Humanos, Lcdo. Luis Montes Morales, y por su asesor
legal externo, Lcdo. Javier J. Rda Jovet, y presentd ponencia escrita.

Primeramente, DirecTV aclara que comparece como compaiiia lider en la industria de television
por satélite (Direct Broadcast Satellite (DBS)/Direct to Home (DTH)), pero que ello no
constituye una aceptacion de que la JRTPR pueda asumir jurisdiccién sobre los servicios de
“DBS, ante la realidad de que existe un campo ocupado por legislacion y reglamentacién
federal”.

En segundo lugar, DirecTV plantea que existen puntos a favor y en contra de la medida. Como
punto positivo, indica que (i) los tramites en las agencias administrativas suelen ser mds agiles y
menos costosos, (ii) el expertise es relevante para lograr una solucidn correcta de controversia
técnicas, y (iii) eliminar el tope de compensacion permite que los consumidores sean resarcidos
adecuadamente por los dafios probados. Como punto negativo, expone que (i) una mayor rigidez
procesal salvaguarda de potenciales arbitrariedades o excesos de discrecion, (ii) como politica
publica, pudiese ser razonable imponer un tope en la compensacién pues los servicios de
telecomunicaciones han sido reconocidos como ‘servicios esenciales’.

Puerto Rico Telephone Company h/n/c Claro

Puerto Rico Telephone Company h/n/c Claro (“Claro’) comparecié a la vista representado
por los abogados Francisco Silva, Walter Arroyo y Eliezer Ortiz, y present6 ponencia escrita.
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En cuanto a la capacidad de la JRTPR para atender pleitos de clase, Claro indica que la JRTPR
“estd capacitada para atender procesal y sustantivamente las querellas de clase”, toda vez que la
JRTPR ha adoptado reglas sustantivas y legislativas para atender este tipo de pleito y tienen
abogados con conocimiento especializado en el campo de las telecomunicaciones.

En cuanto a los honorarios de abogado, Clare expone que la Ley 138-2005, atiende las criticas
sobre los honorarios millonarios que reciben los abogados bajo la Ley 118-1971, los cuales se
calculan sobre una base minima del 25% del laudo. Clare argumenta que la Ley 138-2005 y la
Regla 40C del Reglamento [Num. 7848] facultan a la JRTPR para la imposicién de costas y
honorarios segun la Regla 44 de Procedimiento Civil, y que la imposicion de honorarios a base
de criterio de “razonabilidad” vis-a-vis la imposicién automdtica del 25%, se traduce en
economia para los querellantes agrupados en la clase.

Sobre el tope de $5,000,000, Claro indica ya existen leyes que limitan la cuantfa en los pleitos
de clase, tales como la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955, que establece un tope en pleitos de
clase contra el E.L.A de Puerto Rico, y la Ley Nim. 67-2000 sobre contratos de arrendamiento
con opcién de compra, que limita las penalidades que puede imponer el Departamento de
Asuntos del Consumidor (“DACO”) en pleitos de clase relacionados a violaciones a dicha ley o
al reglamento adoptado en virtud de ésta.

Finalmente, Claro aduce que la aplicacidn retroactiva del P. del S. 462 seria inconstitucional
“por atentar contra el principio de "separacién de poderes" y la doctrina jurisprudencial sobre
"legislacién en casos pendientes™”’, segun resolvid el Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso
de Mirquez, et als vs. Puerto Rico Telephone Co., 183 DPR 666 (2011). Claro incluye junto a
su ponencia copia de la Sentencia del 8 de diciembre de 2011, donde el Tribunal Supremo validé
la aplicacidn retroactiva de la Ley 138-2005, toda vez que el unico efecto que tuvo la aprobacién
de dicha Ley sobre Mérquez fue mover el caso a otro foro (un asunto procesal) y no incidié sobre
las determinaciones de hecho, las conclusiones de derecho, o la adjudicacién de una controversia
especifica (asuntos sustantivos). A preguntas de la Comisién sobre el estatus del caso de
Marquez ante la JRTPR luego de haberse dictado la Sentencia del 8 de diciembre de 2011,
Claro y la JRTPR aclararon que recibieron el mandato del Tribunal Supremo remitiendo el caso
a'la JRTPR en diciembre del 2012, y que la JRTPR aun no ha adjudicado controversias de

cardcter sustantivo en el caso de Mérquez.

DoctorShoper.com, Inc. (“Dr. Shoper”)

El Sr. Gilberto Arvelo, conocido como Doctor Shoper, comparecié a la vista pero no presentd
ponencia escrita. En esencia, Doctor Shoper argumenta que no hace diferencia el foro, sea la
JRTPR o el Tribunal, ya que, en su opinidn, quién tnico gana en los pleitos de clase son los
abogados. Favorece que se elimine el tope para que los clientes reciban la compensacién que sea
justa, pero indica que la compensacidn a los abogados no debe ser a base de un porciento, sino a
base de horas trabajadas. Dio como ejemplo su experiencia en el pleito de clase incoado contra
Centennial Puerto Rico por el cobro indebido de cierta membresia de “Members Circle”
(modalidad de “cramming”), donde se llegé a un acuerdo transaccional, avalado por la JRTPR,
por la cantidad de $5,000,000 para repartir entre los miembros de la clase y $100,000 de
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honorarios de abogados, y no fue necesario ver el caso en su fondo ni hacer adjudicaciones
sustantivas.

Bufete Vicente & Cuebas

El Lcdo. Harold D. Vicente del Bufete Vicente & Cuebas, presenté ponencia escrita el viernes
19 de abril de 2013, luego de celebrada la vista. El Bufete Vicente & Cuebas es uno de los
representantes legales de la clase en el caso Mdrquez, et als vs. Puerto Rico Telephone Co., 183
DPR 666 (2011). El licenciado Vicente dice representar a més de un millén de consumidores, y
endosa y exhorta la aprobacién del proyecto.

En su ponencia, el licenciado Vicente refuta los planteamientos de Claro en cuanto a que el P.
del S. 462 va dirigido a favorecer ciertos abogados, y que realmente se trata de una “legislacion
reparadora para el consumidor”. El licenciado Vicente argumenta que, por tratarse de una
servicio esencial que se provee de forma cuasi-monopolistica, “la Unica garantia que tienen los
consumidores para que no ocurran los abusos...[es] que respondan punitivamente”. :

Respecto a la inconstitucionalidad de aplicacién retroactiva de la medida segiin plante6 Claro, el
licenciado Vicente argumenta que dicha posicién contradice la posicién de Claro en su alegato
ante el Tribunal Supremo en el caso Mirquez, et als vs. Puerto Rico Telephone Co., supra,
(copia del cual fue incluido con la ponencia) donde Claro argument6 la validez constitucional de
la aplicacién retroactiva de la Ley 138-2005, citando el caso de Misién Industrial v. Junta de
Planificacién, 146 D.P.R. 647 (1998). En cuanto a la validez del tope de los $5 millones de la
Ley 138-2005, el licenciado Vicente plantea que el Tribunal Supremo determiné en el caso
Mirquez que dicho asunto no estaba maduro.

T-Mobile Puerto Rico LLC

T-Mobile Puerto Rico LLC (“T-Mobile”) comparecié mediante ponencia escrita de su
Managing Corporate Counsel, Lcda. Liza M. Rios Morales, pero no asisti6 a la vista. T-Mobile
no tiene una posicién formal respecto al P. del S. 462, pero trae a la atencién de la Comisién lo
resuelto en el caso AT&T Mobility LLC v. Concepcién, 563 U.S. __, 131 S.Ct. 1740, 179
L.Ed.2d 742 (2011), en el cual el Tribunal Supremo de los Estados Unidos validé una cldusula
de arbitraje en los contratos de servicio celular que impedia acciones de clase.

Esta Comisién toma conocimiento del caso citado por T-Mobile, aclarando que el P. del S. 462
no contempla enmendar las leyes sobre arbitraje que aplican en Puerto Rico.

Worldnet Telecommunications Inc.

Worldnet Telecommunications Inc. (en adelante, “Worldnet”) comparecié mediante ponencia
escrita de su Presidente, Sr. David Bogaty, sometida el 22 de abril de 2013. El licenciado Omar
Martinez, abogado externo de Worldnet estuvo presente durante la vista publica celebrada el 17
de abril de 2013, aunque no depuso para el record.
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En principio, Worldnet no se opone a devolver la jurisdiccién primaria a los tribunales en lo
referente a violaciones a la Ley Num. 213-1996; no obstante, sefiala que en aquellos casos en que
la controversia verse sobre un aspecto técnico, se debe obtener €l insumo de la Junta, por su
peritaje. Sugiere que para los pleitos de clase se utilice el mismo procedimiento que provee el
Art. III-12-A de la Ley Num. 213-1996, para querellas individuales donde el dafio excede
$5,000; esto es, que la Junta determine y le certifique al Tribunal que hubo un dafio, y que
entonces el Tribunal otorgue la cuantia en exceso de los $5,000.

De acuerdo a Worldnet, la Junta tiene la capacidad y el conocimiento necesario para manejar
pleitos de clase, por lo cual propone que la Junta y el Tribunal tengan jurisdiccién concurrente y
que sea el querellante quien escoja el foro. Worldnet se une a las expresiones vertidas por
Claro durante la vista publica, respecto a que la Junta decidiria los pleitos de clase mucho mas

rapido.

Finalmente, Worldnet se opone a que no haya un tope en dafios, a la doble compensacién en
dafios, y al 25% en honorarios de abogados que hoy dia dispone la Ley 118, de revertirse a ésta.
Sobre esto, Worldnet argumenta que la exposicién de Claro ante las dos acciones de clase que
se han incoado en su contra asciende a $750 millones (incluyendo daifios y honorarios de
abogados), lo que supondria la quiebra de Clareo y su retiro del mercado puertorriquefio. Afiade
Worldnet, que si Claro se retira del mercado, se menoscabara el servicio a 600,000 clientes
residenciales y 200,000 clientes comerciales, se quedardn sin servicio de linea fija y de banda
ancha las islas municipio de Vieques y Culebra, no habra transporte inalambrico entre las torres
de Claro, y se afectardn los servicios de reventa de facilidades que ofrecen a las acarreadoras
competitivas (“competitive local exchange carriers” o “CLEC”), tales como Worldnet.

PR Wireless, Inc. h/n/c Open Mobile

PR Wireless, Inc. h/n/c Open Mobile (“Open Mobile”), presenté ponencia escrita el 6 de mayo
de 2013, por conducto de su abogado, Lcdo. Armaldo A. Mignucci Giannoni. El licenciado
Mignucci estuvo presente durante la vista publica celebrada el 17 de abril de 2013, aunque no

depuso para el record.

Open Mobile opina que para “asegurar el sano funcionamiento de la industria y proteger el
interés ptblico es imperativo que la Junta tenga jurisdiccién primaria para atender y pasar juicio
sobre si determinada compaiiia cumplié 0 no con sus leyes y reglamentos, particularmente en
asuntos de suma complejidad, como es el caso especifico del campo de las
telecomunicaciones. ..irrespectivamente si son querellas de individuos, entre compaiiias o
acciones de clase de consumidores”. De acuerdo a Open Mobile, la PS 462 “elimina la facultad
concedida a la Junta por la Ley 213-1996 de ser el ente con jurisdiccién primaria para pasar
juicio sobre cualquier violacién a sus leyes y reglamentos”. Opina que no debe limitarse la
jurisdiccion de la Junta a determinar si hubo una violacién o no, y que sea entonces el Tribunal
quien cuantifique los dafios, pues ello puede vulnerar el derecho de la ciudadania a acudir al foro
con mayor conocimiento técnico. Finalmente, avala el que se imponga un tope a los dafios a
concederse, por entender que ello puede ser consono con la politica publica del estado.
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Compaiiias adicionales citadas; no sometieron comentarios

El Gerente General de PREPA Networks, Ing. José D. Casillas Aponte, envié comunicacion
escrita del 15 de abril de 2013, indicando no tener posicién respecto a la medida y solicitando ser
relevados de comparecer a la vista; fueron asi excusados.

Sprint Communications, por conducto de su asesor legal, Lcdo. Miguel J. Rodriguez Marxuach,
envi6 carta fechada 16 de abril de 2013, indicando que no comparecerian a la vista y solicitando
permiso para someter comentarios por escrito, pero a la fecha de redaccion de este informe, no
habian sometido comentarios.

Choice Cable TV, por conducto de su asesor legal, Lcdo. Jorge Bauermeister, solicité tiempo
adicional para someter comentarios, pero a la fecha de redaccién de este informe no habian

sometido comentarios.

AT&T, por conducto de la asistente ejecutiva Karla Fuentes, indicé que no iban a comparecer a
la vista ni a someter comentarios.

La Comision también cité a Liberty Cablevision of Puerto Rico LLC, y a Dish Network L.L.C. a
comparecer a la vista publica y a someter memoriales explicativos, pero dichas compaiifas no
respondieron a las comunicaciones de la Comision.

ANALISIS Y DISCUSION

Trasfondo

L. Ley 118 sobre Acciones de Clase de Usuarios de Servicios

La Ley Nuim. 118 de 25 de junio de 1971 (“Ley 118”), se adopt6 para atender la problemadtica
que confrontaban los consumidores ante pricticas engafiosas, dolosas o fraudulentas por parte de
sus proveedores de bienes o servicios, que por envolver pequefias sumas de dinero no
justificaban un pleito individual, reconociendo ademds que los remedios y las protecciones que
ofrecfa la Administracién de Servicios al Consumidor'® - como agencia administrativa - no eran
adecuados.!' La Ley 118 también tiene un elemento disuasivo, dirigido a impedir y desalentar

10 Entidad creada por la Ley Nim. 148 de 27 de junio de 1968 (23 L.P.R.A. §§ 1001 a 1015). Hoy dia, estas
funciones y poderes estdn adscritas al Departamento de Asuntos del Consumidor (“DACO”). Véase, Ley Nim. 5 de
23 de abril de 1973.
t Véase, Exposicién de Motivos de la Ley Num. 118 de 25 de junio de 1971. Por su importancia para nuestra
discusion, la transcribimos:
La Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera que en los tltimos afios se ha

acentuado la necesidad de proteger a los consumidores contra pricticas engafiosas, impropias,

dolosas o fraudulentas, tanto por medio de legislacién como mediante la adjudicacién de casos por

parte de Tribunales de Justicia. Lamentablemente los remedios que disponen los consumidores

P.S. 462 Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones Pdgina 10



practicas deshonestas por parte de las compaiiias que suplen bienes y servicios a los
consumidores, ya que aunque la reclamacién represente poco dinero para cada individuo, en el
agregado podria representar mucho dinero para la compaﬁia.'2 Es decir, las compaifiias podrian -
sin pensarlo mucho - incurrir en pricticas engafiosas y/o fraudulentas que representen poco
dinero para cada individuo, reconociendo que hay poca probabilidad de que todos los afectados
presenten demandas individuales, pero lo pensarian mejor antes de incurrir en la misma préctica
engafiosa y/o fraudulenta si saben que se exponen a un pleito de clase.

Posteriormente, en el afio 2002, el Legislador reiter6 que las agencias administrativas no
necesariamente estin preparadas para atender de forma rapida y efectiva los pleitos de clases.
Véase, la Exposicion de Motivos de la Ley Nim. 269-2002, enmendando la Secc. 3 de la Ley

118:

“El hecho de tener que acudir a las agencias administrativas torna sumamente
oneroso los pleitos de clase, ya de por si extensos y complicados. El consolidar
varias reclamaciones de los consumidores bajo un pleito de clase es una manera
de garantizar los derechos de los consumidores mediante una solucién justa,
efectiva y econémica en los procedimientos; y de igual manera, se promueve una
sana y eficiente administracion de la justicia.”

para hacer valer sus derechos son aun inadecuados y la proteccién que ofrece al consumidor la
Administracion de Servicios al Consumidor, creada por la ley 148 de 1968, no es suficiente para
evitar estas practicas engafiosas o dolosas. Por tal razén, se justifica el permitir una demanda
directa por los consumidores en tales casos.

El pleito de clase es un remedio de especial utilidad para la proteccion de los
consumidores, contra tales pricticas engafiosas, dolosas o fraudulentas. Usualmente las acciones
de los consumidores envuelven sumas de dinero tan pequefias que no justifican un pleito
individual; es mds econémico y justo el que reclamaciones esencialmente idénticas sean instadas
en un solo pleito de clase a nombre de todos los consumidores defraudados o engafiados. El
consolidar varias reclamaciones de los consumidores bajo un pleito de clase es una manera de
garantizar los derechos de los consumidores mediante una solucidn justa, efectiva y econémica en
los procedimientos; y de igual manera, se promueve una sana y eficiente administracion de la
justicia. Muchas personas actuando en conjunto como consumidores defraudados pueden hacer
valer sus derechos individuales a través del pleito de clase para los consumidores. Este tipo de
acciéon compensa la inhabilidad del consumidor individual de litigar pérdidas pequeiias
individuales al permitir que unos o mds representantes de un grupo de consumidores con dafios
similares puedan instar el pleito a nombre de la clase ya que traban la controversia del dafio
ocurrido al grupo colectivamente. Ademas de ser impricticas, econémicamente hablando, las
demandas individuales, éstas no constituyen un medio efectivo para impedir y desalentar pricticas
deshonestas por parte de las compaiifas que suplen bienes y servicios a los consumidores al
tratarse de pequefias reclamaciones individuales. El pleito de clase para los consumidores, sin
embargo, tiene efectos beneficiosos que se extiende mads alld de la mera reparacién de los dafios
ocasionados a los consumidores. La mera existencia de un remedio tan efectivo como el indicado
desalienta, desanima o impide en gran medida la futura conducta impropia de quienes suplen
bienes y servicios. Estas estdn obligadas a considerar no solamente la pérdida econémica directa
del pleito de clase, sino también la publicidad y la reaccién del piblico con la consiguiente pérdida
de tiempo, nombre o prestigio. En el interés de desalentar la conducta impropia y engafiosa de los
suplidores de bienes y servicios para los consumidores, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
considera de imperiosa necesidad establecer el pleito de clase para los consumidores.

12 Id.

P.S. 462 Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones Pdgina 11



En cuanto al aspecto procesal, la Regla 20 de las de Procedimiento Civil de 2009 (32 L.P.R.A. V
R. 20) dictamina el proceso a seguir en los pleitos de clase que se presenten ante los tribunales.

i Querellas de Usuarios de Servicios de Telecomunicaciones

Por su parte, la Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico, el Art. III-12 de Ley Num. 213-
1996, segin enmendada, le confiere a la Junta jurisdiccion primaria para revisar las
adjudicaciones que hagan las compafiia de telecomunicaciones (entiéndase, de telefonia,
celulares, cable television y television por satélite o ‘DBS’)'? sobre las querellas de sus clientes.
La Junta solo puede atender querellas de usuarios que hayan sido sometidas primero a un
procedimiento de resolucion de querellas interno de la compaiiia, y que se hayan presentado ante
la Junta dentro del término improrrogable de treinta (30) dias desde la notificacién al cliente de

la determinacion de la compaﬁia.'4

Es decir, la Junta, al igual que DACO (y anteriormente, la Administracion de Servicios al
Consumidor) son entidades administrativas que proveen ciertos mecanismos y remedios para
atender querellas de usuarios sobre las précticas engafiosas, dolosas o fraudulentas de los
proveedores de bienes o servicios; claro estd, cada agencia dentro del drea de competencia que
sus respectivas leyes habilitadoras le han conferido.

La Ley Nim. 213-1996, en su origen, no le conferia autoridad a la Junta para conceder
indemnizacién por dafios y perjuicios, reservdndosele tal poder al tribunal. Véase, Caribe
Communications v. Puerto Rico Tel. Co., 157 D.P.R. 203, 228 (2002). De hecho, en Caribe
Communications, el Tribunal Supremo expresé que, aunque reconoce la deferencia que se le
debe atribuir a las agencias administrativas para interpretar sus propias leyes y reglamentos,
“...ante reclamaciones que pueden alcanzar cantidades econémicas sustanciales, que envuelven
reclamaciones millonarias e involucran intereses propietarios, debe ser el foro judicial el llamado
a garantizar el debido proceso de ley a través de todos los mecanismos y protecciones que
caracterizan el procedimiento judicial; esto es, un descubrimiento de prueba plenario, el uso de
las reglas de evidencia, el juicio por un juez imparcial a través del criterio de la preponderancia
de la evidencia en los casos civiles.”. Caribe Communications, supra, ¥227-228.

[ii. Ley Num. 138-2005 sobre Acciones de Clase de Usuarios de Servicios de
Telecomunicaciones

El P. de la C. 1225 de la 15" Asamblea Legislativa, segin radicado el 14 de marzo de 2005 por
los representantes Héctor Ferrer Rios, Jorge Navarro Suérez y Victor Garcia San Inocencio, tenia

1 Reconocemos que no todos los servicios que prestan las compaiiias de telecomunicaciones necesariamente
van a estar bajo la jurisdiccién de la Junta, ya que su jurisdiccion estd limitada a todo aquello que no esté en
conflicto o sobreseido por las disposiciones estatutarias y reglamentarias federales, o versen sobre asuntos que por
ley caen bajo la jurisdiccién de otras agencias administrativas, como por ejemplo, DACO. Véase, Art. II-6 de la Ley
Nim. 213-1996, segiin enmendada; 27 L.P.R.A. § 267e. Véase ademds, Ponencia de DirecTV a las Pdgs. 1-2 (donde
DirecTV expone que su comparecencia “no constituye. ..aceptacién de que la Junta pueda asumir jurisdiccién sobre

el servicio DBS”).
14 Véase Art. III-12 de la Ley Nim. 213-1996, segiin enmendada; 27 L.P.R.A. § 269;.
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el loable propésito de atender los planteamientos de Caribe Communications y autorizar a la
Junta a conceder compensaciones por dafios y perjuicios de una forma limitada, reconociendo
que ciertos casos de mayor complejidad requerian el rigor y garantias procesales de un foro
judicial. Luego de un confuso tramite legislativo, que ha sido y continua siendo objeto de
escrutinio, se aprob6 la Ley Num. 138-2005, la cual afiadi6 el Articulo III-12-A a la Ley Num.
213-1996, segin enmendada, para autorizar a la Junta a conceder dafios econémicos - hasta un
maximo de $5,000 por incidente - a los usuarios. Para los efectos de la concesién de dafios bajo
Articulo III-12-A, el término ‘usuario’ excluye a las compaiifas de telecomunicaciones o cable
television que a su vez son clientas de otras compaiifas, y los dafios a concederse se limita a
dafios econémicos. Si la cantidad del dafio excediese $5,000, la Ley Nim. 138-2005 provee un
mecanismo para que el usuario acuda al Tribunal a reclamar la diferencia.

La Ley Num. 138-2005, también le confiri6 jurisdiccién primaria y exclusiva a la Junta para
dilucidar pleitos de clase incoados por usuarios contra compaififas de telecomunicaciones por
violaciones a la Ley Num. 213-1996 y/o a los reglamentos de la Junta, y especificamente dispuso
que la Ley 118 no aplicard a las acciones de clase.”> En tales casos, la Junta solo podra conceder
una compensacién total de hasta un méximo de $5 millones o un medio porciento (V2%) de los
activos de la compaiiia querellada, lo que sea menor. La Ley Num. 138-2005, fue aprobada con
cardcter retroactivo para que surtiese efecto sobre las acciones de clase que estuviesen ante el
tribunal a la fecha de su aprobacion.

Es importante recalcar que el P. de la C. 1225, segun radicado en el afio 2005, no contemplaba
el conferirle a la Junta la jurisdiccién primaria y exclusiva para atender pleitos de clase, asi
como tampoco contemplaba establecer un tope en los dafios a concederse en dichos pleitos.
Tampoco surge tal intencidn legislativa de la Exposicion de Motivos de la Ley Num. 138-2005,
tal cual fue aprobada. Hemos examinado las ponencias que se radicaron ante la Comision
Cameral que considerd el P. de la C. 1225, y de ninguna de éstas surge recomendacién alguna
sobre que se le otorgue jurisdiccidn primaria exclusiva a la Junta en los pleitos de clase, ni surge
recomendaciéon ni andlisis alguno que sustente que, como cuestién de politica publica, es
deseable establecer un tope de $5 millones para el resarcimiento de los clientes. Reconocemos
que el Informe Conjunto sobre el P. de la C. 1225 con fecha de 24 de junio de 2005, vagamente

3 En este sentido, advertimos que la Exposicion de Motivos de la Ley Nim. 138-2005, segin firmada,
trascrita abajo la parte pertinente, reitera que los casos de mayor complejidad - como lo seria una accion de clase -
requieren un rigor y unas garantias procesales, algo que las agencias administrativas no pueden garantizar por la
propia naturaleza informal y laxa de los procedimientos administrativos, lo cual parece ser inconsistente con el texto
de la propia Ley al conferirte jurisdiccion primaria y exclusiva a la Junta para atender pleitos de clase:

“Sin embargo, por entender que existen casos de mayor complejidad que requieren el rigor y

garantias procesales del foro judicial, entendemos necesario limitar la competencia o
jurisdiccion de la Junta Reglamentadora de conceder compensacion de dafios y perjuicios
hasta un mdximo de cinco mil (5,000) ddélares. Cualquier reclamacién sobre el mdximo
establecido sera atendido en primera instancia por la Junta para determinar si hubo una violacién a
la Ley de Telecomunicaciones, la reglamentacién de esta agencia y/o el contrato entre el
consumidor y la compaiifa de telecomunicaciones y/o cable. De la Junta resolver, luego de
concluido el proceso adjudicativo, que hubo alguna violacién, el consumidor podra reclamar
dafios y perjuicios ante el Tribunal de Primera Instancia que determinara si existen y la
cuantia de los mismos. Entendemos que de esta forma se aclara la duda que puede haber surgido
luego de la decisi6n antes citada del Tribunal Supremo de Puerto Rico.” (Enfasis suplido)
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expone que “[rlecomendamos la enmienda a la medida ante nuestra consideracién al establecer
dicho proceso de manera 4gil, didfana y de fécil interpretacién en caso de que la Junta deba

intervenir en un pleito de usuarios en la cual existieren reclamaciones similares propios de un
pleito de clase” (subrayado nuestro), pero del Informe mismo no surge fundamento alguno para
sustentar el que la Junta tenga jurisdiccién exclusiva sobre acciones de clase, ni se hace mencién

alguna al tope de los $5 millones.

Delegarle poderes judiciales a la Junta, como lo es certificar una clase, es algo que debié haber
sido objeto de discusién y deberia estar sustentado en el expediente legislativo. Similarmente,
facultar a una agencia para llevar a cabo procedimientos administrativos informales que pudiesen
redundar en pérdidas propietarias millonarias para el demandado, es algo que puede incidir en el
derecho constitucional a un debido proceso de ley y que debe tener una base racional.
Finalmente, el imponer un tope en dafios de $5 millones, dandole trato preferencial a las
compaiifas de telecomunicaciones en detrimento de sus usuarios, choca contra la politica piblica.
Por tanto, nos causa suspicacia la forma silente en que se adoptaron las enmiendas - que nadie
recomendé en sus ponencias - sobre la jurisdiccién en los pleitos de clase, el tope en dafios y la
aplicacion retroactiva, sin que dichas enmiendas estuviesen sustentadas en su Informe, asi como
la forma atropellada en que la Camara y el Senado aprobaron la P. de la C. 1225 sin que hubiese

debate alguno.

/&' iv. Propuestas legislativas anteriores para devolver jurisdiccion a los Tribunales sobre

\ / Acciones de Clase de Usuarios de Servicios de Telecomunicaciones

El Proyecto del Senado 462 (en adelante, “P. del S. 462” o “PS 462”) persigue enmendar la Ley
Ndm. 213-1996, segin enmendada, a los fines de eliminar la jurisdiccién primaria y exclusiva
que hoy dia tiene la Junta para dilucidar pleitos de clase de usuarios contra compaiiias de
telecomunicaciones por violaciones a la Ley Num. 213-1996 y/o a los reglamentos de la Junta, y
devolverle tal jurisdiccién al Tribunal de Primera Instancia. Asi, se revertirfa al estado de
derecho anterior y los pleitos de clase de asuntos de telecomunicaciones se regirfan por las
disposiciones de la Ley 118. El P. del S. 462, no pretende alterar la facultad que la Ley Num.

138-2005 le confirié a la Junta para conceder dafios econémicos (hasta $5,000) en casos
individualizados de solicitudes de revisién presentadas ante su consideracién.

Lo que propone el P. del S. 462 no es algo novel. Segun nos recordara la JRTPR en su
ponencia, el P. de la C. 2317 del afio 2006 y el P. del S. 1002 del afio 2009 proponian enmendar
el Articulo III-12-A para devolverle a los tribunales la jurisdiccién sobre los pleitos de clase de
usuarios de servicios de telecomunicaciones. El P. de la C. 2317 (2006), de la autoria de los
entonces representantes José Chico Vega, Victor Garcia San Inocencio y Héctor Ferrer Rios,
proponia enmendar el Articulo III-12-A de la Ley Num. 213-1996 para eliminar la referencia a
los pleitos de clase y enmendar la Seccién 3 de la Ley 138 para que aplicase a los pleitos
comenzados después de firmarse la medida. La Comisién de Desarrollo Socioeconémico y
Planificacién de la Cdmara de Representantes de la 15" Asamblea Legislativa rindié dos
informes positivos en apoyo al P. de la C. 2317. Por su parte, el P. del S. 1002 (2009) de la 16"
Asamblea Legislativa, de la autoria del Senador Thomas Rivera Schatz, también proponia
restablecer la aplicabilidad de la Ley 118 a los pleitos de clase sobre servicios de
telecomunicaciones, e incorporar un mecanismo de certificacién inter-jurisdiccional entre la
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Junta y los Tribunales. El P. del S. 1002 (2009) fue aprobado por el Senado y referido a la
Cdmara, pero el Senado solicité la devolucién de la medida para reconsiderarla y no llegé a ser
atendido por la Cidmara.

Discusion

L Garantias Procesales en Pleitos de Clase

Es importante no perder de vista que la Ley 118 sobre pleitos de clase no sélo contempla el
proveerle a los usuarios un mecanismo para poder vindicar sus derechos ante compaiiias que han
actuado de forma fraudulenta, sino que también contempla garantizarle el debido proceso de ley
a las compaiifas a las cuales se le impute tal actuacién ante la posible pérdida de un interés

N 16
propietario, incluyendo su ‘buen nombre’.

En primer lugar, tomamos en consideracién las expresiones de la propia Junta, en cuanto a que
estdn de acuerdo en que sean los Tribunales los que diluciden los pleitos de clase, siempre y
cuando la Junta pueda intervenir en la determinacién final, y que se tome en consideracién su
experiencia técnica como ente reglamentador de las telecomunicaciones en Puerto Rico.!” Ello
contrasta ampliamente con la apreciacion de Claro y WorldNet, quienes entienden que la Junta
tienen amplia capacidad para manejar pleitos de clase.

De otra parte, en cuanto a las expresiones de DirecTV, respecto a que podria ser positivo el que
la Junta mantenga jurisdiccién sobre los pleitos de clase ya que “los tramites bajo las agencias
administrativas pueden ser mds agiles y menos costosos que en los tribunales”, es precisamente
la laxitud inherente a los procesos administrativos lo que podria incidir en los derechos
procesales de las compaiiias que se exponen a pérdidas millonarias. En este sentido, seguimos la
directriz del Tribunal Supremo en Caribe Communications, donde explican que cuando una
compaiifa se expone a pérdidas millonarias, el caso no se puede manejar de forma informal y/o
expedita, sino que tiene que adherirse a todas las rigurosidades del debido proceso de ley que
s6lo un tribunal puede garantizar (“ante reclamaciones que pueden alcanzar cantidades
econémicas sustanciales, que envuelven reclamaciones millonarias e involucran intereses
propietarios, debe ser el foro judicial el llamado a garantizar el debido proceso de ley a través de
todos los mecanismos y protecciones que caracterizan el procedimiento judicial” Caribe
Communications, supra, *227).

Nos persuade especialmente el que la representante de la Junta expresara para el record que, al
no tener recursos internos con conocimiento técnico-procesal necesario para manejar acciones de
clase, han tenido que incurrir en gastos para contratar recursos externos para atender dichos
pleitos. Por tanto, habiéndose demostrado que son los tribunales quienes estin en mejor posicién
para manejar la complejidad de los pleitos de clase y para garantizar la rigurosidad procesal y el
debido proceso de ley que le asiste a las compaififas imputadas, se mantiene lo propuesto en la P.
del S. 462.

16 Véase, ‘Exposicion de Motivos’ de la Ley 118.
17 Véase, Ponencia de la JRTPR, a la P4g. 2.
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ii. Eliminacion del Tope de $5 millones

Al revertir la jurisdiccién de los pleitos de clase al Tribunal General de Justicia y ser nuevamente
de aplicacion la Ley 118, se eliminaria el tope de los $5 millones que se adopt6é mediante la Ley
Nim. 138-2005.

Dr. Shoper, en su ponencia oral, apoy6 el que se elimine el tope para que los clientes sean
resarcidos adecuadamente. Sobre el tope, Dr. Shoper argumenté que las compaiiias — sabiendo
que solo van a ser responsables por $5 millones — podrian inventarse un esquema para defraudar
a su base de clientes por un total de $15 millones, y como quieran van a tener un superavit de

$10 millones.

Claro se opone a la eliminacidén del tope, por entender que el tnico propdsito de esta medida es
favorecer econdmicamente a los abogados del caso Marquez. Si seguimos el razonamiento de
Claro, entonces se podria argumentar que la Ley Nim. 138-2005 se adopté para favorecer
econémicamente a Claro, ya que era la tinica compaiiia contra quien existia un pleito de clase al
momento de firmarse tal Ley. No le asiste la razén a Clare. Esta Comisién toma excepcién y
rechaza las expresiones de Claro, y reafirma que no ha claudicado ni claudicard ante las
supuestas presiones de Claro y/o de los abogados en el caso Marquez al adoptar legislacion
alguna, y reitera que esta Asamblea Legislativa estd comprometida a adoptar legislacién cuyo
propésito sea proteger los mejores intereses de los consumidores.

Worldnet se opone a la eliminacidn del tope (o “cap”) argumentado que los pleitos de clase
radicados contra Claro la exponen a pérdidas de unos $750 millones, lo que presupone la
quiebra y salida del mercado de Claro, afectando negativamente a los clientes de linea fija y a
las compafiias competidoras. Nos parece inverosimil que Worldnet argumente que el retiro del
mercado de Claro afectard negativamente a las compaiiias competidoras — como lo es la propia
Worldnet — cuando es mds creible que las compaiiias prefieran que hubiese menos competencia.
Ademads, y precisamente por el interés del estado en salvaguardar las garantias procesales que le
asisten a todas las compaiiias ante posibles pérdidas millonarias, es que se hace necesario que
este tipo de accion las maneje el foro judicial.

De otra parte, Claro y DirecTV argumentan que no es novel el que exista legislacién que limite
la cantidad de dafios a concederse, citando los topes que proveen las leyes de pleitos contra el
E.L.A de Puerto Rico, la Ley del Fondo de Seguro del Estado y la Ley de ACAA. No
coincidimos con el razonamiento de estas compaiiias, ya que las leyes citadas fueron adoptadas
ante el interés publico de proteger al Estado, y el ‘tope’ de la Ley Num. 138-2005 tiene el
proposito de proteger los intereses de un sector privado, algo que esta Asamblea Legislativa no
puede avalar. Las compaiiias también dan como ejemplo la Ley Nim. 67-2000, la cual limita la
cuantia que DACO puede conceder en multas administrativas y dafios en pleitos de clase por
incumplimiento a la ley y los reglamentos sobre contratos de arrendamiento con opcién a
compra. Tal medida no es comparable al PS 462, toda vez que el universo de reclamantes contra
un arrendador bajo la Ley Num. 67-2000 debe alcanzar, a lo sumo, unos cientos de clientes,
mientras que las compaiifas de telecomunicaciones suelen tener cientos de miles de clientes.
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Nos persuaden los argumentos de Dr. Shoper, defensor de los consumidores, respecto a que no
debe haber un tope y que los ciudadanos deben tener derecho a obtener la justa compensacion.
Tal visién va acorde con la intencién legislativa al adoptarse la Ley 118, en lo que respecta al
elemento disuasivo que suponen los dafios a concederse (“‘La mera existencia de un remedio tan
efectivo como el indicado desalienta, desanima o impide en gran medida la futura conducta
impropia de quienes suplen bienes y servicios. Estas estin obligadas a considerar no solamente
la pérdida econdmica directa del pleito de clase, sino también la publicidad y la reaccién del
publico con la consiguiente pérdida de tiempo, nombre o prestigio.”; Exposicion de Motivos, Ley

118).

£ Intervencion de la Junta en los Pleitos de Clase ante los Tribunales

Esta Comision evalué y acoge la recomendacién de la Junta respecto a que dicha agencia pueda
intervenir en la determinacién de incumplimiento por parte de las compaiiias en los pleitos de
clase sobre servicios de telecomunicaciones que se presenten ante los tribunales. Se adopta un
mecanismo de certificacién que es similar al propuesto por el Senador Thomas Rivera Schatz
ante la 16" Asamblea Legislativa en su proyecto, P. del S. 100. De esta manera, el tribunal
tendra la discrecién de acudir a la Junta, ente experto en los asuntos de telecomunicaciones, para
que le asista en hacer determinaciones sobre dafios en los pleitos de clase que se presenten ante

el tribunal.

De otra parte, la Comisién difiere de la recomendacion de Worldnet, respecto a que la Junta y
el Tribunal tengan jurisdiccién concurrente para que sea el agravado quien escoja el foro al cual
acudir. No podemos avalar una propuesta que crearia confusidn de jurisdiccién. Segiin hemos
explicado anteriormente, la informalidad inherente a las agencias administrativas facilita una
solucion rapida a las querellas de clientes, que es algo que se debe mantener. No obstante, tal
informalidad no puede traducirse en un menoscabo al debido proceso de ley que le asiste a las
compaififas que se enfrenten a pérdidas propietarias millonarias, por lo cual es imperativo que
tales querellas de clase se ventilen bajo el palio de la rigurosidad procesal de los tribunales. La
Ley Num. 213-1996, desde su incepcién, claramente establecié que la Junta tendra jurisdiccion
primaria exclusiva sobre las controversias que estén dentro de su dmbito de especializacién en el
area de telecomunicaciones, y no pretendemos despojar a la Junta de su amplia jurisdiccién, tal
cual recomienda Worldnet. El P. del S. 462 solo pretende darle al Tribunal General de Justicia
la jurisdiccién primaria exclusiva para entender en los pleitos de clase, tal cual era antes de la

adopcién de la Ley Nim. 138-2005.

iv. Carga al Tribunal por el traslado de Casos

Debemos considerar si el transferir los pleitos de clase de la Junta conllevara una carga
insostenible para los Tribunales, segtin argumenté Claro. De acuerdo a los datos provistos por la
Junta, desde la adopcion de la Ley Nuim. 138-2005, se han presentado seis (6) pleitos de clase
ante la Junta; uno (1) que ya fue resuelto mediante acuerdo transaccional avalado por la Junta,
y cinco (5) que, aunque estan en distintas etapas procesales, aun estin en etapas previas a que se
certifique la clase.
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Pleitos de clase ante la JRT'® Estatus

JRT-2008-Q-0018 y JRT-2008-Q-0024: Soraya Mateo Rodriguez; Sonia

Gomez Rosado; Solange Lorena Izurieta Salvador; Luis Isaac Santiago Archivado
Gonzdlez y Joaquin Martinez Garcia vs. Centennial Puerto Rico License (mediante acuerdo
Corp. (Wireline) / Arsenio Pantojas vs. Centennial Puerto Rico License, transaccional)
Corp. ( Wireline)l ?

JRT-2008-Q-0045: Mariela Maestre Cordero y otros vs. Centennial Activo (no se ha
Puerto Rico License Corp. 20 y otros certificado la clase)
JRT-2008-Q-0099: Félix Romdn Romdn y otros vs. Puerto Rico Activo (no se ha
Telephone Company, Inc. h/n/c CLARO certificado la clase)
JRT-2009-Q-0014: Howard Ferrer; B/JCS Delbox; Ismael Torres Otero; Activo (no se ha
y Eneida Romdn vs. Puerto Rico Telephone Company, Inc. certificado la clase)
JRT-2011-Q-0443: Rosa M. Andijar Soler vs. San Juan Cable, LLC d/b/a Activo (no se ha
OneLink Communications®' certificado la clase)
JRT-2013-Q-0150: Fernando Mdrquez, Dora E. Garcia y Otros vs. Activo (El TPI
Puerto Rico Telephone Company, Inc. 22 certificé la clase)

Estos datos rebaten los argumentos de Claro, en cuanto a que “[e]l traslado de los casos ante la
consideracién de la Junta...impactard negativa e inmediatamente los recursos humanos,
materiales y fondos publicos de la rama judicial”,23 toda vez que serian sélo cinco (5) los casos
que serfan transferidos.

Irrespectivamente de las acciones que hayan tomado las partes que puedan haber atrasado los
procedimientos, nos preocupa el que, luego de varios afios, algunos de estos casos se encuentren
aun en una etapa preliminar. Ello contrasta con la supuesta agilidad de la Junta en la tramitacién
de los casos, seglin argumentaron las compafiias. En cuanto al pleito que fue transigido, el
testimonio de Dr. Shoper nos sugiere que no hubo mucha intervencién de parte de la Junta para
que se resolviera ripidamente, sino que se resolvié rdpidamente ante el propio interés y
cooperacién de las partes.

8 Es importante sefialar que, aunque el Art. III-12-A(3) de la Ley Nim. 138-2005 le ordené a la Junta el
publicar todas sus determinaciones respecto a estos casos, de un examen a la pigina web de la Junta se puede
constatar que la Junta no ha cumplido con tal mandato ya que muchas de sus resoluciones no estin publicadas.
Tampoco estdn publicadas las mociones que no son de caricter confidencial. Ello incide directamente en el derecho
que tienen los usuarios que componen la clase en saber cuil es el estatus de su caso.

1 AT&T adquiri6 a Centennial Puerto Rico License Corp. en el afio 2010.
20
Id.
H Liberty Cablevision of Puerto Rico LLC adquiri6 a San Juan Cable, LLC h/n/c OneLink Communications
en el afo 2012.
2 Esta querella es el mismo caso de Marquez. et als vs. Puerto Rico Telephone Co., 183 DPR 666 (2011).

B Véase, Ponencia de Claro, a la Pag. 12.
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No habiéndose demostrado que el traslado de los casos a los tribunales supondria una carga
insostenible, se mantiene tal propuesta en la P. del S. 462.

V. Aplicacion Retroactiva

Claro cuestiona la constitucionalidad de la aplicacidn retroactiva del P. del S. 462, por entender
que atenta contra el principio de ‘separacién de poderes’ y la doctrina jurisprudencial sobre
‘legislacién pendiente’, y argumenta que choca con la decisién del Tribunal Supremo en el caso

de Mérquez, supra.24

El caso de Mdrquez citado por Claro reiterd lo siguiente respecto a la aplicacién retroactiva de
las leyes: '

(i) la intencién legislativa de dar efecto retroactivo tiene que surgir de la propia ley, ya
sea de forma expresa o ticita;

(ii) el efecto retroactivo por disposicién expresa de la ley no podrda menoscabar
obligaciones contractuales ni perjudicar derechos adquiridos al amparo de alguna
legislacién anterior;

(iii)  los derechos adquiridos que no se pueden menoscabar son aquellos de caracter
sustantivo y no aquellos de caricter procesal. (Véase, Marquez, supra, 679-681)

Respecto al principio de separacion de poderes, en el caso de Marquez el Tribunal Supremo nos
advierte que “cualquier intento de la Asamblea Legislativa para dejar sin efecto una orden
judicial en un caso pendiente ante nuestra consideracién serd considerado inconstitucional por
violentar el principio de separacién de poderes.” Véase, Mérquez, supra, 685 (siguiendo Misién
Ind. PR. v. J.P.,, 146 D.P.R. 64, 97 (1998)).

Esta Asamblea Legislativa no tiene intencidén alguna de dejar sin efecto una orden judicial o
administrativa, ni de dejar sin efecto algin caso que se esté ventilando ante la Junta o ante los
Tribunales al momento de redactarse este informe. Tampoco pretendemos menoscabar derechos
adquiridos de caricter sustantivo. De hecho, durante la vista piblica celebrada, esta Comision le
pregunté a la Junta y a Claro si ya la Junta habia resuelto alguna controversia de caricter
sustantivo, a lo cual ambos deponentes respondieron en la negativa. La intencidn clara y expresa
de esta Asamblea Legislativa es que el P. del S. 462, al convertirse en Ley, se aplique de forma

retroactiva.

s Id., ala Pag. 2.
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IMPACTO FISCAL

Impacto Fiscal Estatal

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103-2006 y la Seccién 32.5 del Reglamento
del Senado, la Oficina de Gerencia y Presupuesto certificé mediante comunicacion escrita del 16
de abril de 2013, que la aprobacién del P. del S. 462, no tendré impacto fiscal sobre las agencias,
departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley Nium. 81-1991,
y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision estima
que la aprobacién del P. del S. 462, no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los

gobiernos de los municipios.
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CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Banca, Seguros y Telecomunicaciones
tiene a bien recomendar favorablemente a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. del S. 462, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia y se hace formar parte de

este informe.

Respetuosamente sometido,

-

R IEVES PER

Presidente
Comisién de Banca, Seguros y Telecomunicach
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’ Entirillado del Informe

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 462
14 de marzo de 2013

Presentado por los sefiores Bhatia Gautier, Nieves Pérez y Ruiz Nieves

Referido a la Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones

LEY

Para enmendar el Articulo 12-A del Capitulo III de la Ley Num. 213-1996, conocida como
“Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996”, a los fines de eliminar la
jurisdiccién primaria y exclusiva de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones
de Puerto Rico para dilucidar los pleitos de clase que presenten los usuarios por
violaciones a las disposiciones de la Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico y/o a
los reglamentos de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones y devolverle tal

jurisdiccion al Tribunal de Primera Instancias-eliminar-eHimite-ala-compensaeion-total

que-pedri-conecederse-en-estos-pleitos-de-clase; y restablecer la aplicabilidad de la ey
de—Aeem&&GLase—pepeeﬂsamidefes—de—Bmxes—ySewmes- Ley Nim. 118 de 25 de
junio de -1971, segin enmendada, a los pleitos de clase que actualmente se estén
ventilando-ente 0 que presenten los consumidores de servicios de telecomunicaciones,
cable televisién o televisidn por satélite; para afiadir un nuevo Articulo 12-B al Capitulo
III de la Ley Ndm. 213-1996, segiin enmendada, para establecer el mecanismo de
Certificacion __ Inter-Jurisdiccional en  pleitos de clase por servicios de
telecomunicaciones, cable television o televisién por satélite; para enmendar la Seccién
3 delaley Nim. 118 de 25 de junio de-1971, segin enmendada, para darle a la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones los mismos poderes que dicha seccién le
otorga el Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor cuando el pleito de
clase verse sobre servicios que estén bajo la jurisdiccién de la Junta; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 118 de 25 de junio de 1971 (“Ley 118”), se adopté para atender la

problemdtica que confrontaban los consumidores ante pricticas engaiiosas, dolosas o
fraudulentas por parte de sus proveedores de bienes o servicios, que por envolver pequeiias

sumas de dinero no justificaban un pleito individual. En este sentido, la Ley 118 también tenia

un_animo disuasivo, dirigido a impedir y desalentar pricticas deshonestas por parte de las




compaiifas que suplen bienes v servicios a los consumidores, ya que aunque la reclamacion

podria representar poco dinero para cada individuo, en el agregado, podria representar mucho

dinero para la compaiiia. Ahora bien, al atender estos pleitos de clase, la rigurosidad procesal del

foro adjudicador debe garantizar el debido proceso de ley que le asiste a las compafifas ante la
posible pérdida de un interés propietario.

Por su parte, la Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico, Ley Num. 213-1996, segdn

enmendada, cred la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico (‘“Junta’),

como agencia administrativa con jurisdiccién primaria para reglamentar el campo de las

telecomunicaciones en la Isla. El Articulo HI-12 de la Ley Nim. 213-1996, faculta a la Junta

para revisar los dictimenes que hagan las compafiias telecomunicaciones y televisién por cable

en relacidn a las querellas de usuarios que se presenten ante éstas, siempre y cuando dichas
solicitudes de revisién se presenten dentro del término jurisdiccional que alli se dispone. La Ley
Nim. 11-2011, afiadié el inciso (b) bajo el Articulo II-6 de la Ley Num. 213-1996, para

conferirle a la Junta jurisdiccién para reglamentar los términos y condiciones de los contratos de

servicio de television por satélite “DBS”, sobre toda persona con interés directo o indirecto sobre

las compaiiias de “DBS”. vy para atender las querellas de usuarios por el servicio de televisién

satélite “DBS” que se presta dentro de Puerto Rico.

La Ley Num. 138-2005 afiadié el Articulo III-12-A a la Ley Num. 213-1996 de

otorgarle jurisdiccién primaria y exclusiva a la Junta Reglamentadora—de-Telecomunicaciones

para adjudicar toda reclamacién de dafios y perjuicios presentada por un usuario en su caricter

individual, donde alegue violaciones a las disposiciones de la Ley Num. 213-1996, de

Telecomunicaciones—de—Puerto—Rico—yfeo a los reglamentos de la Junta—Reglamentadora—de

TFelecomunicaciones; 0 a los contratos de servicio, hasta la suma maxima de cinco mil délares

la Junta tendra Reg-l&me&t—adera—de—:l:e{eeemmeeemkes jurisdiccion primaria y exclusiva para

determinar si existe una violacion a la Ley Num. 213-1996, a los reglamentos de la Junta, o al

contrato de servicio, y emitird una resolucion a tales efectos para que entonces el en-euyo-case-le




corresponderia—al Tribunal de Primera Instancia determinar determine si existen dafios como

resultado de dicha violacién y el monto de la compensacion. Este Articulo III-12-A excluye las

querellas donde el ‘usuario’ es una compaiiia de telecomunicaciones o de televisién por cable, y

los dafios se limitan a dafios econémicos.

Por otro lado, el Articulo ITI-12-A, adoptado bajo la Ley Num. 138-2005, le concedi6

jurisdiccién primaria y exclusiva a la Junta Reglementadera—de—Telecomunicaciones para

dilucidar cualquier pleito de clase de dafios y perjuicios presentado por los usuarios por

violaciones a las disposiciones de la Ley Num. 213-1996, de-Felecomunicaciones-de-Puerto-Rice

y/o a los reglamentos de la Junta Reglamentadora-de-Telecomunieaeciones. La jurisdiccion de la
Junta sobre pleitos de clase se limita a las acciones de clase donde las compaififas de

telecomunicaciones o de cable televisién no sean miembros del grupo. Para estos pleitos de

clase, el Articulo III-12-A, adoptado bajo la Ley Nim. 138-2005 dispuso que la compensacion a

_ concederse nunes exeederfa no excederd la suma de cinco millones de délares ($5,000,000) o el

->medio (¥2) porciento de los activos del querellado segtin sus libros, lo que fuere menor. Be-etra

parte Ademas, el Articulo II1-12-A, adoptado bajo la Ley Nudm. 138-2005 dispuso que a estos

pleitos de clase no le serian de aplicacién las disposiciones de la Ley de Accién de Clase por
Consumidores de Bienes y Servicios, Ley Ném: 118,39 Per—iltime; El Articulo 3 de la
referida Ley Num. 138-2005; hizo aplicable las mencionadas enmiendas; de forma retroactiva a

los pleitos de clase comenzados con anterioridad a la aprobacién de la ley, especificamente

indicando que la misma surtiria efecto sobre cualquier procedimiento pendiente a la fecha de

efectividad de esta Ley.

El récord legislativo demuestra que la Ley Nim. 138-2005 tuvo su génesis en el P. de la
C. 1225, el cual, segun originalmente radicado el 14 de marzo de 2005, tenia el propésito de
proveerle a los usuarios un foro mediante el cual éstos pudieran presentar sus reclamaciones
individuales y ser compensados dentro de un procedimiento administrativo sencillo, por aquellos
dafios y perjuicios causados por los proveedores de servicios de telecomunicaciones, hasta un

maximo de eiree cincuenta mil délares ($50,000.00). El Informe Positivo Conjunto sobre el P.

de la C. 1225 refleja que las Comisiones de Desarrollo Socioeconémico v Planificacién y de

Asuntos del Consumidor de la Cdmara recomendaron bajar este monto a $5,000.

Ahora bien, atin cuando el espiritu o la intencién del P. de la C. 1225, que se convirti6 en

la Ley Num. 138-2005, pretendia cra fortalecer el interés publico de proveerle preteges;




favorecer—y—auxiliar a los usuarios de servicios de telecomunicaciones una via 4gil e informal

para ser compensados por los dafios sufridos pudiesesn, el texto final de la misma promovié tede

lo contrario al imponer un tope de cinco millones de délares ($5.000,000) como limite de la
compensacidn que los usuarios podian recibir en caso de que decidieran agruparse como clase,
El expediente legislativo sobre la P. de la C. 1225 no demuestra que existiese un interés
apremiante_ o razén de politica piblica para darle este privilegio a las compaifiias de
telecomunicaciones y cable televisién. Tampoco surge del expediente legislativo justificacién o
recomendacién alguna para que la ley se aplicase de forma retroactiva y surtiese efecto sobre
pleitos de clase pendientes ante el tribunal, como en efecto ocurrié. Causa suspicacia el que se
haya modificado el lenguaje del P. de la C. 1225 para que tuviese aplicacidn retroactiva durante

la sesién cameral del 3 de octubre de 2005, y que ese mismo dia se haya aprobado la medida en
el Senado mediante descargue. Espeeificamente;latey Nam—138-2005-privé-de-sus-derechos

En—particular, De otra parte, la Ley Num. 138-2005 también transgrede el derecho al

debido proceso de ley que le asiste a las compaiiias de telecomunicaciones y cable televisién —

quienes se exponen a perder su interés propietario - toda vez que privé al Tribunal de Primera

Instancia de jurisdiccidon para atender los pleitos de clase relativos a los servicios que éstas

prestan ataley-de-Telecomunieaetones, a pesar de ser ¢l Tribunal el foro con la infraestructura y

el conocimiento necesario para manejar este tipo de litigacion compleja y masiva. En cambio, el

citado estatuto le transfiri6 la jurisdiccién primaria y exclusiva sobre este tipo de pleitos de clase

a la Junta Reglamentadora—de—Teleecomunicaciones, que por su naturaleza es un foro

administrativo informal dedicado principalmente a la regulacién de la industria y a la

adjudicacién de reclamaciones pequefias e individuales de los usuarios. En ese sentido, la Junta

Reglamentadera resulta ser un foro inadecuado e ineficaz para la tramitacién y adjudicacién de

de—Primera—Instaneta= No existe en el expediente legislativo justificacién alguna para

menoscabar el derecho de los usuarios a obtener la compensacién que les corresponde, asi como



tampoco hay justificacion alguna para vulnerar el derecho de las querelladas a un debido proceso

de ley. este-trate preferencial-a-faver-deJaindustria-de-telecomunicaciones.
Peor-otro-tade Segin indicamos anteriormente, la Ley Nim. 138-2005 excluy6 los pleitos

de clase relativos a la Ley de Telecomunicaciones de los beneficios de la Ley 118 de-Aeeién-de

Ley-de-Aeeién-de-Clase, la cual se cred con el fin de facilitarles a los consumidores el reclamo de
pequefias cantidades de dinero ante grandes comercios. Asi lo consigné la Exposicién de
Motivos de la Ley 118497 al afirmar que:
“Usualmente las acciones de los consumidores envuelven sumas de dinero tan
pequeiias que no justifican un pleito individual; es mis econémico y justo el que
reclamaciones esencialmente idénticas sean instadas en un solo pleito de clase a
nombre de todos los consumidores defraudados o engafiados ... Este tipo de

accién compensa la inhabilidad del consumidor individual de litigar pérdidas

pequeiias individuales al permitir el que uno o mds representantes de un grupo de
consumidores con dafios similares puedan instar el pelito a nombre de la clase...
Estas estdn obligadas a considerar no solamente la pérdida econémica directa del
pleito de clase, sino también la publicidad y reaccién del ptblico con la
consiguiente pérdida de tiempo, nombre o prestigio. En el interés de desalentar la
conducta impropia y engafiosa de los suplidores de bienes y servicios para los
consumidores, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera imperiosa

necesidad establecer el pleito de clase para los consumidores.”




De manera inexplicable, la Ley Num. 138-2005 exeluyé le impide a los clientes de

servicios de telecomunicaciones organizarse bajo pleitos de clase relativos a la Ley de

Telecomunicaciones, excluyéndoles de las citadas ventajas que provee la Ley 118 de-Aeecién-de

Clase. Asi pues, la aludida Ley Num. 138-2005 le concedié a las compaiiias de
telecomunicaciones el privilegio de convertirse en las tnicas entidades privadas en nuestra
jurisdiccidn que estdn exentas de la aplicaciéon de la citada Ley 118 de-Aeeién-de-Clase. No

existe en el récord legislativo justificacién alguna para este trato preferencial a favor de la

industria de telecomunicaciones y discriminatorio en contra de sus usuarios.

- A pesar de que ningin

deponente sugirié enmendar el P. de la C. 1225 para otorgarle a la Junta jurisdiccién primaria

para atender pleitos de clase o para imponer un tope en los dafios que se pudiesen otorgar en las
acciones de clase, se incluyé el siguiente lenguaje en la medida: El-efecte-fue-quese-enmendé

on muadarac da d1ang AEL1o1n = N A *,

’
s an ) a da. A eccion-da nca
O - .

“...No obstante, lo dispuesto en cualquier otra disposicién de esta Ley, la Junta

tendrd jurisdiccién primaria exclusiva para dilucidar cualquier pleito de clase
presentado por los usuarios por violaciones a las disposiciones de esta Ley y los
reglamentos de la Junta, o reclamaciones relacionadas con servicios de
telecomunicaciones y cable, siempre que no sean compafifas de
telecomunicaciones y cable entre si. La compensacion total que podrd concederse
en estos casos, nunca excederd la cantidad que sea menor, entre cinco millones de
délares ($5,000,000) y el medio (1/2) porciento de los activos del querellado

segun sus libros. A los pleitos de clase aqui mencionados no le aplicardn las



disposiciones de la Ley Num. 118 de 25 de junio de 1971, segtin enmendada. La

Junta aprobard reglamentacién para la adjudicacién de los casos de pleito de

clase, la cual tendrd que estar acorde con los parametros establecidos por la

jurisprudencia a tales efectos”.

Aparenta ser que lo anterior fue una legislacién de privilegio cuyo tnico resultado fue
proteger a la PRTC frente a un pleito de consumidores que ya habfa sido certificado como un
pleito de clase por el Tribunal de Primera Instancia y que se estaba litigando al momento de su
aprobacién (Fernando Madrquez, et als, vs. Puerto Rico Telephone Company, DCD2004-0723).
Al dia de hoy ninglin miembro, pasado o actual, de esta Asamblea Legislativa ha reclamado, ni
se ha atribuido la autoria de dicho lenguaje, por lo cual es evidente que el mismo se incorpord
impropiamente al P. de la C. 1225.

Si se examina el P. de la C. 1225, segtn fue redactado originalmente, en el mismo no
aparece referencia alguna a pleitos de clase, y mucho menos; a un limite a la compensacién para
los consumidores de servicios de telecomunicaciones. Sorprendentemente, se le incluyé tal
lenguaje sin que ello surja de las ponencias o del informe de la Comision que lo evalué en aquel

momento. La medida tampoco fue objeto de debate en las sesiones camerales v senatoriales. Por

tanto, la Ley Num. 138-2005, segtin fue finalmente adoptada, dio al traste con la intencién
legislativa originalmente plasmada en la Exposicién de Motivos del P. de la C. 1225 y la cual,
simple y sencillamente, pretendia proteger al consumidor.

En virtud de todo lo anterior, se-terra-patente-y es necesario enmendar el Articulo 12-A

del Capitulo III de la Ley Num. 213-1996, a los fines de eliminar la jurisdiccién primaria y

exclusiva de la Junta Reglamentadera-de-Telecomunieaciones para dilucidar los pleitos de clase

que presenten los usuarios por violaciones a las disposiciones de la Ley de Telecomunicaciones

de Puerto Rico y/o a los reglamentos de la Junta Reglamentadora—de—Telecomunieaciones, y
devolverle tal jurisdiccion al Tribunal de Primera Instancia. EHe;—pues—esta Esta Asamblea
Legislativa entiende que certificar un pleito de clase es un asunto de derecho sustantivo y el foro
con la pericia e infraestructura necesaria para atender dichos pleitos es el Tribunal General de

Justicia. Ello también reconoce que la rigurosidad del foro judicial salvaguarda el derecho al

debido proceso que le asiste a las compaiiias de telecomunicaciones y cable television que se

exponen a perder un interés propietario. Ademds, al devolver la jurisdiccidn a los tribunales, v

que sea de aplicacién la Ley 118 a esto pleitos de clase, se elimina el tope en la compensacién a




la clase que habfa promulgado la Ley Nim. 138-2005. No obstante, reconociendo que las

controversias de telecomunicaciones ante los tribunales podrian tratar asuntos sumamente

técnicos, v sobre el cual la Junta pudiese tener conocimiento especializado, se establece un

mecanismo de certificacién inter-jurisdiccional, para que a instancia de las partes o del propio

tribunal, se ordene a la Junta certificar si la compaiiia demandada en el pleito de clase viold

alguna disposicién Ley Num. 213-1996 o algiin reglamento de la Junta.

CenDe otra parte, reconociendo que la Ley Num. 11-2011 le confirid jurisdiccion a la

Junta para reglamentar los términos y condiciones de los contratos de servicios de las compaiiias
de servicios de televisién por satélite “DBS” y para atender las querellas de los consumidores
relacionadas a dicho servicio, se atempera el lenguaje del Articulo 12-A del Capitulo III de la
Ley Num. 213-1996, para clarificar que también aplicard a las querellas de los usuarios de
servicios DBS que estén bajo la jurisdiccion de la Junta. Ademds, se simplifica el lenguaje para
reflejar que el término “Junta” ya estd definido en el Articulo I-3(r) de la Ley Nim. 213-1996.
También se enmienda la Seccién 3 de la Ley 118 para que la Junta tenga las mismas facultades

que tendria el Secretario de Asuntos del Consumidor cuando la accién de clase sea por servicios

que estan bajo la jurisdiccidn de la Junta.

Finalmente, con el fin de salvaguardar al maximo los derechos y-prerregativas de los
consumidores de-servicios-de-telecomunicaciones_y de las compaiifas, esta Ley se aprobara con
carcter retroactivo y serd extensiva a los pleitos de clase que actualmente se estén ventilando
ante la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, los cuales habrian—de—retornas serdn
transferidos al Tribunal de Primera Instancia para la continuacién de los procedimientos, siempre

y_cuando tal transferencia no tenga el efecto de menoscabar obligaciones contractuales ni

periudicar los derechos sustantivos adquiridos al amparo de la legislacion anterior.
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Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 12-A del Capitulo III de la Ley Num. 213-de12
de-septiembre-de-1996, seglin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 12-A.-Casos de dafios presentados por los usuarios:

La Junta [Reglamentadora de Telecomunicaciones] tendré jurisdiccién primaria y

exclusiva para adjudicar toda reclamacién de dafios y perjuicios causados por cualquier
persona natural o juridica a un usuario, excepto reclamaciones de compaiifas de

telecomunicaciones, [y] cable television o_television por satélite “DBS” entre si, como

consecuencia de la violacion de las disposiciones de esta Ley, los reglamentos aprobados por
la Junta y el contrato de servicio entre el usuario y la compaiiia de telecomunicaciones, [o]

cable television o television por satélite “DBS”, hasta la suma méixima de cinco mil ddlares

($5,000) por incidente. Para los efectos de esta articulo, el [El] término “usuario”

comprenderd a las personas que reciben servicios de telecomunicaciones, [y] cable television

o_television por satélite “DBS” que no sean compaiiias de telecomunicaciones, [y] cable

television o de television por satélite “DBS”. [En estos casos, la_Junta Reglamentadora de

Telecomunicaciones tendra jurisdiccion _primaria exclusiva.] En los casos de

reclamaciones sobre el maximo establecido de compensacién reclamada, la Junta tendrd
jurisdiccién primaria y exclusiva para determinar si existe una violacion a esta Ley, a sus
reglamentos y/o al contrato de servicio. Si luego de celebrada una vista en su fondo determina
que existe una violacion, emitird resolucion y orden describiendo la misma. Una vez advenga
final y firme, el usuario podra presentar demanda de dafios y perjuicios ante el Tribunal de
Primera Instancia acompafiando copia certificada de la resolucién y orden de la Junta. El

tribunal determinard si existen dafios y perjuicios como resultado de dicha violacién y
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concederd aquellos que se establezcan con prueba suficiente. En ambos casos, la Junta
sefialard por lo menos una vista de mediacién para intentar lograr una solucién rdpida y justa
a las reclamaciones de los usuarios. [No obstante lo dispuesto en cualquier otra
disposicion de esta o cualquier otra Ley, la Junta tendra jurisdiccion primaria exclusiva
para dilucidar cualquier pleito de clase presentado o que a partir de la vigencia de esta
Ley se presenten por los usuarios por violaciones a las disposiciones de esta Ley y los
reglamentos de la Junta, o reclamaciones relacionadas con servicios de
telecomunicaciones y cable, siempre que no sean compaiiias de telecomunicaciones y
cable entre si. La compensacion total que podra concederse en estos casos, nunca
excedera la cantidad que sea menor entre cinco millones de délares ($5,000,000) o el
medio (1/2) por ciento de los activos del querellado segin sus libros, la que sea menor. A
los pleitos de clase aqui mencionados no le aplicaran las disposiciones de la Ley Num.
118 de 25 de junio de 1971, segiin enmendada. La Junta aprobara reglamentacion para

la adjudicacion de los casos de pleito de clase, la cual tendra que estar acorde con los

parametros establecidos por la jurisprudencia a tales efectos. ]
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En el desempefio de su funcién de adjudicar controversias relacionadas con
dafios y perjuicios hasta el limite estipulado, la Junta cumplird con lo siguiente:

(1) La Junta [Reglamentadora de Telecomunicaciones], en armonia con la

Ley Nim. 170 de 12 de agosto de-1988, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, deberd aprobar por
separado, dentro de los noventa (90) dias siguientes a la aprobacién de esta
ley, reglamentacion para el tramite de querellas de usuarios en las que se
solicite indemnizacién por dafios y perjuicios causados como consecuencia
de la violacién de las disposiciones de esta Ley, los reglamentos aprobados
por la Junta [Reglamentadora de Telecomunicaciones] y/o los términos
del contrato de servicios de la compaiiia.

La reglamentacién que en virtud de este Articulo se apruebe incluird garantias
de debido proceso de ley suficientes que regirdn el procedimiento adjudicativo, la
presentacion de evidencia y el descubrimiento de prueba. A la vez, se deberd
establecer un procedimiento adjudicativo que permita soluciones rdpidas y justas.

(2) Se reconoce a las partes en cualquier querella presentada ante la Junta

[Reglamentadora de Telecomunicaciones] en atencion al Articulo 12

del Capitulo Il de esta Ley en la que se reclame compensacidn por dafios

y perjuicios causados por violacion a la Ley Num. 213 de 12 de
septiembre de 1996, segin enmendada, el derecho a requerir
descubrimiento de prueba. El procedimiento se llevara a cabo conforme a

lo dispuesto en el reglamento que a tales efectos apruebe la Junta
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[Reglamentadora de Telecomunicaciones] en cumplimiento del

Articulo 12-A del Capitulo III de esta Ley.

(3) Se ordena a la Junta [Reglamentadora de Telecomunicaciones] publicar
todas sus determinaciones sobre querellas por dafios y perjuicios por la
violacién de la Ley Num. 213 de 12 de septiembre de 1996, segiin
enmendada, conocida como Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico
de 1996. Lo aqui dispuesto no deberd ser interpretado como que las

decisiones de la Junta [Reglamentadora de Telecomunicaciones] sobre

tales reclamaciones estableceran un precedente que obligue a la Junta

[Reglamentadora de Telecomunicaciones] en casos subsiguientes. No
obstante, las decisiones anteriores de la Junta [Reglamentadora de

Telecomunicaciones] que hayan sido publicadas conforme a esta Ley

podran ser utilizadas como guia para la estimacién de cualquier
compensacion por dafios y perjuicios en un caso posterior.”

Articulo 2.- Se afiade el Articulo 12-B al Capitulo III de la Ley Num. 213-1996, segiin

enmendada, que lea como sigue:

“Articulo 12-B.- Certificacién Inter-Jurisdiccional en Pleitos de Clase

En los casos de pleitos de clase que se presenten ante el Tribunal General de

Justicia en atencién a la Ley Num. 118 de 25 de junio de 1971, segiin enmendada, por

usuarios de servicios de telecomunicaciones, cable televisién o television por satélite

“DBS” por razén de dafios y perjuicios, el tribunal podrd, sua sponte o a solicitud de

parte, ordenarle a la Junta que certifique si la compaiiia demandada en el pleito de

clase viold alguna disposicién de esta Ley o algtin reglamento de la Junta. La orden
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1 de certificacién que emita el tribunal deberd incluir: (1) la pregunta o preguntas cuya
2 contestacion se solicita; (2) una relacién de todos los hechos relevantes a las preguntas

3 que demuestre claramente la naturaleza de la controversia de la cual surgen, los cuales
4 deberin surgir de una determinacién del tribunal consultor, bien por haber sido
5 estipuladas por las partes o porque hayan sido ventiladas y adjudicadas en el proceso;
6 (3) un apéndice en el que se incluirdn el original y la copia certificada de aquella parte
7 del expediente que, en la opinién del tribunal solicitante, sea necesario o conveniente
8 remitir a la Junta para_contestar las preguntas. L.a solicitud de certificacién serd

9 firmada por el (1a) Juez del tribunal solicitante, y remitido a la Junta por conducto del

(la) Secretario(a) del tribunal solicitante, bajo su firma vy sello del tribunal. La Junta

podra, motu proprio o a solicitud de parte, y con la anuencia del tribunal consultor,
recibir alegatos de las partes referentes a la pregunta o preguntas cuya contestacion se

13 solicita. La Junta emitird y notificard su contestacién a las preguntas o asuntos ante su
14 consideracién al tribunal solicitante y a las partes dentro de un término que no
15 excederd noventa (90) dias contados a partir de la fecha en que el (la) Secretario (a)
16 del tribunal notificé a la Junta la solicitud de certificacién, salvo que el tribunal
17 conceda una prérroga.

18 Articulo 3.- Se enmienda la Seccién 3 de Ley Num. 118 de 25 de junio de 1971, segiin
19 enmendada, para que lea como sigue:

20 “Seccidn 3.-

21 El Tribunal ....

22 El Tribunal de Primera Instancia en su resolucién o sentencia impondra una

23 cantidad igual a los dafios determinados en concepto de liquidacion de dafios vy
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perjuicios, mas una cantidad razonable gue no bajard de un 25% en concepto de

honorarios de abogado, mds los intereses legales desde el momento de la comisién del
dafio y las costas del procedimiento. Cualquier accién o pleito judicial instado por

parte particular podrd transigirse mediante la intervencién [de la Administracion de

Servicios al]l del Departamento de Asuntos del Consumidor, ¢ de la Junta

Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico cuando se trate de un

servicio de telecomunicaciones, cable television o television por satélite “DBS” bajo

la jurisdiccion de la Junta segin provee la “Ley de Telecomunicaciones de Puerto

Rico”, Ley Num. 213-1996, segin enmendada, la cual tendrd treinta (30) dias desde

que le es notificada la transaccién por el tribunal para que exprese su posicién en

torno a la misma.”

Articulo 4 3.- La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico

adoptard, derogard y/o enmendari las reglas y normas gue-haya-adoptade-para-atenderpleitos

de-elase que sean necesarias para la efectiva consecucién de esta Ley dentro de un término

que no excederd noventa (90) dias contados a partir de la vigencia de esta Ley. Tal

reglamentacion deberd adoptarse, enmendarse y/o derogarse de conformidad con la Ley Nam.

213—del12—de—septiembre—de—1996, segin enmendada, conocida como la “Ley de

Telecomunicaciones de Puerto Rico”, y con la Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin

enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 5.  Se deroga el Articulo 3 de la Ley Niim. 138-2005.
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Articulo 6 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién y
surtird efecto sobre cualquier procedimiento pendiente a esta fecha o que se radique con

posterioridad a la misma.

Articulo 7 4.- Los pleitos de clase;-propuestos-o-certificados; que actualmente se estén
ventilando ante la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico_al momento
de firmarse esta ley, y sobre los cuales la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones no

haya hecho adjudicaciones de caricter sustantivo, serdn transferidos a la sala competente del
Tribunal de Primera Instancia para que continden su tramitacidn-sin—sujecién-al-Hmite-enla

Clase-por-Consumidores-de-Bienes-y-Servicioss Ley-Nim—H8197+. No obstante, no serdn

transferidos al Tribunal de Primera Instancia aquellos pleitos de clase que actualmente se
estén ventilando ante la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones si tal transferencia

tiene el efecto menoscabar obligaciones contractuales o perjudicar los derechos sustantivos

adquiridos al amparo de la legislacién anterior.
Articulo 8.- Clausula de Separabilidad,

Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o cldusula de esta Ley o su aplicacién a

cualquier persona o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal con

jurisdiccidn, la sentencia dictada no afectard ni invalidard las demds disposiciones de esta

Ley. sino que su efecto quedard limitado y serd extensivo al inciso, parte, parrafo o cldusula

de esta Ley, o su aplicacion, que hubiera sido declarada inconstitucional.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisibn de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econdémica tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del
Proyecto del Senado 557, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acomparfia y se hace formar parte de este informe.
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Infroduccion
Resumen Ejecutlvo del Proyecto

Propésito del
P. del S. 557

El P. del S. 557 tiene el propédsito de requerir que antes que las
agencias, Corporaciones e Instrumentalidades Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico puedan otorgar bonos por concepto de
Productividad o analogos. Ademas, se establecen las penalidades
correspondientes a pagar en caso de violacion a tal prohibicién y tal
requerimiento. Finalmente, se establece que una vez recuperada la
cuantia que establece la penalidad, cualquier suma recuperada en
exceso del total del bono sera transferida al Fondo para Servicios
contra Enfermedades Catastréficas Remediables.

Justificacion
del Proyecto

El P. del S. 557 se justifica para atajar el despilfarro de los fondos
publicos que en el pasado se instituyd mediante la otorgacion de los
llamados “bonos de productividad” al personal de confianza en las
instrumentalidades publicas, como agencias, corporaciones vy
autoridades administradores, y otro grupo de gerenciales. El otorgar
beneficios marginales a los empleados no constituye de por si una
accion ilegal. Sin embargo, estas acciones estan revestidas del mas
alto interés publico, ya que involucra el uso de bienes y/o de fondos
publicos. Por tanto, deben aplicarse rigurosamente las normas sobre el
desembolso de dichos fondos, a fines de proteger los intereses y los
fondos publicos.

Informe P. del S. 557
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Informe

Alcance del Informe

Metodologia

Esta Comisiéon se asegurd de obtener informacién y datos de las
agencias y entidades concernidas del sector publico. Se solicito
informacién y datos de la Autoridad de Carreteras y Transportacion
(ACT), la Administracion de Compensacion de Accidentes de
Automévil (ACAA), Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados (AAA), Administracién de los
Sistemas de Retiro del ELA y la Judicatura (ASR), y la Oficina de
Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de
Administracién de Recursos Humanos (OCALARH). La informacion y
los datos se recibieron mediante:

¢ Vista pulblica
¢ Ponencias escritas
o Reuniones personales y telefénicas

Vista Publica

Siguiendo el Reglamento del Senado, se celebré una vista publica el
23 de mayo de 2013 para discutir el P. del S. 557, en la que
participaron las agencias y entidades mencionadas anteriormente.

A continuacion, la lista de deponentes.

‘Nombre. - . |Entidad y Posicién | Posicién
Lcda. Maria T. Directora Ejecutiva Auxiliar Sugieren
Figueroa de Asuntos Legales de enmiendas

ACAA
Lcda. Nelia Ayala | Asesores Legales de la AEE | Sugieren

Jiménez; enmiendas
Lcdo. Jorge Pérez
Lcdo. Guillermo Director de Asuntos Legales | Sugieren
Arbona de ASR enmiendas
Sr. Duhamel Asesor Ejecutivo del Sugieren
Rosario Crespo Presidente AAA enmiendas
Lcdo. Antonio Director de Asuntos Legales | Endosoé
Androver del DTOP
Lcda. Karen Asesora Legal OCALARH Sugieren
Gonzalez enmiendas

Sélo el Senador, Hon. Angel R. Rosa particip6 de la vista publica.

Informe P. del 5. 557
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Las ponencias fueron muy informativas y generaron una buena
discusion. En general, los deponentes, se expresaron a favor de la
intencién de la medida. Por otro lado, entienden que el mecanismo
de otorgacion de bonos e incentivos economicos sirve para promover
y premiar la productividad de los empleados publicos. Entienden que
es un mecanismo que no debe prohibirse su uso, sino que debe
controlarse y reglamentarse para que el uso de los fondos publicos
para estos fines redunde en beneficio del gobierno y no se mal
utilicen. Las interrogantes expresadas por el Presidente de la
Comisién fueron respondidas adecuadamente por los deponentes.

A continuacién, un resumen de las ponencias:

Ponente

Resumen de Ponencia

Juan F. Alicea,
Director
Ejecutivo (AEE)

La Autoridad de Energia Eléctrica no favorece la
aprobacién del Proyecto del Senado 557
destacando que actualmente ningun funcionario
de la Autoridad recibe bonos de productividad, ya
que dichos bonos se utilizan en escasas
ocasiones cuando se requiere reclutar personal
altamente cualificado para el beneficio de la
Corporaciéon. Por tanto, es necesario para la
Autoridad retener  dicho incentivo de
reclutamiento. Por tanto, dado que la aprobacion
de ese proyecto socavaria las facultades que por
virtud de ley se les ha conferido a la corporaciéon
y limitaria su facultad para nombrar a sus
funcionarios y determinar la cantidad a pagarles
de manera justa y razonable segun lo requiera su
responsabilidad, no favorece determinantemente
la aprobacién del Proyecto del Senado 557.

Alberto M.
Lazaro Castro,
Presidente
Ejecutivo (AAA)

El Presidente Ejecutivo plantea que la Autoridad,
a través de su Junta de Directores debe tener el
poder otorgado bajo su Ley Organica para
determinar el caracter y necesidad de todos sus
gastos y el modo en que deberan incurrirse,
autorizarse y pagarse. Por tanto, puede
determinar los salarios y bonificaciones tanto de
funcionarios como de empleados de manera que
pueda retener en su servicio a los mejores
recursos. No obstante, entienden que debe
mejorar la manera en que la AAA ha otorgado los
bonos de productividad en el pasado. Esto ya que
en ofras instancias se han concedido estos bonos
a todos los empleados de confianza sin distincion
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de rango o labores. Segundo, la AAA ha otorgado
los bonos de productividad basados en unas
evaluaciones anuales que indican desempefio
econdmico o de servicio de la Agencia. Tercero,
entienden que la AAA debe ser mas transparente
al momento de evaluar el desempefo para
otorgar bonos. Efectivo el 1 de febrero de 2013 la
AAA, suspendio la otorgacién de bonos de
productividad, en tanto se disefie un programa de
medicidbn de indicadores de desempefio que
demuestren el progreso de la agencia, se
obtengan los niveles de eficiencia deseados, se
mejore sustancialmente la situacion econémica
de la agencia, se superen las expectativas en
cuanto a los presupuestos de gastos e ingresos y
se haya disefiado Ila implementaciéon del
programa de bonificaciones.

Por lo antes expuesto, no apoyan la aprobacién
del P. del S. 557, por entender que los bonos de
productividad son parte del paquete de
compensacion de ciertos empleados.

Héctor Mayol
Kauffmann,
Administrador

Administracion
de los Sistemas
de Retiro (ASR)

En esta ponencia el Administrador no endosa tal
y como fue presentada la aprobaciéon de esta
medida. Entre sus recomendaciones, explica que
el limitar totalmente esta acciobn a las
corporaciones e instrumentalidades publicas,
resultaria oneroso para el servicio publico y
perjudicial para los empleados que dan la “milla
extra” en su trabajo. Sin embargo, recomienda
que no descarte una medida que prohiba los
excesos en las bonificaciones. Por otra parte,
sugiere que se podria evaluar una medida que
establezca una entidad independiente que evalle
las bonificaciones presentadas.

Dorelisse
Juarbe

Jiménez,
Directora
Ejecutiva
de ACAA

En su ponencia ACAA entiende que la figura del
bono de productividad ha sido desvirtuada en los
pasados afios. Al principio, los bonos de
productividad se otorgaban a funcionarios
(nombrados por el Gobernador) que no
acumulaban licencias por vacaciones, ni
enfermedad. Actualmente los bonos de
productividad se han convertido, en muchos
casos, en un mecanismo para satisfacer
intereses econdémicos de ciertos funcionarios sin
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que el criterio de mérito y productividad jueguen
un papel determinante en la concesion de los
mismos. ACAA estd consciente de que hacen
falta parametros claros y especificos que regulen
la concesién de este tipo de compensacién y
garanticen al Estado que los mismos no sean
utilizados para satisfacer intereses econémicos
individuales de sus funcionarios. Para ello, resulta
indispensable realizar un analisis comprensivo de
las leyes, reglamentos y convenios colectivos que
regulan la concesibn de este tipo de
compensaciones a empleados y funcionarios
publicos. Para ACAA el concepto de bono de
productividad, segun definido en el proyecto, es
tan amplio que podria interpretarse como una
eliminacién de todo tipo de bonificacion a los
empleados publicos. Si en efecto esa es la
intencion detras de esta medida y el proyecto se
aprueba segun redactado, estariamos ante un
cambio de la politica publica en lo que respecta a
materia de retribucion, seglin establecida en Ia
Ley Num. 184, supra.

En conclusion, la ACAA coincide con los
proponentes de esta medida en que el
mecanismo de las bonificaciones a empleados y
funcionarios publicos se ha utilizado de forma
inapropiada y en muchos casos en clara violacion
de los principios de sana administraciéon.

Harry O. Vega -
Director
OCALARH

La OCALARH recomienda que en lugar de
eliminar el otorgamiento de los bonos de
productividad en general, se considere limitar los
mismos bajo estrictas consideraciones sobre el
Principio de Mérito y Ila supervisién y aprobacién
del Director la OCALARH. Ciertamente,
excluyendo de esto a los Administradores,
Directores; Presidentes Ejecutivos o su
equivalente en las corporaciones publicas.
Afaden que de no circunscribir a las
corporaciones publicas a la sana administracion y
a un estricto control fiscal podria afectar el resto
del erario como consecuencia de deficiencias
futuras que conllevaran tener que recurrir al
Fondo General para subsanar las mismas.

Informe P. del S. 557
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Analisis de

la Medida

Trasfondo

En la Exposicién de Motivos de la "Ley de Retribucion Uniforme™ se
enuncié que el propésito de la misma era establecer un sistema
retributivo que propiciara la uniformidad, equidad y la justicia en la
fijacidbn de los sueldos de todos los empleados del servicio publico.
Cdénsono con dicho propésito, el inciso 4 del Articulo 7 de la citada
Ley permitia a la Oficina y a los Administradores Individuales
autorizar métodos de compensacion basados en criterios medibles
de productividad cuando la naturaleza y condiciones del trabajo asi lo
justificaran. Para ello, la Seccién 8.2 (4) (b) permite a las agencias
utilizar como método de compensacion para retener, motivar y
reconocer al personal las bonificaciones; definidas como una
compensacion especial, no recurrente y separada del sueldo que
puede concederse como mecanismo para reclutar, retener o premiar
a empleados o grupos de empleados que cumplan con los requisitos
que se establezcan previo a su concesion.

La economia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, atraviesa por
una de sus crisis mas profundas en décadas. El presupuesto
funcional se encuentra tan precario que ha debido recurrirse a
establecer un plan de recortes de gastos que incluyen implementar
controles al gasto gubernamental. Ha sido imprescindible recurrir a
mecanismos legales para detener el gasto gubernamental que en el
pasado representd el despilfarro de los fondos publicos mediante la
otorgacion de bonos de productividad a los administradores,
gerenciales y otro personal de confianza en las instrumentalidades
publicas.

El uso de bonos y otros emolumentos para promover y premiar la
productividad se ha reconocido en nuestro sistema de administracion
publica. Tales bonos se otorgan a los empleados publicos, a veces
mediando convenios colectivos, como un incentivo econémico con el
propésito de fomentar y aumentar su rendimiento y productividad.
También, se utilizan como estrategia para evitar ausencias en el
trabajo y compensar econémicamente al empleado que asiste con
regularidad a su empleo.

Los bonos en
la actualidad

Durante las ultimas décadas, los bonos de productividad se han
utilizado de manera errada. Mas recientemente, ese mecanismo para
promover y premiar la productividad comenzé a degenerarse en su
uso. Para esto han mediado directrices internas, declaraciones y
resoluciones de los organismos rectores de las corporaciones e
instrumentalidades publicas, que son los llamados a velar por el buen
uso de tales fondos publicos. En el afio 2012, varias corporaciones
publicas otorgaron bonos a sus altos directivos, empleados de
confianza y otros gerenciales, aun cuando el erario enfrentaba un
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déficit superior a $1,100 millones. Como ejemplo, en sélo tres
corporaciones publicas se destinaron durante ese afioc mas de
$3 millones de fondos publicos a esos fines. :

El caso de la
Autoridad de
Carreteras

Mediante orden ejecutiva, OE-2009-26, el Gobernador de
Puerto Rico en ese momento, Hon. Luis Fortufio, decreté un estado
de emergencia fiscal en la ACT. Sin embargo, el 7 de diciembre
de 2012, el Secretario del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas (DTOP), Ing. Rubén Hernandez Gregorat, actuando en
esos momentos como Director Ejecutivo de la ACT, otorgd una
compensacién especial no recurrente a los empleados que ocupaban
puestos de confianza en la ACT. Esta accion tuvo efecto de conceder
un bono de productividad equivalente al 20 por ciento del sueldo
anual a estos empleados. Este desembolso incluy6 a 38 empleados,
incluyendo al mismo Ing. Hernandez Gregorat quien recibié una
compensaciéon de $69,996. También se realiz6 un desembolso a los
empleados que se mantuvieron en sus puestos de confianza a la
fecha de la resolucién, por la suma de $595,548.80. Hasta el
momento no se ha realizado el desembolso a un grupo de
empleados de carrera que ocuparon puestos de confianza, pero que
estaban ocupando sus puestos de carrera a la fecha de la resolucién,
por la suma de $341,277.60.. El total del bono de productividad para
ambos grupos de empleados totaliza la suma de $845,548.80.
Inconforme con lo anterior, también el Ing. Hernandez Gregorat pagé
un bono de productividad por un total de $253,340.86 a
26 empleados de confianza del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas. Notese que entre estas dos agencias se pagaron
$848,889.66. Falta por pagar la suma de $341,277.60.

Esta Comision resalta que de su investigacion surge que en esos
momentos ambas agencias, ACT y DTOP, enfrentaban una seria
crisis fiscal que les impedia el pago de sus obligaciones y la deuda
consolidada de ambas sobrepasaba los $2.2 mil millones. Esto obligé
al Gobernador de entonces, Luis Fortuio, a decretar un estado de
emergencia fiscal en la ACT (OE-2009-26 de 12 de noviembre
de 2009). Sin embargo, ante ese cuadro fiscal, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto certifico que la ACT contaba en esos
momentos con los fondos para el pago de dicha compensacion.
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Proceso de Enmiendas

Trasfondo

Luego del proceso de vistas publicas y del analisis de las ponencias
recibidas por esta Comisién, se ha concluido que es mas efectivo
elaborar un mecanismo que prohiba el pago de tales bonificaciones a
ciertos funcionarios publicos en las agencias y en otras
instrumentalidades del Estado, incluyendo las entidades cuasi
publicas. No obstante, creemos conveniente mantener el pago de
estas bonificaciones a ciertos empleados del gobierno, siempre que se
elaboren criterios para el pago de tales incentivos que sean evaluados
y aprobados por la OCALARH. Esta Comisién presenta varias
enmiendas al P. del S. 5657 para acoger las recomendaciones que
presentaron varias de las entidades publicas en sus ponencias.
También, se incluyeron una serie de enmiendas en varios de los
articulos que en general tienen el propésito de aclarar la redaccién
para conformarla con la intencién particular de la medida.

Definiciones

La enmiendas al Articulo 1.- Definiciones, estan dirigidas a que dichas
definiciones correspondan con la intencién de la medida y que cada
una de las definiciones guarde relacion con las otras. Una de las
enmiendas consisti6 en corregir la denominacién por letra de las
definiciones en la redaccion original. Se enmend6 la definicion del
termino *funcionario” para aclarar que incluye a los altos directivos,
empleados de confianza y otros gerenciales de las agencias,
administraciones, corporaciones publicas, autoridades, y cualesquiera
otras entidades que también son cuasi publicas y las corporaciones
publicas que también operan como si fueran entidades privadas. Esta
enmienda tiene el propésito de incluir entre los que no se les pagara
tales bonificaciones a las personas que ocupen dichos cargos.

Prohibicién
General

El Articulo 2.-Prohibicion General, se enmendd para establecer que la
OCALARH estara a cargo de evaluar y aprobar previamente aquellos
criterios que las agencias y entidades establezcan para el pago de
bonificaciones a los empleados a quienes se proponga el beneficio.
También prohibe la otorgacién de tales bonos por concepto de
productividad a aquel personal que se denomine como Secretario,
Subsecretario, Director Ejecutivo, Subdirector Ejecutivo, Administrador,
Subadministrador, Presidente Ejecutivo, Vicepresidente Ejecutivo, o su
equivalente, entre otros, en cualquier Corporacién o Instrumentalidad
Publica.

Aplicabilidad

El Articulo 5.-Aplicabilidad, aclara que en todo contrato que se halle
vigente al convertirse el P. del S. 557 en Ley, pero que contenga una
clausula otorgando los bonos de productividad, éste debera conformarse a
los criterios del Articulo 2. También se dispone que en caso de renovacion
no podra incluir clausula que disponga bono de productividad a menos
que esté conforme con dicho articulo.
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Impacto Fiscal

Impacto
Fiscal
Estatal

Se solicitdé una certificacion de impacto fiscal a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto. A la fecha de la redaccién de este informe no se habia
recibido dicha certificacion. En cumplimiento con la Seccién 32.5 del
Reglamento del Senado, esta Comisiéon realizé un estimado del
impacto fiscal del P. del S. 557. Esta Comision entiende que este
Proyecto no debe tener un impacto fiscal negativo sobre el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. Al contrario, su impacto debe ser
positivo.

Impacto
Fiscal
Municipal

En cumplimiento con la Ley 103-2006, esta Comision evaludé la
presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y determiné
que dicho impacto es inexistente.
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Conclusién/Recomendaciones
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, esta Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacién Econdémica, luego de su estudio y consideracion, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo, su informe recomendando la aprobacién del
P. del S. 557, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico.

ente sometido,

Comision d¢ Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econémica
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea I ™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 557

1 de mayo de 2013
Presentado por el sefior Torres Torres

Referido a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica

LEY

Para prohibir la otorgacion de bonos por concepto de productividad o andlogos en todas las
agencias, Corporaciones e Instrumentalidades Publicas del Gebierne—del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a los altos directivos, empleados de confianza y otros gerenciales,
de las instrumentalidades publicas, incluyendo agencias, administraciones, corporaciones
publicas y autoridades . y requerir en los demds casos la previa autorizacion de la Oficina de
Capacitacion_y _Asesoramiento en Asuntos Laborales v de Administracion de Recursos
Humanos, establecer las penalidades correspondientes, establecer que cualquier suma pagada
en_exceso_del monto del bono otorgado sera transferida al Fondo para Servicios contra
Enfermedades Catastréficas Remediables, y otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
“El pais quiere un gobierno de responsabilidad y
transparencia, intolerante a la corrupcion y
respetuoso del mérito en sus acciones. Un
gobierno con bases financieras solidas, prudente
en el manejo de sus finanzas, pero sensible
socialmente que es que lo hace democratico y lo

»

distingue de los que solo miran el lucro.’
- Hon. Alejandro Garcia Padilla

San Juan, 2 de enero de 2013

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por desgracia, atraviesa una de las

crisis economicas mas profundas en décadas. El erario del Pais se ve inmerso en un grado de



incertidumbre tal que es preciso establecer un plan de recortes eeenémiees al tiempo que se
establecen los controles necesarios en el gasto gubernamental. La situacion se hereda, pero se
asume con valentia. Por ello es imprescindible instituir los mecanismos legales necesarios para
evitar el despilfarro de los fondos publicos que en los pasados afios ha representado la otorgacion
de bonos de productividad en las agencias, corporaciones e instrumentalidades publicas.

Aunque los bonos de productividad son figuras reconocidas en nuestro sistema publico, en
las ultimas décadas su utilizacion ha sido errada. Anteriormente, dichos bonos eran otorgados a
empleados publicos, mediando convenios colectivos, como un incentivo econémiee con el
proposito de fomentar y aumentar su rendimiento. Del mismo modo, se utilizaban como
estrategia para evitar ausencias injustificadas, al compensar econémicamente al empleado que
asistia con regularidad a su empleo [Véase, Junta de Relaciones del Trabajo v. Vigilantes, Inc.,
125 D.P.R. 581 (1990)].

Con el pasar de los afios la figura comenzé a degenerarse. En diversas instancias,
funcionarios han utilizado el mecanismo de bonos de productividad para satisfacer sus intereses
economicos mediando directrices internas, declaraciones y resoluciones de los organismos
rectores de las corporaciones e instrumentalidades publicas. Tan reciente como en el afio 2012,
un sinnimero de corporaciones comenzaron a otorgar todo tipo de bonos, aun cuando el
Gobierno de Puerto Rico enfrentaba un déficit que sobrepasaba los $1,100 millones. Por
ejemplo, en tan solo tres (3) corporaciones se destinaron sobre tres millones de dolares
($3,000,000) a esos fines.

Los ajustes presupuestarios deben comenzar por nuestra propia casa. Por ello, la Asamblea
Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en un esfuerzo para lograr la estabilidad

econdmica necesaria de nuestro Pais y como medida de control del gasto gubernamental, tiene a

bien prohibir la otorgacion de los bonos de productividad a_los altos directivos, empleados de

confianza v otros gerenciales, de las instrumentalidades publicas, incluyendo agencias,

administraciones, corporaciones publicas y autoridades en el Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Definiciones. a)
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Para propositos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a

continuacion se indica:

a) Adjudicacion: Pronunciamiento mediante Orden o Resolucion en el cual

una Corporacion o Instrumentalidad Puablica determina los derechos,
obligaciones o privilegios que correspondan a una parte.
&) b) Bono de Productividad: Toda remuneracion e—gananeia pagada a
funcionario o empleado publico, fijada por acuerdo contractual cuyo cdlculo
depende de las ganancias netas o brutas, superdvit o excedentes en efectivo de
la Agencia, Corporacion o Instrumentalidad Publica; incluira también

cualquier bonificacion, _mediante Orden o Resolucidon, por concepto de

ejecutorias, méritos, calidad, cantidad o grado de produccién.

b)}— ¢) Agencia, Corporacion o Instrumentalidad Publica: Toda instru-
mentalidad publica que ofrece servicios eeenémicos—ylo—seeiales para el

Pueblo de Puerto Rico en nombre del Gebierne-del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, pere ya como parte de la Rama Ejecutiva o como entidad juridica

independiente. Incluira esta definicion, todas las Corporaciones Publico-

Privadas, es decir, toda Corporacion que emita—aceiones—y—es—organizada—al

s sea controlada total o

parcialmente por el Gebierne-del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y/o
que reciben aportaciones del erario pbliee.

e)-d) Empleado o Empleada: Personas que ocupan cargos o puestos en el
Gebierno-del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que no estan investidos de

parte de la soberania del Estado, inelusive incluye a los empleados publicos
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regulares del servicio de carrera e irregulares, los que prestan servicios por
contrato, los cuales equivalen a un puesto o cargo regular, los de
nombramiento transitorio y los que se encuentren en periodo probatorio.

dé)-e) Funcionario o Funcionaria: Personas que ocupan cargos o empleos en el
Gobierno-del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que estan investidos de

parte de la soberania del Estado, o sea, que intervienen directamente en la

formulacion o implantacion de la politica publica. Para propdsitos de esta Ley,

este término incluird a los altos directivos, empleados de confianza y otros

gerenciales, cuando se trate de las instrumentalidades del gobierno de Puerto

Rico, va sean éstas agencias, administraciones, corporaciones publicas,

autoridades, v cualesquiera otras entidades cuasi publicas y/o que operan como

si fueran entidades privadas, incluiran entre otros a los que ocupan cargos o

empleos que se denominen como Secretarios, Subsecretarios, Directores vy

Subdirectores Ejecutivos, Administradores y Subadministradores, Presidentes

Ejecutivos v Vicepresidentes Ejecutivos, entre otros, o su equivalente, en

cualquier instrumentalidad publica o cuasi publica.

erf) Junta: Significara Junta—de—Directores;Junta—de—Gobierno—Junta—de

Sindieos;-el cuerpo colegiado que funciona como organismo rector por el cual

la Corporacion o Instrumentalidad Publica ejerce su poder, ya sea que se le

denomine Junta de Directores, Junta de Gobierno, Junta de Sindicos o de

cualquier otra manera, segun establecido por la ley habilitadora de la

Instrumentalidad de la que se trate.

H-g) Miembro: Individuo que pertenece al-euerpe—eelegiade a la Junta que
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dirige la Corporacion o Instrumentalidad Publica.

£rh) Orden o Resolucion: Cualquier decision o accion agencial de aplicacion

particular que contenga una adjudicacién y_adjudique derechos u obligaciones
de una o mas personas especificas, o que imp§hga penalidades o sanciones
administrativas, excluyendo 6rdenes ejecutivas emitidas por el Gobernador.
h)-i) Persona: Toda persona natural o juridica (ie caracter publico o privado
que no sea una agencia.

#-j) Salario: La remuneracion e-gananeta, sea cual fuere su denominacion o

método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efeetive moneda de curso

legal, fijada por acuerdo o por legislacion, y debida por un—empleader una

agencia, corporacion o instrumentalidad publica a un trabajader empleado o

funcionario en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por la labor
que este ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya

prestado o deba prestar.

Articulo 2.- Prohibicion General

a) Se prohibe a toda Junta, Agencia, Corporacion o Instrumentalidad

Publica del-Gebierne del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
adjudicar, acordar, aprobar, autorizar, contratar, ordenar, reselves;
pagar o de forma alguna conceder, cualquier bono de productividad a
cualquier empleado o funcionario del-Estado-Libre-Aseciado-de-Puerto

Rico— sin la previa evaluacion vy autorizacion de _la Oficina de

Capacitacion vy Asesoramiento  en  Asuntos Laborales vy de

Administracion de Recursos Humanos (OCALARH). Disponiéndose
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b)

que toda Junta, Agencia, Corporacion o Instrumentalidad que interese

otorgar un bono de productividad, o por cualgquier otro concepto,

sometera para la previa evaluacion y aprobacion de la OCALARH las

normas de otorgacion correspondientes junto con la certificacion de

disponibilidad de fondos y con los periodos y términos considerados

para la concesion de tal bono. La evaluacion de la OCALARH

considerara las disposiciones de la Ley 184 del 2004, v de cualquier

otra_reglamentacion necesaria_en consideracion a las normas de

austeridad prevalecientes en el gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico. Se autoriza a la OCALARH a redactar el reglamento

correspondiente estableciendo los criterios y guias generales que seran

consideradas por las agencias e intrumentalidades publicas proponentes

del pago de bonos de productividad.

Ningun contrato de empleo e ni de servicios profesionales con alguna

cualesquiera Agencia, Corporacion o Instrumentalidad Publica det

Gebierne del Estado Libre Asociado de Puerto Rico podra eensiderar

come—parte—del—salario—del acordar, aprobar, adjudicar, autorizar,

contratar, ordenar, pagar o de forma alguna conceder al empleado,

contratista o funcionario cualquier remuneracion o bono por concepto

de productividad. Disponiéndose, que ninguna persona que ocupe un

cargo o empleo que se denomine, entre otros, como Secretario,

Subsecretario, Director Ejecutivo, Subdirector Ejecutivo,

Administrador, Subadministrador, Presidente Ejecutivo, Vicepre-
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sidente Ejecutivo, o su equivalente en cualquier Corporacién o

Instrumentalidad Publica recibird un bono por productividad o por

cualquier otro concepto. De igual forma, s6lo podran recibir Bono de

Navidad hasta el limite de la cuantia legal y sélo en los casos

autorizados por ley para esos fines.

Articulo 3.- Derogacion
a) Queda derogada cualquier disposicion establecida por medio de ley
habilitadora de la Agencia o Corporaciéon Publica, o mediante su
reglamento, que contravenga lo dispuesto por esta Ley.
b) Queda derogada toda autorizacion, resolucion u orden en-eentraveneibna
e-dispuesto-per-esta—Ley, emitida por algin funcionario, o por la Junta de
la Agencia, Corporacion o Instrumentalidad de la que se trate que esté en

contravencion a lo dispuesto por esta Ley.

Articulo 4.- Nulidad
Sera nulo todo acuerdo entre una Agencia, Corporacion o Instrumentalidad Publica del
Geobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y cualquier persona natural o juridica

que disponga para el pago de -bere remuneracion o bono por concepto de productividad.

Dicha nulidad tendra efecto sele solo en la clausula en particular que dispone sobre el

bene tal remuneracion o bono por concepto de productividad. El resto del acuerdo contractual

mantendra su fuerza y vigor, siempre que cumpla con los requisitos establecidos por ley.
Articulo 5.- Aplicabilidad

Esta Ley tendra caracter prospectivo; . tede Todo contrato vélido acordado anterior a

la aprobacién de esta Ley surtird los efectos dispuestos en el mismo, pero todo contrato
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vigente que contenga una cldusula para la otorgacion de un bono por productividad debera

ajustarse a los criterios establecidos en el Articulo 2 de esta ley. Disponiéndose que en caso

de renovacion o enmienda no podra incluir cldusula que disponga remuneracion o bono por

concepto de productividad, excepto bajo los criterios establecidos en el Articulo 2 de esta ley.

Articulo 6.- Penalidades

a)

b)

Aquel empleado, funcionario, o cualquier persona que reciba un bono de
productividad en contravencion con esta Ley vendra obligado a devolver el
monto total del mismo, mas los intereses legales vigentes al momento de
su etergaetén devolucion.

Aquel funcionario que adjudique, acuerde, apruebe, autorice, contrate,
ordene, resuelva, pague o de forma alguna conceda, cualquier bono de
productividad a cualquier empleado o funcionario del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico vendra obligado, en su caricter personal, a

satisfacer una suma equivalente al cincuenta por ciento (50%) deta-suma
del monto total del bono de productividad otorgado.

En el caso de que el bono de productividad haya sido adjudicado,
acordado, aprobado, autorizado, contratado, ordenado, resuelto, pagado o
de ferma alguna forma concedido por alguna Junta, los miembros de la

misma que veten—a—faver—e—presten hallan votado a favor o hubieren

prestado su anuencia a la concesion del bono de productividad vendran

obligados, cada uno en su cardcter personal, a satisfacer, solidariamente
pero a prorrata entre estos, una suma equivalente al cien por ciento (100%)

de la totalidad del bono de productividad otorgado.



10

11

12

13

14

16

17

18

19

d) Ninguna agencia, Corporacion o Instrumentalidad Publica podra pagar las
penalidades establecidas en les-ineises<a)—(b)-y-(e)-de este Articulo 5-de
forma-alguna. El empleado, funcionario o los miembros de las Juntas que
violen las disposiciones de esta Ley y estén sujetos a las penalidades aqui
dispuestas seran responsables personalmente y vendran obligados a
satisfacer el pago de las mismas con su propio pecunio.

Articulo 7.- Uso de fondos

El fruto del pago de las penalidades dispuestas en el-Astienlo-6-de esta Ley sera destinado
a la Agencia, Corporacion o Instrumentalidad Publica que otorgd el bono de productividad
hasta el monto total del mismo. Toda eantidad suma pagada en exceso de tal monto serd
transferida al Fondo para Servicios contra Enfermedades Catastroficas Remediables.

Articulo 8.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion o parte de esta
Ley fuere anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicard, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a
la clausula, pdrrafo, subparrato, articulo, disposicidn, seccion o parte de la misma que asi
hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 9.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Recursos Naturales, Ambientales y
Asuntos Energéticos del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion de la Resolucion Conjunta del
Senado 80, recomienda a este Honorable Cuerpo
Legislativo su aprobacién, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electronico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La presente Resolucién Conjunta, tiene como fin dltimo
ordenar a la Junta de Planificacién (en adelante, “Junta”)
que elabore, lleve a discusién piblica, apruebe y comience
la implementacién de un Plan de Uso de Terrenos para el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico en armonia con las
disposiciones establecidas en la Ley Niim. 550-2004, segiin
enmendada, conocida como “Ley para el Plan de Usos de

Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Tal y como se esboza en la Exposiciéon de Motivos,
“[ulno de los propésitos principales [de] la creacién de la
Junta de Planificacion de Puerto Rico en [el afio] 1942 fue

la necesidad de organizar y manejar los usos del territorio

Comision de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energélicos
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nacional, que en esa €poca estaba cubierto en su mayor
parte por cultivos agricolas”. De este modo, se le designa a
la Junta el deber de preparar un Plano Regulador para el
Desarrollo de Puerto Rico. A través de los afios, “‘esta tarea
fue reformulada como la necesidad de preparar planes de
desarrollo integral y planes de uso de terrenos”.

La referida Ley Nim. 550-2004 establece un Plan de
Uso de Terrenos para el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. La misma propone, “definir la nueva politica publica;
crear la Oficina del Plan de Uso de Terrenos, adscrita a la
Junta de Planificacién; crear el Comité Interagencial de la
Rama Ejecutiva; autorizar la designacion de un Consejo
Asesor Externo; disponer los requisitos sustantivos y
procesales para la elaboracidn, consideracién, aprobacién e
[implementacién] del Plan; establecer el procedimiento de
inventario de recursos; [y el] de Declaracién de Areas de
Reserva a Perpetuidad; requerir un Plan Especial para los
[m]unicipios de Vieques y Ceiba; establecer disposiciones
relacionadas con los Reglamentos de Zonificacién
Especial; establecer el proceso de transicién hacia el Plan y
para otros fines.”

Con ciertos atrasos y limitaciones presupuestarias, el
proceso de elaborar una propuesta de uso de los suelos del
territorio comenz6 a tomar forma. Para estos fines, se creé
la Oficina del Plan de Uso de Terrenos y se prepardé un
primer borrador del Plan en el afio 2006 que fue llevado a
vistas publicas en distintos lugares de la Isla. Sin embargo,
dichos esfuerzos no fueron suficientes, y al dia de hoy no se
ha logrado implementar un plan integral de uso de terrenos

para todo Puerto Rico.

Comisiion de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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Para el andlisis de esta medida, la Comisién hizo
solicitud de memoriales explicativos. El memorial de la
Junta, fue recibido el 13 de abril de 2013. En éste, el Plan.
Luis Garcia Pelatti, Presidente de la misma, propone un
Plan de Trabajo para cumplir con la elaboracién del Plan de
Uso de Terreno de Puerto Rico (en adelante, “PUTPR”).

Dicho Plan de trabajo incluye ocho (8) fases, las cuales

se desglosan a continuacién:

Fase Preparatoria (marzo 2013):

Seglin indican, en esta etapa se crea el Comité
Interagencial y se constituye el Consejo Asesor
Externo, el cual estd compuesto por grupos
comunitarios,  ambientales,  asociaciones y
organizaciones colegiadas.

Fase de

(abril-mayo 2013):

Informacién y Diagnéstico
En esta fase, se evaluardn los objetivos y las

propuestas para elaborar el andlisis territorial. Esto

se realizara a través de una serie de datos, de

conocimiento  cientifico-técnico y  aplicando

informacién recopilada en los pasados afios.

Fase de Planificacién (junio-julio 2013):

Para cumplir con esta fase, se definen y analizan
los objetivos del PUTPR, y se identifican las
propuestas o mecanismos para conseguir los
objetivos.

Fase de Preparacion de Borrador del PUTPR
(agosto 2013):
El documento del PUTPR sera un documento

sencillo, el cual se compondrd de un méaximo de

ciento sesenta (160) pdginas. A través de la

Coniision de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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utilizacion de tablas, graficas, fotograffas y mapas,
se mostrard un retrato de la situacién del Pais, asi
como de los objetivos, estrategias para guiar el
desarrollo futuro de Puerto Rico y las
clasificaciones del suelo.

Sefiala ademds, que con el fin de “proteger a
perpetuidad las dreas sensitivas, de alto valor
ecolégico, para que no estén sujetas a
determinaciones de cambios de calificacién
(zonificacién) de forma administrativa”, se
establecerda el Mecanismo de Transferencia de
Derechos de Desarrollo como requerimiento para
todos los terrenos que se clasifiquen en la categoria
de Suelo Ristico Especialmente Protegido.

Fase de Participacion Ciudadana
(septiembre- noviembre 2013):

Para este proceso de participacién ciudadana, la
Junta publicara el borrador del PUTPR en su pigina
cibernética y se notificard del inicio del proceso
para recibir comentarios durante los préximos
noventa (90) dias. Ademas, se celebrarian cinco (5)
vistas publicas durante el mes de agosto en
diferentes municipios de Puerto Rico (Arecibo,
Mayagiiez, Ponce, Humacao y San Juan), entre
otras iniciativas.

Fase de Revisién del PUTPR
(diciembre 2013-enero 2014):

En su memorial escrito, la Junta expresa que
elaborard una tabla que recoja de manera resumida
los planteamientos formulados por los ciudadanos

durante los noventa (90) dias de participacion. Esta

Comision de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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tabla se publicard con la aprobacién final del
PUTPR, y se preparard la version final del
documento.

7. Fase de Adopcién y Aprobacién del PUTPR

(enero-febrero 2014):

El PUTPR serd adoptado por la Junta en enero
de 2014, y el Gobernador lo tendrd disponible para
su aprobacion a finales de dicho mes.

8. Fase de Gestion (abril 2013-marzo2014):

Desde el mes de abril de 2013 a marzo de 2014
se estardn preparando unas estrategias de
comunicacion y divulgacion. A través de éstas se
comunicardn los siguientes procesos: elaboracion,
participacién ciudadana y aprobacién.

En su memorial, la Junta “reitera su compromiso de
cumplir con el Plan de Trabajo aqui descrito para lograr
finalmente la adopcién y aprobacién del [PUTPR]”.

De manera adicional, la Comisién suscribiente, solicitd
varios memoriales explicativos a las siguientes
organizaciones: la  Sociedad  Puertorriqueiia  de
Planificacién, Administracién de Terrenos y al Centro de
Estudios para el Desarrollo Sustentable de la Escuela de
Asuntos Ambientales de la Universidad Metropolitana. No
obstante, al momento de redactarse este Informe no se

habian recibido dichos memoriales.

El Articulo 8 de la Ley Num. 103-2006, segtin
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de

2006”, obliga a toda Comisién Legislativa a certificar el

Contision de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

impacto fiscal que la aprobacién de la medida tendri sobre
los presupuestos de las agencias, departamentos,
organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas,
si alguno. La Ley especifica que dicho impacto serd
determinado mediante certificacién emitida a esos fines por
la Oficina de Gerencia y Presupuesto y por el Secretario de
Hacienda, requerimiento que serd indispensable para el
trdmite de la medida.

La referida Ley Nim. 103-2006 también indica, que de
existir impacto, el informe legislativo deberd definir
recomendaciones especificas a los efectos de subsanar
cualquier impacto fiscal negativo que resulte de la
aprobaciéon de la medida en discusién. Asimismo, toda
medida legislativa que se pretenda aprobar que imponga
obligaciones econémicas a cualquier agencia deberd
identificar los recursos que podrd utilizar la entidad
afectada para atender tales obligaciones.

Coénsono con las obligaciones antes mencionadas y tras
una evaluacién de la presente medida, la Comisién
determind que la misma no contiene disposiciones
relacionadas a un posible aumento o disminucién de los
recaudos al Fondo General, a la Ley Nim. 230 de 23 de
julio de 1974, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Contabilidad de Gobierno”, o a las enmiendas a la
Ley Num. 1-2011, segin enmendada, conocida como

“Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”.

En cumplimento con lo establecido en los Articulos 3 y
5 de la Ley Nim. 321-1999, segiin enmendada, conocida

como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de

Comision de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos ha
estimado que la aprobacién de la Resolucién Conjunta del
Senado 80, no conlleva un impacto fiscal significativo

sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

/" Cirilo Tirado

Tras un andlisis de la Resolucién Conjunta del Senado
80 y una evaluacién del Plan de Trabajo propuesto por el
planificador Garcia Pelatti, se concluye que la propuesta
presentada por €l, va dirigida a cumplir con el alcance y
objetivos de la presente medida. A través de dicho
programa, la Junta reitera su compromiso para lograr
finalmente la adopcién y aprobacién del PUTPR.

Concordamos con lo sefialado en la Exposicion de
Motivos y entendemos que el PUTPR “es una herramienta
fundamental para la toma de decisiones racionales. La
planificacién adecuada, el uso sensato de los recursos, la
reduccion de costos de infraestructura, el aprovechamiento
al maximo del territorio, la armonia social y la recopilacién
efectiva y andlisis de datos son algunos de los adelantos
que obtendremos cuando culminemos este proceso”.

Por tal motivo, la Comisién de Recursos Naturales,
Arﬁbientales y Asuntos Energéticos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion
Conjunta del Senado 80 con las enmiendas contenidas

en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

A

Presidente

Comision de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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Presentada por los sefiores Bhatia Gautier y Rodriguez Gonzdlez

Referida a la Comision de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Junta de Planificacién que elabore, lleve a discusién pdblica, apruebe y
comience la implantaeién implementacién de un Plan de Uso de Terrenos para el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico en armonia con las disposiciones establecidas en la Ley Nim.
550-2004, segin enmendada,_conocida como “Ley para el Plan de Uso de Terrenos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los propésitos principales ea de la creacién de la Junta de Planificacién de Puerto

Rico en el afo 1942 fue la necesidad de organizar y manejar los usos del territorio nacional, que

en esa época estaba cubierto en su mayor parte por cultivos agricolas. Mas otros intereses y
perspectivas economicas dictaban la necesidad de desarrollar otros usos en un suelo, que de
partida, tiene unas limitaciones geogrificas isleflas que significaban una fiera competencia en
ese proceso.

De ahi surge, que la naciente Junta tuviera como deber preparar un Plano Regulador para el
Desarrollo de Puerto Rico. Unos treinta (30) afios después, esta tarea fue reformulada como la
necesidad de preparar planes de desarrollo integral y planes de uso de terrenos. En el afio 1977,
la Junta prepar6 el documento titulado “Objetivos y Politicas Publicas del Plan de Uso de
Terrenos de Puerto Rico”. No obstante el titulo de todos estos documentos, la Junta no logré en
sus primeros sesenta (60) afios de existencia elaborar un plan integral de uso de terrenos para

toda la isla Isla.



En—2004-se-aprobo-ta La referida Ley Num. 550-2004—Fa—nismapropuse “estableceria
~Ley-para-el-Plan-de- Uso-deTerrenos-del-Estado-Libre-Asociado-de-Puerto-Rice establece un

Plan de Uso de Terrenos para el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La misma propone

“definir la nueva politica publica; crear la Oficina del Plan de Uso de Terrenos, adscrita a la
Junta de Planificacion; crear el Comité Interagencial de la Rama Ejecutiva; autorizar la
designacion de un Consejo Asesor Externo; disponer los requisitos sustantivos y procesales para
la elaboracion, consideracion, aprobacion e #mplantacion [implementacion] del Plan;

establecer el procedimiento de inventario de recursosi—establecer—el-procedimiento [y el| de
Declaracién de Areas de Reserva a Perpetuidad; requerir un Plan Especial para los Muwieipios

[municipios] de Vieques y Ceiba; establecer disposiciones relacionadas con los Reglamentos de
Zonificacion Especial; establecer el proceso de transicion hacia el Plan y para otros fines.”

Con ciertos atrasos y limitaciones presupuestarias, el proceso de elaborar una propuesta de
uses uso del de los suele suelos del territorio comenz6 a tomar forma. Se creé la Oficina del Plan

de Uso de Terrenos; se prepar6é un primer borrador de del plar Plan en el afio 2006 que fue

llevado a vistas ptiblicas en distintos lugares de la ista Isla, y... hasta ahi llegé el proceso. No
existi6 en ese momento el dnimo o voluntad de resolver las muiltiples contradicciones y
polémicas que diversos sectores sociales y econémicos levantaron en torno a usos propuestos, los
términos establecidos en la ley Ley fueron venciendo y para la oficialidad, el tema y la ley Ley
cayeron en el olvido hasta el dia de hoy.

Sin embargo, ignorar la realidad no la hace menos dolorosa. La referida Ley Num. 550-2004
expresa, en su Exposicién de Motivos, el siguiente diagnéstico, que es tan cierto hoy, y quizas
mds, de lo que fue ayer:

“La falta de planificacion, el ritmo de degradacion, la mala utilizacion y destruccion de
nuestras tierras se ha agravado significativamente durante las ultimas cuatro [(4)] décadas.
Tipicamente, los recursos mds impactados y los mds sujetos a presiones de desarrollo son los
recursos de agua, las cuencas hidrogrdficas, los terrenos agricolas, las planicies y el litoral
costero.”

Mais adelante:

“El desparrame urbano, que propicia la dependencia del automovil privado como
principal medio de transportacion; la deforestacion; la pérdida y empobrecimiento de nuestras

mejores tierras agricolas; la generacion y el manejo de desperdicios solidos; la pérdida de



biodiversidad; la contaminacion y el abuso de nuestros acuiferos; las intervenciones ilegales e
indebidas en los sistemas hidrogrdficos; la destruccion y limitaciones de acceso en los sistemas
y recursos costeros; el deterioro de nuestros centros urbanos tradicionales y la falta de un
instrumento de planificacion tan esencial como un plan de uso de terrenos, entre muchas otras
situaciones, amerita la mds urgente atencion del Pueble [pueblo] de Puerto Rico.

Los problemas antes expuestos dificultan alcanzar un sistema econémico sostenible, ya
que demuestran el deterioro y la posible destruccion de sistemas y recursos naturales vitales
para el futuro de nuestra poblacion.

De hecho, la falta de efectividad en la planificacion a largo plazo y la falta de una

rigurosidad estricta en la implantacion [implementacion] de nuestras leyes y reglamentos ha ido

produciendo un Puerto Rico cada vez mds vulnerable a factores de peligro recurrente, tanto
naturales como sociales, tales como inundaciones, deslizamientos de terrenos, contaminacion,
problemas de salud ambiental y la patologia social relacionada con la criminalidad y la
violencia.”

Un plan de uso del suelo es una herramienta fundamental para la toma de decisiones
racionales. La planificacién adecuada, el uso sensato de los recursos, la reduccién de costos de
infraestructura, el aprovechamiento al méximo del territorio, la armonia social y la recopilacién
efectiva y andlisis de datos son algunos de los adelantos que obtendremos cuando culminemos
este proceso.

Al inicio de la Decimoséptima Asamblea Legislativa, es propio y necesario, ademds de ser un
compromiso contraido por esta Administraciéon con el Pueble pueblo de Puerto Rico, el reiniciar
el proceso de elaborar, discutir e implantar implementar un Plan de Uso de Terrenos para todo
Puerto Rico. Para contribuir a ello, junto a esta Resolucion estamos sometiendo las enmiendas

necesarias a la mencionada Ley Num. 550-2004, segin enmendada, para reflejar un calendario

posible y adecuado para-ta-eulminaciénde en aras de culminar la tarea aqui ordenada.

RESUELVESE RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO

RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Junta de Planificacién de Puerto Rico, que a la luz del mandato

2 contenido en la Ley Num. 550-2004, segiin enmendada, conocida como “‘Ley para el Plan de
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Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” prepare, someta a discusién e

tmplaate implemente un Plan de Uso de Terrenos para tede el Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

Seccion 2.- La Junta de Planificacién y la Oficina del Plan de Uso de Terrenos recopilaran
y utilizardn los documentos, mapas, andlisis, propuestas y cualquier otra informacién
generada a través de todos los esfuerzos y gestiones hechas por la propia ageneia Agencia y la

Oficina desde el afio 2004 hasta el presente, que permitan adelantar los trabajos del Plan de

Uso de Terrenos para todo Puerto Rico.

Seccién 3.- La Junta de Planificacién incorporard al andlisis y elaboracién del Plan de
Uso de Terrenos los comentarios, ponencias, datos e informacion sometida por toda persona
que particip6 en la discusién del borrador preliminar del Plan que se llevé a discusién puiblica
en el afio 2006.

Seccién 4.- Esta Resoluciéon Conjunta entrard en vigor inmediatamente luego de su

aprobacion.
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Informe Final sobre la R. del S. 25

AL SENADO DE PUERTO RICO: P

La Comisién de Educacion, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto
Rico, previo estudio e investigacion en torno a la Resolucidn del Senado 25, presenta a este
Honorable Cuerpo \Legislativo el Informe Final con los hallazgos, conclusiones vy
recomendaciones.
ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucidn del Senado 25 tiene como propdsito ordenar a la Comisién de Educacion,
Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto Rico realizar una investigaciéon
exhaustiva soﬁre el estado de la infraestructura y el funcionamiento de las escuelas adscritas a
la Unidad de Escuelas Especializadas de la Secretaria de Servicios Académicos del
Departamento de Educacién de Puerto Rico.
ANALISIS DE LA MEDIDA
Para que el proceso educativo de los(as) estudiantes ocurra de manera exitosa, el
mismo debe llevarse a cabo en ambientes adecuados que cubran las necesidades y atiendan el
potencial de éstos. El Departamento de Educacién es la agencia gubernamental que viene
obligada a cumplir con estos requisitos y proveer los elementos, las herramientas y mecanismos

para que el sistema publico de ensefianza en nuestro Pais pueda alcanzar el mas alto nivel de

excelencia educativa.



El Departamento de Educacidn tiene adscrita a su estructura organizacional la Unidad de
Escuelas Especializadas. Las escuelas especializadas tienen el objetivo de fomentar el caractery
la autoestima de estudiantes destacados en dreas especializadas, a la vez que capacita a cada
estudiante de una manera distinta, en los campos profesionales de su interés.

En Puerto Rico existen treinta y un (31) escuelas especializadas que se dedican a las
bellas artes (musica, danza, artes visuales, teatro), ciencias y matemadticas, tecnologia y
deportes, entre otras. Es sumamente importante que mantengamos en eficaz funcionamiento
las escuelas especializadas de nuestro Pais, de donde se han graduado personas muy
capacitadas y exitosas en distintos campos profesionales.

Las Escuelas Especializadas en Puerto Rico incentivan el pleno desarrollo de las
necesidades, intereses y habilidades de nuestros(as) estudiantes. En los medios de
comunicacion del Pais se ha resefiado el pobre funcionamiento escolar y el gran problema de
infraestructura que enfrentan algunas escuelas especializadas, tales como la Escuela Libre de
Mdsica, Ernesto Ramos Antonini en San Juan y el Centro Residencial para Oportunidades
Educativas (C.R.0.E.M) en Mayagiiez, entre otras.

Esta investigacion exhaustiva sobre el estado de las escuelas especializadas, pretende
servir de herramienta de conocimiento sobre la situacidén en todas las escuelas especializadas
de Puerto Rico, de manera que se pueda comenzar un plan de trabajo dirigido a atender sus
necesidades.

Los estudiantes talentosos y destacados de las escuelas especializadas merecen un sano
ambiente escolar que les provea la motivacién necesaria en todos los aspectos, entiéndase
académicos, administrativos, operacionales y de infraestructura, para que puedan realizar su
desarrollo académico de forma adecuada y que el mismo marque de manera positiva sus
carreras para toda la vida.

Para realizar un estudio completo de la condicién de las escuelas especializadas, se le
solicitd memorial explicativo a la Unidad de Escuelas Especializadas del Departamento de
Educacion y a todas las escuelas especializadas individualmente segun el listado provisto por el

Departamento de Educacién. Ademads se realizé una Vista Publica donde se citaron varias



escuelas especializadas, representativas de los distritos escolares del sistema de educacién
publica.

HALLAZGOS
Departamento de Educacion, Unidad de Escuelas Especializadas:

En la Ponencia del Departamento de Educacién el Secretario, Sr. Rafael Roman
Meléndez, explica que el Departamento tiene adscritas a la Unidad de Escuelas Especializadas
48 escuelas que se clasifican de la siguiente manera:

11 Bellas Artes

14 Bilingues

6 Ciencias y Matematicas

7 Curriculos Especializados

6 Libres de Mdsica

4 Curriculo y Metodologia Montessori

Ademas, hay 12 escuelas que por memorando del 19 de abril de 2013 son Proyectos
Especiales con iniciativa Montessori.

El Secretario explica que algunas escuelas especializadas tienen problemas de
infraestructura ya que padecen de situaciones tales como; edificios antiguos, edificios que no se
les ofrece un mantenimiento continuo, poca supervision de los trabajos, y subastas por unas
cantidades que posiblemente duplican los costos del trabajo.

El Secretario le solicité a los directores de la Unidad de Escuelas Especializadas, un
informe de infraestructura. Explica, que luego de recibir la informacidn de las escuelas los
mayores problemas se resumen en lo siguiente: filtraciones, sellado de techos, falta de
subestaciones, comején, hongos, mejoras a bafios, lamparas que no funcionan, acusticos,
reparaciéon de puertas, ventanas, verjas y pintura exterior e interior. A modo de ejemplo nos

presentd las necesidades de las siguientes escuelas:

1 Escuela Especializada en Ciencias y Mat. Brigida Alvarez, Regién de Arecibo
. Pintura
. Teléfono

. Contenedor de basura



Escuela Bilinglie Antonio Gonzdlez, Region de Mayagiiez
Arreglo de puertas y lozas en baiios

Filtraciones

Aceras

Escuela Bilinglie Enrique Huyke, Regidn de Caguas
Sub-estacidn eléctrica

Verja

Gradas, abanicos industriales y erradicar las palomas en el 4rea de la cancha
Fumigacion para comején y ratones

Pintura y rétulos para identificar escuela

Aire acondicionado para el comedor

Escuela Libre de Musica, Regién de Ponce

Filtraciones

Lamparas y pintura en los salones

Comején y hongos

Auditorio esta deteriorado (filtraciones, comején, hongos)
Aire central en toda la instalacion esta dafiado

Fuentes de agua dafiadas

Elevador dafado

Bafios con poca presion de agua y tapados

Escuela de Bellas Artes Ernesto Ramos Antonini, Region de Ponce
Aires acondicionados

Puertas de “screens de plastico”

Acondicionamiento del asfalto

Pisos y bafios del area administrativa

Escuela Bilingiie Andrea Lebrén, Region de Humacao
Necesidad de dos salones académicos

Techar cancha

Almacén



Necesidad de Sala de Facultad y bafios para el personal docente
Estacionamiento adecuado
Problemas con el pozo séptico
Campana para el comedor escolar
Escuela Bilinglie Manuel Morales Feliciano, Region Mayagiiez
Cuatro salones académicos
Biblioteca
Reparacion de la verja del lado sur de la escuela
Escuela Bilinglie Llanos Adentro, Region de Caguas
Filtraciones
Reparacidn de aceras y eliminar barreras arquitecténicas
Instalar rejas en salones donde hay equipos
Reparar puertas de bafios
Instalar timbre con mejor potencia
Canalizar aguas del patio
Fumigacion de comején
Pintura interior y exterior
Reparacién del extractor de grasa del comedor
Escuela Bilingiie Simén Madera, Region de Caguas
Mejoras en la escalera interior del edificio principal
Puertas para todos los salones
Arreglo del piso de toda la escuela
Ventanas para toda la escuela
Mejoras a los bafios
Escuela de Ciencias y Matematicas Thomas Armstrong, Regién de Ponce
Sellado del techo en toda la escuela
Sub-estacién y reparacién del sistema eléctrico

Remodelacién de los salones (pintura, puertas y ventanas)



11.

Remodelacion y Modernizacion de los salones de laboratorio de ciencias y
computadoras

Reubicacién de todas las oficinas administrativas

Reubicacion de los aires acondicionados

Mejoras a la verja principal

Mejoras a los portones de entrada

Control del problema de las palomas en la cancha bajo techo

Pupitres y escritorios nuevos

Escuela de Tecnologia Gerardo Sellé, Region de Caguas

Conexion eléctrica para toda la escuela (se solicit6 a OMEP y vale
aproximadamente $64,000)

Cambiar colores de la escuela

Reparacién de pared

Techar la cancha

Escuela de Deportes Eugenio Guerra, Region de Caguas

Mantenimiento de bomba de agua

Arreglo de salén de educacidn especial

Problemas con la capacidad energética

Asfalto en el estacionamiento

Escuela Agroecolégica Laura Mercado, Region de Mayagiiez

Desagiie para techo de cancha

Se asigné $80,000 de fondos ARRA para remodelar los bafios pero no ha pasado
nada

Cisterna de agua (la construyd AFl y nunca ha funcionado)

Reparacion de portones y portén nuevo para acceso al bosque

Verja para drea de la finca

Poda de arboles

Arreglo de tuberia y trampa de grasa del comedor

Construccion de rampa para impedidos



. “Screens” y aire acondicionado para el comedor

. Zafacones pequefios de metal para empotrarlos en cemento en varios lugares
del patio

. Fuente de agua para el lobby y cancha

. Reparacion de area de ascensor para usarlo para reciclaje

. Reemplazo de estructura que sirve de tarima o merendero

. Instalacién de bancos y mesitas alrededor de la escuela

. Instalacion de “lockers”

. Muro y acera en el 4rea del laurel de la India

. Mejoras o construccion de un salén de musica

. Ampliacion de almacén

Centro Residencial de Oportunidades Educativas de Mayagiiez (CROEM):

Por otro lado, el CROEM, tiene muchos de sus 13 edificios en deterioro y necesitan
reparacion. En el edificio principal el equipo que necesitan es: pupitres, pizarras, escritorios y
equipos de laboratorio. Las ventanas necesitan ser reemplazadas.

La escuela tiene 13 edificaciones y 5 de estas seran impactadas bajo el Programa
Escuela del Siglo XXI. En relacidn a esto, la escuela nos informé que las labores del Programa de
Escuelas del Siglo XXI estan paralizadas por falta de pago y/o de presupuesto de la Agencia para
el Financiamiento de Infraestructura (AFl). Las restantes se encuentran deterioradas con
comején y algunas tienen losetas que contienen asbesto. Necesitan pizarras en los salones,
aires acondicionados, ventanas, pupitres, equipo de laboratorio, fumigacién del comején,
teléfonos, facsimil, internet, tratamiento contra el asbesto, asfaltar la escuela y marcar los
estacionamientos.

Ademas de las verjas de seguridad, que marca el terreno de la escuela data del 1968 vy,
la mayor parte de la misma no existe lo que pone en peligro la seguridad de la escuela.

Escuela Libre de Musica en Caguas:
La Escuela Libre de Mdsica en Caguas necesita computadoras para la oficina, lamparas,

piezas del aire acondicionado y veinte (20) cerraduras. Por medio de la RC 77 del 2011 se



asignaron $10,000 fondos para cdmaras de seguridad. Ademads, necesitan cerraduras para el

saldén estudio.
Escuela de Bellas Artes en Humacao:

La Escuela de Bellas Artes en Humacao necesita fuentes de agua. El teatro escolar estd
contaminado con hongos y bacterias, y supera el mdximo de OSHA. Por tal razén es urgente
hacer una limpieza. El cortinaje, las butacas y las alfombras estdn rotas. Se necesita reparacién
de acusticos, cerraduras, y bafios.

Escuela Rafael Cordero en San Juan:

La escuela estd suscrita a las escuelas vocacionales y especializadas. Necesitan
computadoras, libros, internet, pintura, rejas y puertas. La escuela tiene multiples filtraciones, y
necesitan que se fumigue el comején. Necesitan cortar un arbol y loza para la escalera.
Albergue Olimpico en Salinas:

Hay problemas con el servicio eléctrico en la escuela y la planta no funciona. La cisterna
de agua esta obsoleta y en los bafios hay vicios de construccién. Las cdmaras no funcionan y la
acustica del salén de musica es deficiente. Necesitan un nuevo edificio para mas camas.

Escuela Juan Ponce de Ledn en Guaynabo:

La Escuela Juan Ponce de Ledn en Guaynabo necesita permanencia de maestros y la directora.
Ademas necesitan mas cabida, y que se arreglen los bafios.

Escuela Cacique Agiieyband en Bayamén:

Se necesitan extintores, aires acondicionados, glorietas para reproducir cine, luz en los
pasillos y tecnologia de avanzada. Hay filtracién en los salones. Necesitan fuentes de agua,
puertas, inodoros, cancha, verja, alarmas y camaras por la alta incidencia de escalamientos en
el area, equipos de ciencia y luz en el almacén.

Escuela Maria Luis Jiménez en Aguada:

La escuela necesita salones, una biblioteca escolar, techado de cancha y almacén para

materiales. Ademas se necesita la reparacidn de filtraciones.
Escuela Especializada en Tecnologia Gerardo Selles Sola, Gurabo:
El 100% de los salones de clases necesitan ser reconectados con la corriente eléctrica

adecuada. Tienen problemas de infraestructura en las entradas de los salones y del



estacionamiento. El internet esta desconectado porque un vehiculo pesado rompié el cable de

la conexion.

Escuela Especializada en Bellas Artes Ernesto Ramos Antonini, Yauco:

Esta escuela cuenta con un total de 5 edificios: teatro, salon de la banda escolar, cancha

bajo techo y 3 edificios académicos, para un total de 33 salones.

Problemas de Infraestructura:

L ]

Teatro: Estd bien deteriorado, las filtraciones han causado dafios en los pisos de
madera, escenario y luces. Hay hongos y plagas que Eausan mal olor y los aires
acondicionados no funcionan bien.

Salén de la Banda Escolar: Filtraciones que causan dafios a paredes y pisos
Electricidad: En los edificios viejos es deficiente.

Administracion: Poco espacio para el personal, no tienen un drea de espera para
padres y visitantes, no hay espacio para almacenaje y la sala de la facultad estd
en pésimas condiciones. Falta un salén para el préximo afio escolar.

Patio: No cuenta con 4rea para reposo

Salones: La mayoria tienen comején

Comedor: Estd en malas condiciones, tiene muchas grietas y el piso se estd

hundiendo. (OMEP se comprometié a arreglarlo este verano)

Escuela Especializada en Filosofia Montessori Sofia Rexach:

Esta escuela pertenece al Distrito San Juan Il y entre sus logros mencionan que

alcanzaron el AYP requerido en las Pruebas Puertorriquefias de Aprovechamiento Académico

en los pasados dos afios. Ademds, llevan tres afios sin incidentes violentos.

Problemas de infraestructura:

L ]

Problemas con el alumbrado en 4 salones académicos y con el alumbrado
exterior

Acondicionar el piso en 4 salones

Arreglar la verja alrededor de la escuela

Instalar rejas en el segundo nivel de la escuela

Instalar un sistema de seguridad en el portén principal



Compra de materiales Montessori para los salones requeridos

Escuela Especializada de Bellas Artes de Arecibo:

Esta escuela fue creada bajo la Carta Circular 3-95-96. Las facilidades de la escuela se

distribuyen de la siguiente manera: 4 salones de artes visuales, 3 salones de teatro, 3 salones

de baile, 2 camerinos, 11 bafios, una oficina administrativa, una sala de facultad y un teatro con

capacidad para 472 personas con taller de utileria y una cabina técnica.

En la ponencia, el Director indica que por afios han sefialado los problemas de

infraestructura que presenta la escuela y que en muchas ocasiones no han tenido respuesta a

los mismos. Es por eso que estdan sumamente agradecidos por la gestion.

.

Problemas de Infraestructura:

Construccion de dos salones de baile adicionales

Construccién de una sala de ensayos

Construccion de una sala de exposiciones para artes visuales (galeria)
Expandir estacionamiento de la escuela y rotular las areas
Filtraciones — en varios lugares de la escuela

Cambiar acusticos Oficina del Director

Reparar el Teatro:

o Reparacidon de la tramoya

o Reparacion del sonido

o Sistema de intercomunicacién entre camerinos, vestibulo y patio exterior
o Restituir el telén de boca, bambalinén

Reparacidn de los circuitos eléctricos de las luces del escenario

O

o Sustituir varias partes del escenario; por ejemplo: paneles de la fosa, paneles
acusticos de la sala

o Reparacion de las sillas y limpieza de la alfombra de la sala

o Reparacion del alumbrado de la salida de emergencia de la sala

o Instalacién de sistema de iluminacion del piso de la sala

o Reparacidn de aires acondicionado

o Reparacion de extractores de gases del drea de pintura



o Pintura interior

o Reparacién del techo y alumbrado de la cabina

o Actualizacion de los focos de luz del escenario

o Reparacidn de las luces de emergencia del teatro

o Sustitucién de cristales rotos

o Arreglar puertas

o Habilitar taquilla del teatro

Salén de Ballet Clasico necesita instalacién de sistema de sonido

Salén de Actuacién necesita que se reparen los plafones acusticos, filtraciones,
piso de madera levantado y con polilla

Camerinos y Salén de Magquillaje: filtraciones, reparar los plafones actsticos
desprendidos, faltan bombillas de espejos cosmeéticos, sillas de camerinos,
reparar fuentes de agua, humedad y grifos rotos

Pasillos de Baile y Artes Visuales: Filtraciones, reparar puertas, falta detector de
humo, faltan lamparas de emergencia y bombillas fluorescentes

Salén de Ballet Clasico y Salon de Jazz: Reemplazar espejos en las paredes y
paneles acusticos, filtraciones, reemplazo del sistema de sonido, piso levantado,
instalar cerraduras nuevas y lamparas de emergencia

Bafios: extractores dafiados, bombillas fundidas, arreglar puertas, instalar losas
en las duchas

Salén de Grabado y Pintura: construir almacén y reemplazo de aires
acondicionados

Salén de Cerdmica y Escultura: reemplazo de aire acondicionado y presencia de
comején

Salén de Dibujo: construir almacén, reemplazar aire acondicionado, instalar
lavamanos, reemplazar mesas de dibujo, instalar computadoras con programas
para arte digital

Salén de Produccion Técnica- sustituir paneles acusticos y creacion de estacion

de computadoras para diseiio digital.



Escuela Especializada en Produccion de Radio y Television Dr. Juan José Osuna:

Esta escuela especializada en radio y TV, es una de nivel secundario que atiende
estudiantes desde noveno al duodécimo grado en organizacién alterna. La escuela tiene una
matricula activa de 194 estudiantes. El 100% de los estudiantes aprueban el College Board y
alcanzan una tasa de graduacion de un 100% a mayo 2013. Ademas, cuentan con una retencién
del 98% de los estudiantes.

Para cumplir con el drea de estudio, los estudiantes toman un minimo de 17 cursos de
produccion de radio y de TV.

La escuela se encuentra en su tercer afio de Plan de Mejoramiento por no alcanzar la
meta en el area de matematicas, por lo cual estan implementando estrategias para sacar la
misma de dicho Plan.

Problemas de Infraestructura:

. Reparaciones y nuevos salones e infraestructura adecuada que se adapten a la

especialidad de produccion de radio y television.

. Filtraciones de techo en 7 salones

. Corregir el sistema de electricidad de la escuela, ya que estd en condiciones
deplorables

. Infraestructura de Internet para los salones especializados y académicos

. Aires acondicionados

J Reparaciones de las puertas de “screen”

. Infraestructura sanitaria presenta problemas continuamente

. Falta una caseta para el guardia escolar

Escuela Especializada en Ciencias y Matematicas Genaro Cautifio Vdzquez de Guayama:

Esta escuela especializada atiende una matricula de 344 estudiantes en los grados de
séptimo al décimo. Sefialan, que desde que su propuesta a la Unidad de Escuelas
Especializadas fue aceptada e iniciada, se han reflejado aumentos en el aprovechamiento
académico, en la Pruebas Puertorriquefias de Aprovechamiento y en la Prueba Piense I.

El Director, indica que le gustaria tener un mayor nimero de estudiantes y para poder

cumplir con esa meta requieren lo siguiente:



Afadir 4 salones

Mejorar la parte eléctrica para poder instalar acondicionadores de aire en los

salones (escuela esta en zona urbana y los ruidos afectan el proceso de

ensefianza)

Departamento de Educacién, Region Educativa de Caguas:

En la Ponencia, la Directora de la Region de Caguas del Departamento de Educacion, Sra.

Doris Gascot, detalla la condicién de infraestructura de cada una de las 10 escuelas que

pertenecen a su region educativa.

Problemas de Infraestructura

1.

Escuela Enrique Huyke:

Reacondicionar los desaglies

Filtracién en salén de Educacién Fisica

Comunicacién de internet inestable

Sustituir fuentes de agua, estan defectuosas

Escuela especializada en Deportes, Albergue Olimpico
Problemas de drenaje de las aguas usadas

No cuentan con contenedores de basura

Necesario aumentar la capacidad eléctrica

Arreglar la cisterna de agua

Asfaltar el estacionamiento

Mejorar el almacén de meriendas

Reparar grietas en el edificio residencial

Escuela Genaro Gautifio, Guayama

Problemas con el voltaje del sistema eléctrico

Cuando llueve se acumula el agua en la cancha- mejorar el drenaje
Mejorar la comunicacion de internet

Comedor escolar tiene problemas con la trampa de grasa

Se necesitan 3 fuentes de agua



Escuela Simén Madera Bilingilie, Guayama

Problemas con el drenaje de los bafos

Mejorar la comunicaciéon de internet

Escuela Bilingiie Montellano, Cidra

En la facilidad en Certenejas, el pozo séptico necesita ser vaciado semanal y no
tiene un salén de economia doméstica

Escuela Manuel Cruz Maceira, Comerio

Filtraciones en el techo de la oficina y el salén de sexto grado
Hace falta construir un salén

Hace falta fuente de agua

Escuela de Idiomas Llanos Adentro, Aibonito

Problemas con el voltaje del sistema eléctrico

No tiene contenedor de basura

Necesitan reparar varias puertas deterioradas

Reparar alrededor de 200 pies de verja

Serio problema de aguas empozadas

Problemas de filtracion

Reparar portones de la entrada a la escuela

Escuela Bilingiie José Mercado, Caguas

Reparar toilet, urinal y lavamanos- drenaje tapado

Reparar verja

Problemas de desagiie

Mejorar la comunicacién de internet

Arreglar aire acondicionado de oficina y salones educacion especial
Cuadro no funciona

Falta de rampa para impedidos

Escuela Intermedia Gerardo Sellés, Caguas

Problemas de desagiie

Problemas de filtraciones en salén de inglés



. Planta de distribucién eléctrica

. Necesario alambrar el sistema de comunicacion para el uso de la tecnologia

10. Escuela Libre de Musica Antonio Paoli, Caguas

J Filtracidn en el edificio principal y el bafio de la oficina
Escuela Especializada Libre de Miisica Juan Pefia Reyes, Humacao:

En la Ponencia, la Directora Interina lvette Bravo, explica que la Escuela Libre de Musica
actualmente cuenta con una matricula de mas de 600 estudiantes. Durante el afio escolar
2010-11 la escuela fue reacreditada por tercera ocasion por el Consejo General de Educacion
con la mas alta puntuacion, siendo la primera Escuela Libre de Mdusica en alcanzar tal distincién.

La Directora explica que ellos han presentado a OMEP sus necesidades mas apremiantes
y que algunas de ellas han sido ya atendidas. Comenta que el Director Regional de OMEP, el
Sr. Mojica, ha sido muy dispuesto en ayudarlos y que ellos estdn muy optimistas en que se
realizaran las obras pendientes.

Por otro lado, explica que muchas de las obras realizadas en los edificios han
menoscabado la imagen arquitecténica de los mismos y en algunos casos han representado
dafios a sus estructuras.

A continuacién el detalle la condicion de infraestructura de la escuela.

Edificio Juan Pefia Reyes:

. Es el edificio mas antiguo de todos y por tanto el que mayor atencién amerita. El
mismo esta catalogado como monumento histérico y reviste de un alto valor
arquitectonico lo cual justifica que se invierta generosamente en su restauracion.

. Recomiendan que se consuite al arquitecto conservacionista del Instituto de
Cultura para determinar los trabajos principales de restauracién.

. La restauracidn del Edificio Juan Pefia Reyes debe ser altamente considerada
para que el mismo este destinado permanentemente a una escuela de musica
de visién futurista con todo lo que esto conlleva en términos de su disefio.

Edificio Rafael Gonzédlez Pefia:

. Aunque no esta catalogado como monumento histérico, posee cierto valor

histérico y arquitecténico.



Necesita ampliacion y remodelacién de la Oficina de la escuela ya que es muy

limitada en espacio.

Facilidades Fisicas:

Carecen de facilidades fisicas suficientes para areas vitales tales como: salones

de ensayo, dreas de estudio individual, cuarto para equipos de sonido, Sala de la

Facultad, estudio de Grabacidn y un Teatro. Es la Unica Escuela Libre de Musica

que no tiene teatro.

Necesitan identificar nuevas facilidades fisicas que posibiliten el necesario
crecimiento de la escuela. Este afio solicitaron 500 nuevos estudiantes y solo
pudieron aceptar a 148. Precisamente, frente a la Escuela existe un edificio que

estd en desuso y que le pertenece a DTOP el cual podria ser traspasado a la

escuela.

Escuela de Idiomas Manuel Cruz Maceiras, Comerio:

El Director Escolar, Sr. Manuel Morales, informa que la escuela tiene una matricula de

170 estudiantes desde el grado kinder a sexto. La escuela ofrece todas las clases en inglés y

nunca ha estado en Plan de Mejoramiento Escolar. Ademas, se ofrece francés y el idioma

verndculo Espaiiol.

Esta escuela de idiomas fue seleccionada este afio entre las mejores 10 escuelas de

Puerto Rico, otorgandoles el premio de las Escuelas Distinguidas del DE.

Problemas de Infraestructura

Necesitan una planta fisica mas amplia ya que la existente es muy pequefia y
esta bien deteriorada.

No tienen biblioteca, cancha ni un laboratorio de computadoras.

El patio es tan pequefio que solo cabe un grupo de estudiantes.

El grupo de segundo y tercero comparten un salén. Cada grupo tiene ¥ salén
con 25 niflos en cada uno. Por lo menos se necesita construir dos salones

adicionales que se pueden hacer en la segunda planta, encima del comedor.



Escuela Especializada Bilinglie Simdon Madera, Guayama:

La Directora Escolar, Sra. Linda Santiago, informa que la escuela atendié una matricula
de 300 estudiantes distribuidos en los grados kinder a sexto. En el 2011 esta Escuela
Especializada Bilinglie fue reconocida como Escuela de Excelencia.

En cuanto a su infraestructura, la escuela fue construida en el afio 1948 y cuenta con 7
edificios y una cancha sin techar. Estan aledafios al Parque Ina Calimano.

Escuela Libre de Musica Ernesto Ramos Antonini, Mayagiiez:

En la Ponencia, el Director, Sr. Enrique Matos, explica que la Escuela Libre de Musica
luego de haber ocupado varios locales en el pueblo de Mayagiiez, no fue hasta el afio 2000-
2004 que se logré la construccidon de las facilidades que hoy ocupan. Indica que en esas
facilidades existen los espacios necesarios para lograr el desarrollo del programa a mayor
alcance.

Sin embargo, aunque las facilidades son espaciosas tienen un gran problema ya que no
estan preparadas actsticamente para lo que alli se ensefia.

Necesidades:

o Comprar equipo e instrumentos

. Arreglar la acustica de los salones y el mantenimiento general

Como un comentario final, el director expresa que es su deseo que se considere declarar
la Escuela Libre de Musica de Mayagliez Ernesto Ramos Antonini como institucién histérica, de
manera tal que nunca nadie en el futuro juegue con la posibilidad de alterar su nombre y su
trayectoria por los pasados 66 afios.

Escuela Especializada en Bellas Artes Ernesto Ramos Antonini, Yauco:

Esta escuela cuenta con un total de 5 edificios: teatro, salon de la banda escolar, cancha
bajo techo y 3 edificios académicos, para un total de 33 salones.

Problemas de Infraestructura:

. Teatro: Esta bien deteriorado, las filtraciones han causado dafios en los pisos de

madera, escenario y luces. Hay hongos y plagas que causan mal olor y los aires
acondicionados no funcionan bien.

. Salén de la Banda Escolar: Filtraciones que causan dafios a paredes y pisos



. Electricidad: En los edificios viejos es deficiente.
J Administracion: Poco espacio para el personal, no tienen un drea de espera para
padres y visitantes, no hay espacio para almacenaje y la sala de la facultad estd

en pésimas condiciones. Falta un salén para el proximo afio escolar.

. Patio: No cuenta con drea para reposo
J Salones: La mayoria tienen comején
. Comedor: Estd en malas condiciones, tiene muchas grietas y el piso se estd

hundiendo. (OMEP se comprometio a arreglarlo este verano)
Escuela Especializada en Produccion de Radio y Television Dr. Juan José Osuna:

Esta escuela especializada en radio y TV, es una de nivel secundario que atiende
estudiantes desde noveno al duodécimo grado en organizacion alterna. La escuela tiene una
matricula activa de 194 estudiantes. El 100% de los estudiantes aprueban el College Board y
alcanzan una tasa de graduacion de un 100% a mayo 2013. Ademas, cuentan con una retencién

del 98% de los estudiantes.

Para cumplir con el drea de estudio, los estudiantes toman un minimo de 17 cursos de
produccion de radio y de TV.

La escuela se encuentra en su tercer afio de Plan de Mejoramiento por no alcanzar la
meta en el drea de matemadticas, por lo cual estan implementando estrategias para sacar la
misma de dicho Plan.

Problemas de Infraestructura:

. Reparaciones y nuevos salones e infraestructura adecuada que se adapten a la

especialidad de produccién de radio y television.

. Filtraciones de techo en 7 salones

J Corregir el sistema de electricidad de la escuela, ya que estd en condiciones
deplorables

. Infraestructura de Internet para los salones especializados y académicos

. Aires acondicionados

. Reparaciones de las puertas de “screen”

. Infraestructura sanitaria presenta problemas continuamente



. Falta una caseta para el guardia escolar
Escuela Especializada en Ciencias y Matematicas Genaro Cautifio Vdzquez, Guayama:

Esta escuela especializada atiende una matricula de 344 estudiantes de los grados
séptimos a décimo. Sefialan, que desde que su propuesta a la Unidad de Escuelas
Especializadas fue aceptada e iniciada, se han reflejado aumentos en el aprovechamiento
académico, en la Pruebas Puertorriquefias de Aprovechamiento y en la Prueba Piense I.

El Director, indica que le gustaria tener un mayor nimero de estudiantes y para poder
cumplir con esa meta requieren lo siguiente: '

. Afadir 4 salones

. Mejorar la parte eléctrica para poder instalar acondicionadores de aire en los
salones (escuela estd en zona urbana y los ruidos afectan el proceso de
ensefianza)

Escuela Especializada en Ciencias y Matematicas Thomas Armstrong, Ponce:

El Director Escolar, Prof. Israel Acevedo, informa que el Departamento de Educacion
convirtié la escuela en una institucion especializada el 11 de mayo de 2010. Es la primera
escuela especializada en ciencias y matematicas en la ciudad de Ponce y la Gnica en la regidon
sur de Puerto Rico.

Explica que el edificio principal fue construido en el afio 1924, y que a través de los afios
el deterioro de la estructura fisica es visible. Sin embargo, dice que hay dreas que tienen que
mejorar de caracter urgente tales como las que se detallan a continuacién.

Problemas de Infraestructura:

. Necesitan una sub-estacién

. Sellado y reparacion del techo de forma urgente

. Necesitan un policia estatal o municipal para la seguridad de la escuela

. Activar las cdmaras de seguridad de las escuelas que fueron instaladas en el 2008

y nunca fueron activadas
. Reparar aires acondicionados
. Actualizar y modernizar todas las computadoras de la escuela

. Remaodelar la biblioteca electrénica



. Necesitan equipos para los salones y oficinas: pupitres, mesas, equipo para

laboratorios, bombillas, armarios, archivos, escritorios y sillas.

. Problemas de comején

. Pintura interior y exterior

El director destaca que hace 10 meses no tienen secretaria y hace 4 afios no tienen
asistente administrativo por lo que se ha provocado una crisis en los trdmites administrativos.
Escuela Especializada Bilingiie Andrea Lebron, Patillas:

La Directora Escolar, Nylsa Figueroa, informa que la escuela cuenta actuaimente con
una matricula de 169 estudiantes de kinder a sexto grado. Explica que solo hay 6 salones
académicos, por lo que han tenido que dividir salones provocando el hacinamiento entre los
estudiantes.

Problemas de Infraestructura:

. La necesidad apremiante que tiene la escuela es construir por lo menos 2

salones adicionales para aliviar la situacién de hacinamiento.

. No tienen biblioteca, salén recurso de educacion especial, estacionamiento para

la facultad y visitantes, bafios para la facultad.

. Ni tienen cancha (la que usan es la de la comunidad y no tiene techo)

Escuela Regional Bilingiie Sergio Ramirez de Arellano:

La Directora Escolar, informa que la escuela cuenta actualmente con una matricula de
250 estudiantes de los grados 7 al 12. Dicha escuela esta ubicada en el pueblo y tiene 105 afios
de construccidn.

Problemas de Infraestructura:

. Problemas de filtraciones en los dos edificios y techos de zinc rotos
. Se necesita una sub-estacién nueva

. Restaurar la verja en la parte posterior de la escuela

. Hongos

. Problemas de comején

. Arreglar pisos en varios salones

. Trampa de grasa del comedor



Oficina del director, biblioteca, orientador y trabajador social son demasiado
pequeias
Patio es muy pequefio

No tienen almacén

CONCLUSIONES

Evaluada toda la informacién y testimonios sometidos a la Comisién de Educacién,

Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto Rico, en relacidn al estado de las

escuelas especializadas del Departamento de Educacidn, concluimos:

Todas las escuelas especializadas requieren atencion inmediata del
Departamento de Educacién a los efectos de poder corregir los problemas y
deficiencias en su infraestructura;

Se debe dar prioridad a las érdenes de pedido de materiales, sobre todo en
aquellas escuelas en las que los referidos materiales son herramientas
fundamentales para la practica de la especialidad especifica que se provee en
cada escuela;

Es urgente que se atienda el asunto de los(as) maestros(as) transitorios(as) y de
los puestos vacantes que hay que cubrir, pues estas circunstancias provocan
incertidumbre y descontento en el estudiantado que pierde la oportunidad de
contar con una educacion completa y de altura;

Los(as) directores(as)en su inmensa mayoria realizan autogestién para proveer a
las escuelas con lo necesario para continuar su sano funcionamiento, sin
embargo, los costos que ello representa en ocasiones son demasiado onerosos;

RECOMENDACIONES

Por las razones previamente esbozadas, la Comision de Educaciéon, Formacion y

Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto Rico recomienda:

L ]

El referido de éste Informe al Departamento de Educacién para que sirva de
herramienta y guia para los trabajos de reconstruccién, remodelaciéon y

modernizacién de los planteles escolares de las escuelas especializadas;



o Que se le solicite al Departamento de Educacion que someta a la Asamblea
Legislativa un plan de trabajo de no mas de 18 meses para que se cubran las
necesidades de las escuelas especializadas, segun presentadas en este Informe.

J Que este Senado reconozca la labor y el compromiso de los(as) directores(as),
maestros(as), padres y madres y, estudiantes de nuestras escuelas especializadas
quienes ponen la accién y el empefio con grandes sacrificios para que de alli
salgan ciudadanos(as) preparados(as) a integrarse a la sociedad aportando
positivamente con su experiencia, conocimientos y pericia en las materias
especializadas.

La Comisién de Educacién, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto

Rico somete ante este Cuerpo su Informe en cumplimiento con lo ordenado mediante la

Resolucidon del Senado 25.

ari Tere Gonzélez Lopez
residenta -
Comisién de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo
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o E\ 2% de febrero de 2013

o Informe sobre la R. del S. 60

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracién,
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 60, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

La R. del S. 60 propone ordenar a la Comisién de Vivienda y Comunidades Sostenibles
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar un estudio sobre las parcelas
vacantes o en estado de abandono en el Pafs y determinar cudntas de éstas tienen titulo de

propiedad.

Esta Comisién entiende que la solicitud tiene sus meritos, es razonable y presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisi6n de Vivienda y Comunidades Sostenibles, segin
lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Procedimientos de las Comisiones” y
“Declaracién de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por nuestra parte, como Comisi6én senatorial, entendemos que la Resolucién del Senado
60 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso
a la accién solicitada.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n de la Resolucién del Senado
60, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

nibal José Torres
Presidente
Comisién de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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28 de enero de 2013

Presentada por el sefior Sudrez Cdceres

Referido a

RESOLUCION RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Vivienda y Desasrollo-Sestenible Comunidades Sostenibles del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Ricos-# realizar un estudio sobre las parcelas
vacantes y/o en estado de abandono en el Pais y determinar cuéntas de éstas tienen titulo de
propiedad.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico existen en la actualidad miles de parcelas vacantes 0 en estado de
abandono. Esto es el resultado de }a una préctica llevada a cabo durante los afios ‘60, de entregar
parcelas con titulos de propiedad por un délar ($1) a familias que nunca construyeron sus
hogares en las mismas y luego las dejaron abandonadas. Muchas de estas familias se mudaron
fuera de Puerto Rico o resolvieron su problema de vivienda de alguna otra forma. Estas parcelas
ademds, presentan un serio riesgo de seguridad y salud para los vecinos, pues ea—st—mayoria
algunas son utilizadas como vertederos u hospitalillos y las autoridades no intervienen por

considerarlas propiedad privada.

Para que esta situacién no se repita, las leyes actuales del Departamento de la Vivienda
exigen a toda familia o individuo que solicite un titulo de propiedad, & tener construida su

vivienda y ocupar la misma.



Es de todos conocidos la necesidad de vivienda en Puerto Rico. A tales efectos se hace

imperante conocer la cantidad de parcelas que estdn en esta situacion y que se estudie la

viabilidad de revertir las mismas al Estado de forma que se le pueda resolver el problema de

vivienda a familias necesitadas.

RESUELVESE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

Seccién 1. —=Se ordena a la Comisién de Vivienda y Desarrello-Sestenible Comunidades
Sostenibles del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico—s realizar un estudio sobre
las parcelas vacantes ¥/o en estado de abandono en el Pais y determinar cuédntas de éstas
tienen titulo de propiedad.

Seccién 2. - La Comisién deberi presentar un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de noventa (90) dias a partir de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccién 3. - Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Segundo Informe Positivo sobre el P. de la C. 80&
S:de]umo de 2013 !

AL SENADO DE PUERTO RICO: O

La Comisién de Recursos Naturales, Ambientales y
Asuntos Energéticos del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 808,
recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su
aprobacion con las enmiendas contenidas en el

entirillado electronico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 808 tiene el propdsito de
enmendar el inciso (f) del Articulo 12 de la Ley Nim. 136
de junio de 1976, segiin enmendada, conocida como “Ley
para la Conservacidn, el Desarrollo y Uso de los Recursos
de Agua de Puerto Rico”, a los fines de permitir al(la)
Secretario(a) del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (en adelante, “Departamento” o “DRNA”)
emplear de la cantidad de dinero sobrante disponible del
Fondo de Aguas, hasta un médximo de diez (10) por ciento,
para cubrir los gastos propios y necesarios de dicho
Departamento, luego de haber atendido completamente la

administracion del Plan de Aguas durante cada afio fiscal.

Comision de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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La Comisién suscribiente basé el andlisis de esta
medida en los memoriales explicativos preparados por la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (en adelante,
“Autoridad”) y el Departamento.

En su memorial escrito, la Autoridad expresé su apoyo
a la enmienda contenida en el P. de la C. 808. A su
entender, al Departamento “se le debe dar la libertad para
disponer del sobrante del Fondo del Plan de Agua[s] para
cubrir los gastos propios y necesarios de dicho
Departamento”.

Por su parte, el Departamento comienza su memorial
haciendo alusion a la crisis econémica por la cual atraviesa
nuestro Pafs. Indica, que “[e]sta situacién se agrava ante el
anuncio del gobierno federal de establecer recortes en sus
programas federales de los cuales muchos inciden en el
manejo de recursos naturales que estdn bajo la
administracién del DRNA”. Por estas razones, la Secretaria
del Departamento sefiala que “es apremiante que el DRNA
identifique recursos adicionales que incidan en mitigar la
pérdida de disponibilidad de fondos existentes, tanto
estatales como federales; que puedan ser utilizados en el
cumplimiento del poder ministerial que [les] fue delegado a
través de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”.

Aunque expresa estar de acuerdo con los propésitos
establecidos en el Proyecto, explica que dicha
disponibilidad del diez (10) por ciento no debe limitarse a
este fondo especial tnicamente sino se le deberia ofrecer la
oportunidad al(la) Secretario(a) del DRNA de disponer del

diez (10) por ciento de todos los fondos especiales del

Comision de Recursos Naturales. Ambientales v Asuntos Energéticos
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IMPACTO FISCAL ESTATAL

DRNA para ser utilizados en las dreas que la
administracidn estime pertinente para salvaguardar su deber
ministerial de velar por la protecciéon de los recursos

naturales del Pais.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

El Articulo 8 de la Ley Num. 103-2006, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
2006”, obliga a toda Comisién Legislativa a certificar el
impacto fiscal que la aprobacién de la medida tendra sobre
los presupuestos de las agencias, departamentos,
organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas,
si alguno. La Ley especifica que dicho impacto serd
determinado mediante certificacién emitida a esos fines por
la Oficina de Gerencia y Presupuesto y por el(la)
Secretario(a) de Hacienda, requerimiento que serd
indispensable para el trdmite de la medida.

No obstante, el P. de la C. 808 no impacta de Ihanera
alguna al Fondo General. Los fondos dispuestos en la
presente medida legislativa provienen del sobrante
disponible en el Fondo de Aguas, una vez separados los
fondos para sufragar la administracién del Plan Integral
para la Conservacién, Desarrollo y Uso de los Recursos de

Agua y los demds programas establecidos en la misma.

Cénsono con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la
Ley Nim. 321-1999, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de

Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos ha

Comision de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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estimado que la aprobacién de este Proyecto no conlleva un
impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos

municipales.

Esta Comisién ha analizado el P. del C. 808 y los
planteamientos establecidos por la Autoridad y el DRNA
sobre esta medida. Estando consciente de la crisis
econdmica por la cual estd atravesando el Departamento, la
aprobacién de proyectos como el presente, resulta necesaria
para la proteccion de los recursos naturales de nuestra Isla.

Por las razones antes expuestas, la Comisién
suscribiente recomienda al Senado que el Proyecto de la
Camara 808 sea aprobado, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

Cirilo Tirado Rivera
Presidente

Comision de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos



ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(16 DE ABRIL DE 2013)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 808

11 DE FEBRERO DE 2013

Presentado por los representantes Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Lipez,
Vassallo Anadén y Herndndez Alfonzo

Referido a las Comisiones de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales; y
de Hacienda y Presupuesto

LEY

Para enmendar el inciso (f) del Articulo 12 de la Ley Ndm. 136 de 3 de junio de 1976,
segin enmendada, conocida como “Ley para la Conservacién, el Desarrollo y Uso
de los Recursos de Agua de Puerto Rico”, a los fines de permitir al(la)
Secretario(a) del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales emplear de
la cantidad de dinero sobrante disponible del Fondo de Aguas, hasta un méximo
de diez (10) por ciento, para cubrir los gastos propios y necesarios de dicho
Departamento, luego de haber atendido completamente la administracién del
Plan de Aguas durante cada afio fiscal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ntum. 23 de 20 de junio de 1972, segtin enmendada, conocida como “Ley
Orgéanica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales” creé el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, concediéndole la facultad, entre
otras, de establecer los derechos a pagarse por los permisos de hincado de pozos para
extraccién de agua subterrdnea en terrenos ptblicos y privados, controlar su uso y
extraccién, fijar ritmo de extraccién y establecer los derechos a pagarse por el agua
subterrdnea que se extraiga de tales pozos. Por su parte, la Ley Ndm. 136 de 3 de junio
de 1976, segiin enmendada, faculta al Secretario de Recursos Naturales y Ambientales




10

11

12

para velar el cumplimiento de la politica ptblica del Estado Libre Asociado respecto al
uso, aprovechamiento, la conservacién y el desarrollo de las aguas, para lo cual
adoptara los reglamentos y normas pertinentes.

Mediante la Ley 16-1995, se enmendd la referida Ley 136-1976, y el
Departamento quedé facultado a cobrar un quinto (1/5) de centavo por cada galén de
agua dulce subterrdnea extraida por cada permiso o franquicia expedido por el
Departamento para la extraccién de agua subterrdanea, quedando exento de este pago
toda actividad agricola, pecuniaria y agro-industrial.

Ante la crisis econémica que enfrenta el gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, esta medida Ley tiene como propésito permitir al(la) Secretario(a) de del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales & que destine hasta un maximo de
diez (10) por ciento de la cantidad de dinero sobrante disponible en el Fondo de Aguas,
para los gastos propios y necesarios del Departamento; luego de destinar las cuantias

correspondientes para la administracién del Plan de Aguas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seeeiénr Articulo 1.-Se enmienda el inciso (f) del Articulo 12 de la Ley Num. 136

£

de 3 de junio de 1976, segin enmendada, i 168

Desarrollo-y Use-delosReeurses-de-Agua-dePuerto-Riceo”-para que se lea como sigue:

“Articulo 12.-Derechos a pagar

(B) e et e e eeeia s

§3) En cuanto a los fondos recaudados mediante la tarifa de un quinto
de centavo por galén, segin establecido en el inciso (d) de esta
seeeién este Articulo, el(la) Secretario(a) del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales destinard los mismos a la

administracién e implantaeién implementacién del Plan Integral
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aprobacién.

Para para la Conservacién, Desarrollo y Uso de los Recursos de
Agua a través de la Oficina del Plan de Aguas en la Divisién de -
Recursos de Aguas Agua de dicho Departamento, asf como para
programas para el manejo y conservacién de los recursos de agua,
segin las responsabilidades asignadas al(la) Secretario(a) del
Departamento en el Articulo 5 de la Ley de Aguas. El(La)
Secretario(a) dispondrd parte de los fondos generados de las
franquicias de agua para programas de investigacién de recursos
de agua, en cooperacién con el USGS, los que deben incluir la
preparacién de informes anuales sobre el uso de agua en la Isla, las
condiciones de los acuiferos de las Regiones Norte y Sur, y la
calidad de las aguas en las cuencas principales.

Una vez separados los fondos para sufragar Ila
administracién del Plan Integral para la Conservacién, Desarrollo y
Uso de los Recursos de Agua y los programas establecidos en este
inciso, elﬂ_a) Secretario(a) podrd utilizar hasta un méximo de diez
(10) por ciento del dinero sobrante disponible en el Fondo de
Aguas, aquf dispuesto, para cubrir otros gastos operacionales del

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.”

Seeeién Articulo 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su
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INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS SOBRE EL P. de la C. 896

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto de la Camara 896,
con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompaiia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 896 (en adelante P. de la C. 896), segun radicado, tiene como
proposito enmendar la Seccion 3020.05 de la Ley Num. 1-2011, conocida como “Cédigo de
Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a los fines de aumentar el arbitrio sobre la
venta de cigarrillos y destinar parte de los recaudos al Sistema de Retiro para sufragar las
pensiones de los jubilados del Estado Libre Asociado y crear el “Fondo Especial de
Emergencia del Sistema de Retiro”.

A fin de atender esta situacion el proyecto propone un alza de arbitrio sobre los cigarrillos de
once ddlares con quince centavos ($11.15) a dieciséis ddlares con setenta y tres centavos
($16.73), por cada fraccién de cien (100) cigarrillos. El monto total de lo recaudado se
dividiria en partes iguales; una fraccion para el Fondo General y otra para abonar al nuevo
“Fondo Especial de Emergencia del Sistema de Retiro” creado por la medida.

A modo de conclusion, el proyecto sefiala que esta medida promueve dos causas; inyecta
fondos a la Administracién de los Sistemas de Retiro y desalienta el uso del cigarrillo.

CoMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS




PONENCIAS PRESENTADAS

Esta honorable Comision recibié ponencias por parte de los siguientes deponentes:
e Departamento de Hacienda
e Oficina de Gerencia y Presupuesto
e Departamento de Salud
e Centro Comprensivo del Cancer
e Asociacion Puertorriqueiia del Pulmoén
e Camara de Comercio de Puerto Rico
e Centro Unido de Detallistas

e Sociedad Americana Contra el Cancer

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proceso de anilisis del Senado de Puerto Rico fue uno participativo, por lo que permiti6 a
esta Honorable Comision desarrollar un expediente sobre el Proyecto de la Cimara 896 y un
informe detallado recomendando la aprobacién del mismo con enmiendas.

A continuacion se incluye un resumen sobre las Ponencias vertidas en Vista Publica ante esta
Comision:

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda, estuvo representado por el Sr. Juan Vaquer Castrodad, Asesor
de la Secretaria y el Lcdo. Joel Rivera, quienes indicaron a través de su ponencia que
recomendaban enmendar el proyecto de ley para establecer el arbitrio en $16.15 por cada
ciento o fraccién a partir del Afo Fiscal 2013-14. Segun estos expresaron, el presupuesto
recomendado incluye unos ingresos proyectados tomando como base un arbitrio de $16.15.

De tal modo, debido a que los ingresos por concepto de este aumento estan incluidos en el
estimado de Ingresos al Fondo General, el Departamento de Hacienda recomienda enmendar
el texto de la medida a los fines de asegurar que los recaudos obtenidos por concepto del
arbitrio ingresen al Fondo General. El Departamento de Haciendo puntualiza en su
comparecencia que con la aprobacion del P. de la C. 888, ahora Ley Num. 3-2013, se atendio
la crisis del Sistema de Retiro por lo que el propésito original de la medida se torné
académico.

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS
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En cuanto a las disposiciones del inventario, el Departamento de Hacienda recomendé que se
imponga la cantidad completa del aumento en el arbitrio en lugar de la imposicién adicional
propuesta de $1.50.

Segtin el Departamento de Hacienda, aumento del arbitrio a los cigarrillos a $16.15 por cada
ciento o fraccion debe representar alrededor de $219.2 millones anuales en recaudo, mientras
que el arbitrio a los cigarrillos a $17.00 debe representar $225.3 millones anuales en recaudo.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO (OGP)

En el Memorial Explicativo presentado por el Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, Lcdo. Carlos Rivas Quiniones, se indica que luego de analizar la medida
comprende que no dispone de asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza
gerencial o tecnoldgica por lo que menciona que “la aprobacion de la medida no tiene
impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones publicas.” Por el contrario, la medida promueve un
mecanismo dirigido a generar ingresos.

No obstante la Oficina de Gerencia y Presupuesto se mantuvo al margen con respecto a
asumir posturas acerca de la medida, debido a que entiende que primero se debe “auscultar
la opinion del Departamento de Hacienda por ser el organismo con peritaje en este asunto” .

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud representado por el Dr. Francisco Joglar Pesquera, Secretario de
Salud Designado, indica en su ponencia que una estrategia efectiva para controlar o
disminuir el uso del tabaco, tomando en consideracion la experiencia previa en nuestra
jurisdiccion, lo es el aumento en precio a través de arbitrios. No obstante, el Departamento de
Salud sugiere que modo de justicia social los fondos recaudos por parte de la medida se
asignen al Fondo Especial de Control de Tabaco del Departamento de Salud.

CENTRO COMPRENSIVO DEL CANCER

El Director Ejecutivo del Centro Comprensivo de Cancer, el Dr. Reynold Lépez-Enrriquez y
la Directora de Educacion, la Dra. Elba C. Diaz Toro avalan en su ponencia la aprobacién del
Proyecto de la Camara 896. No obstante solicitan que tomen en consideracion sus
recomendaciones con respecto al destino de los recaudos para salvaguardar la intencion
salubrista del proyecto. El Centro Comprensivo del Cancer solicita que se le asigne veinte
(20) centavos de arbitrio por cada fraccion de cien (100) cigarrillos como parte de la politica
publica de salud.

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS Aosecredl
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ASOCIACION PUERTORRIQUENA DEL PULMON

La Asociacion Puertorriquefia del Pulmoén representada por su Directora Ejecutiva, la Sra.
Laura A. Vélez, endosa el propédsito de la medida por considerarla como un mecanismo
adicional para desalentar los productos del tabaco. Sin embargo no esta de acuerdo con que
los recaudos se utilicen para el Sistema de Retiro. Reconociendo parte de la preocupacion
de la Asociacion Puertorriquena del Pulmoén, el entirillado que se acompana incluye una
asignacion dirigida a apoyar programas de prevencion y promocion de salud como el Fondo
Especial de Control de Tabaco del Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y el Centro Comprensivo de Cancer de la Universidad de Puerto Rico.

CAMARA DE COMERCIO

Comparecié el Ledo. Angel Marrero, Presidente del Comité de Asuntos Contributivos en
representacion del Arq. Pablo L. Figueroa, Presidente de la Cdmara de Comercio de Puerto
Rico manifestando en la ponencia su recomendacion de encomendar un estudio para analizar
las consecuencias de la proposicion del aumento en arbitrios sobre los cigarrillos y la
regresividad que puede provocar un aumento en dicho impuesto. La Camara de Comercio
comprende que el aumento propuesto es contrario a los principios de equidad fiscal. Razones
por la cuales la Camara de Comercio de Puerto Rico no favorece la aprobacién del Proyecto
de la Camara 896.

CENTRO UNIDO DE DETALLISTAS

El Centro Unido de Detallistas representado por su Presidente la Sra. Enid Monge Pastrana,
avala cualquier medida que promueva la salud publica del Pais, maxime si la medida
pretende destinar sus recaudos a obras benéficas y centros de investigacion. De modo que
aunque la medida pueda representar un incremento al bolsillo del consumidor la misma
cumple no tan solo con la politica publica salubrista del Gobierno si no que genera fondos
para el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

SOCIEDAD AMERICANA CONTRA EL CANCER

Segun la Vicepresidente Ejecutiva de la Sociedad Americana Contra el Céncer, Lillian
Santos Psy D., algunos estados han aumentado las contribuciones a los productos derivados
del tabaco, con el propésito de recaudar fondos y promover la buena salud. No obstante, se
sugiere que no tan solo se aumente la contribucién a los cigarrillos, sino que también se
tribute el tabaco en todas sus modalidades de uso. De esta forma en el caso de que el
cigarrillo suba demasiado de precio y el consumidor decida cambiar de producto, no cuente
con un sustituto derivado del tabaco que resulte igualmente nocivo para la salud. La
Sociedad Americana Contra el Cancer apoya cualquier medida que consista en imponer alza
a las contribuciones del cigarrillo y que los fondos se designen a centros de investigacion y/o

educacion.
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De las anteriores ponencias surge la necesidad de desalentar todas las maneras que consumir
el tabaco. A estos efectos el Honorable Senador Martin Vargas habia radicado el Proyecto
del Senado 485 que propone un impuesto a la venta del tabaco sin humo, que su uso es para
mascar o succionar. Tal y como se expresara anteriormente, la Sociedad Americana Contra
el Cancer recomienda también utilizar la imposicion de arbitrios como medida para disuadir
otros usos del tabaco que resultan en detrimento de la salud. En relacién a este particular, el
Departamento de Hacienda reconoce que “una de las modalidades que propician la
prevencion y la cesacion del uso del tabaco es promoviendo medidas [impositivas]” a los
productos. Por su parte, la Asociacion Puertorriqueiia del Pulmén, el Centro Unido de
Detallistas, la Sociedad Americana Contra el Cancer y el Departamento de Salud del Estado
Libre Asociado también estdn de acuerdo con la imposiciéon de un arbitrio a los productos
derivados del tabaco como disuasivo. Siguiendo las recomendaciones de los ponentes se
incorpor6 al entirillado acompana este informe el leguaje originalmente presentado por el
Honorable Senador Martin Vargas en el Proyecto del Senado 485.

Con respecto al Proyecto del Senado 485, esta Comision tambien realizé vistas publicas y
recibié ponencias. En dicho proceso la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) sefialé que
la aprobacion no conlleva impacto fiscal adverso sobre los presupuestos de las agencias,
departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas. El Departamento
de Hacienda por su parte expres6 que las medidas que incrementan los arbitrios sobre
productos derivados del tabaco, en este caso al “smokeless tabaco” o tabaco sin humo,
cumplen con el objetivo de aumentar los ingresos del Fondo General, a la misma vez que
fungen como un desalentador para el uso de esta sustancia. De la misma forma, la
Asociacion Puertorriqueia del Pulmoén, endosa el propésito del Proyecto del Senado 485 por
considerarlo un mecanismo adicional para desalentar la adiccién a los productos derivados
del tabaco, cuyas consecuencias en detrimento de la salud han sido ampliamente estudiadas.

El Centro Unido de Detallistas por su parte también respalda la aprobacién del Proyecto del
Senado 485, porque aunque redunda en un incremento en el costo, constituye un disuasivo
para las personas que usan tabaco. Finalmente, la Sociedad Americana Contra el Cancer,
apoya cualquier iniciativa que imponga un arbitrio o impuesto a cualquier producto de
tabaco. Del mismo modo, endosa que lo recaudado se utilice en parte para campanas en
contra del uso del tabaco y para educar sobre el cancer relacionado al uso del tabaco, asi
como para proyectos que alivien de cualquier forma el peso que sufren aquellas personas que
padecen de esta enfermedad.

El texto del Proyecto del Senado 485 que se estd incorporando adopta un arbitrio similar al
impuesto existente en los estados impuesto por el Gobierno Federal. Con el entirillado que se
acompaifia incorporamos a nuestro ordenamiento la imposiciéon de un arbitrio de un dolar
($1.00) por libra al tabaco de mascar y un arbitrio de tres délares con dos centavos ($3.02)

por libra al tabaco en polvo.

Por otro lado, entre las enmiendas que se le aiaden al entirillado que se acompana se incluye
una asignacion de fondos nominal a las siguientes entidades:
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Escuela de Artes Plésticas de Puerto Rico

Conservatorio de Musica de Puerto Rico

Corporacién de las Artes Musicales de Puerto Rico

Fondo Especial de Control de Tabaco del Departamento de Salud del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico

e Centro Comprensivo de Cancer de la Universidad de Puerto Rico

Noétese que la asignacion nominal a las entidades mencionadas no sobrepasa de un total de un
(1) por ciento de los recaudos. Dicha enmienda no tiene el efecto menoscabar los recaudos
proyectados al Fondo General debido a que la merma que supone dicha asignacion esta
siendo compensada por la tributacion de los productos derivados del tabaco que
anteriormente no estaba siendo gravada.

A continuaciéon detallaremos los fundamentos que guiaron a esta comision a realizar las
asignaciones de Fondos antes mencionadas. En el caso de la Escuela de Artes Plasticas de
Puerto Rico y el Conservatorio de Musica de Puerto Rico, éstas forman parte del sistema de
educacion postsecundaria del Estado Libre Asociado, sin embargo, estas entidades no gozan
de una asignacion presupuestaria por férmula como la que se le asigna a la Universidad de
Puerto Rico. Ha sido una prioridad de esta Asamblea Legislativa asegurar una asignacion
presupuestaria automadtica a las entidades de educacién postsecundaria, muestra de ello es la
aprobacioén de la Ley Num. 7-2013 para asegurar que la Universidad de Puerto Rico reciba la
totalidad de los fondos producto de la férmula presupuestaria de ingresos que originalmente
se asigné mediante la Ley Nim. 2 de 20 de enero de 1966 que la pasada Asamblea
Legislativa afect6 negativamente con la aprobacion de la Ley Num. 7-2009. Siendo la
Escuela de Artes Plasticas de Puerto Rico y el Conservatorio de Musica de Puerto Rico parte
del sistema de educacién postsecundaria del Estado Libre Asociado éstas también deberian
recibir una asignacion presupuestaria determinada en parte por una férmula. El entirillado
que se acompaiian asigna un punto veinte (0.20) por ciento de los recaudos a la Escuela de
Artes Plasticas de Puerto Rico y un punto veinte (0.20) por ciento de los recaudos obtenidos
por concepto de los arbitrios impuesto a los cigarrillos y a los productos derivados del tabaco
al Conservatorio de Musica de Puerto Rico.

En el caso de la Corporacion de las Artes Musicales de Puerto Rico, a tenor con la Ley Num.
120 del 31 de octubre de 1994, esta recibia un diez y ocho por ciento (18%) de los recaudos
que se obtenian por concepto de los arbitrios relacionados con los espectdculos publicos. Sin
embargo, con la aprobacion de la Ley Nim. 117 del 4 de julio de 2006 y la implementacion
del Impuesto de Ventas y Uso que promulgara la Asamblea Legislativa de entonces la
Corporacién de las Artes Musicales de Puerto Rico qued6 desprovista de una asignacion
presupuestaria a tales efectos. Con la modesta asignacion de punto veinte (0.20) por ciento
de los recaudos obtenidos por concepto al arbitrio impuesto a los cigarrillos y a los productos
derivados del tabaco se le devuelve la asignacion que se les eliminé sin haberse sustituido a
la Corporacion de las Artes Musicales.

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS




Ademds de lo anterior, el entirillado que se acompafia con este informe incluye una
asignacion de un punto veinte (0.20) por ciento al Fondo Especial de Control de Tabaco del
Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y un punto veinte (0.20)
por ciento al Centro Comprensivo de Cancer de la Universidad de Puerto Rico. Varias de las
ponencias que anteriormente discutimos sugieren que se asigne una porcién de lo recaudado
a programas de prevencion y a mitigar las consecuencias negativas en la salud del consumo
de cigarrillos y productos derivados del tabaco. Esta comision entiende meritorio estos
planteamientos presentados el Departamento de Salud y la Sociedad Americana Contra el
Cancer.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado aprobado el 15 de enero de
2013 (R. del S. 21) esta Comisién evalué la presente medida sobre su impacto en el fisco
municipal y concluyé que no contempla disposiciones que representen o conlleven algun
impacto fiscal negativo a nivel de los gobiernos municipales (municipios) del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico debido a que es una medida de impacto positivo para el Fondo
General.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley 103-2006 esta Comisién evalué la presente
medida a la luz de la comparecencia del Departamento de Hacienda. Ante ello, esta
Comision concluye que la medida no contempla disposiciones que conlleven una erogacion
de fondos publicos para el Fondo General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por lo
que no tiene impacto fiscal negativo. Esta medida tiene un impacto fiscal positivo para el
Fondo General segun lo expresado por el Departamento de Hacienda.

CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos en el andlisis de la medida recomendamos al Senado de

Puerto Rico la aprobacion del Proyecto de la Camara 896 con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

José R. Nadal Power
Presidente
Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS /
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(1 DE ABRIL DE 2013)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 896

6 DE MARZO DE 2013

Presentado por el representante Ferrer Rios

Referido a la Comisién de Hacienda y Presupuesto
LEY

Para enmendar la Seccién 3020.05 de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como
”Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a fin de aumentar los
arbitrios sobre la venta de cigarrillos; para afiadir una nueva Seccién 3020.13 a la
Ley 1-2011, conocida como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico” con el propésito de imponer un arbitrio a la venta del tabaco sin humo, que

SU usO es para mascar o succionar y asignar parte-delesreeaudeos ales-Sistemas-de
Retiro-para-sufragarlas-pensiones-de-losjubilades punto veinte (0.20) por ciento

de los recaudos a la Escuela de Artes Plasticas de Puerto Rico, punto veinte (0.20)
por ciento de los recaudos se al Conservatorio de Musica de Puerto Rico, punto
veinte (0.20) por ciento de los recaudos a la Corporacién de las Artes Musicales,
punto veinte (0.20) por ciento de los recaudos se al Fondo Especial de Control de
Tabaco del Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico vy
punto veinte (0.20) por aento al Centro Comprensivo de Céncer de la Umver31dad
de Puerto Rico. del-E :

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico se enfrenta a una crisis fiscal sin
precedentes. El crecimiento econémico en nuestra isla se ha desacelerado como




consecuencia de una politica fiscal desacertada. La crisis econémica del Pais se ha
reflejando en las finanzas del Gobierno creando una necesidad apremiante de allegar
fondos al fisco de la manera mads sensible posible.

Entre las medidas que hemos identificado se encuentra aumentar el arbitrio de
los cigarrillos v establecer un nuevo arbitrio a los productos derivados del tabaco.
Como bien ha manifestado esta Asamblea Legislativa, se trata de identificar medidas
alternas al despido masivo de servidores publicos, lo cual a la larga redunda en
detrimento de los servicios que recibe la ciudadania vy en agravar la crisis econémica por

la cual atravesamos.

Como bien va se ha expresado anteriormente, la recuperaciéon econémica que fue
bandera de una campaiia politica era ficticia puesto que para el Ano Fiscal que termina
el 30 de junio de 2013 se estima un déficit fiscal estructural de aproximadamente $2,157
millones. Como si_fuera poco, la pasada administracion aprobé una reforma
contributiva insostenible dentro del contexto deficitario v de contraccién econdémica del
Pafs. Esta dificil situacién resulté en una degradaciéon de los bonos de obligacién
general a principios de ano v colocé el crédito de Puerto Rico a un nivel anterior al de
inversiones especulativas (“non-investment grade” o “junk bonds”).

Es por ello, que ante la necesidad de allegar mds ingresos al Fondo General
proponemos un aumento al arbitrio por la venta de cigarrillos mediante unas
enmiendas a la Seccién 3020.05 de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como
“Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”. Este arbitrio cumplirfa con
una funcién dual de allegar recursos al fondo general y de desalentar el consumo de
cigarrillos, el cual estd asociado al incremento en la incidencia de enfermedades en las

%@L\ vias respiratorias y de distintos tipos de cdncer.

No obstante, el uso del tabaco posee un sinnimero de formas a consumirse. El
modo mds popular de consumir el tabaco es mediante un cigarrillo, sin embargo, la
forma alterna de consumir el tabaco comunmente se denomina como el “tabaco sin
humo” o ”“smokeless tobacco”. El mismo, usualmente, se vende en empaques de
aluminio, en bolsas sueltas, en pequenias unidades y dosis, o como “discrete single-use
unit”’. Estos productos se hallan en formas de pastillas, tabletas, bolsas, cinta disoluble,
entre otros, v se encuentra disponible en tres modalidades:

a) el tabaco de mascar: el cual se vende en hojas sueltas, rollos o trenzados;

b) el rapé: se encuentra disponible tanto seco como humedo, viene en hojas

sueltas 0 empaques similares a las bolsas de té. Esta pizca de rapé se coloca
entre la mejilla y la encia o se puede inhalar por la nariz; y
c) el “betel quid” que es un producto de manufactura india, africana o asiatica.

Segin el Comité Cientifico de Asesoramiento sobre la Reglamentacién de los
Productos del Tabaco de la Organizacién Mundial de la Salud “[e]l consumo de tabaco




no fumable es una parte importante del problema general del tabaco en el mundo”.
Sentencia el comité, en su informe sobre el tabaco sin humo, existen los siguientes dafios
potenciales: a) el uso puede alentar a los individuos a consumir dichos productos,
ademds de seguir fumando; b) el consumo_de productos no fumables del tabaco
incrementa la posibilidad de iniciarse posteriormente en el consumo de tabaco fumado;
¢) los nifios que adn no han comenzado a fumar podrian empezar a consumir _tabaco
mediante el fécil acceso al tabaco no fumable; d) no se descarta la posibilidad de que el
“smokeless tobacco” produzca dafios considerables a largo plazo en la salud de sus
consumidores como el aumento del riesgo a desarrollar cancer oral; y e) los riesgos de
crear adiccién son considerables ya que en su mayoria tienen componentes peligrosos
como la nicotina y las nitrosaminas. Asimismo, el Cirujano General de Estados Unidos
de América ha determinado que el uso del “tabaco sin humo” puede ocasionar, ademas
del céncer oral, enfermedades y condiciones relacionadas a la encfa. Segin el reporte al
Cirujano_General titulado The Health Consequences of Using Smokeless Tobacco: A
Report of the Advisory Committee to the Surgeon General, el uso prolongado de
“tabaco_sin_ humo” resulta en un riesgo mavor en padecer lesiones orales como la
leukoplakias tanto en adolecentes como en adultos. Ademads, en el afio 2008, el Comité
Cientifico en Nuevos y Emergentes Riesgos a la Salud (SCENIHR por sus siglas en
inglés) de la Comisién Europea adopté la siguiente opinién cientifica en su informe
sobre los efectos en la salud producidos por el uso del tabaco sin humo:

“"Los_productos relacionados al tabaco sin _humo son
cancerigenos para los seres humanos v el pdncreas ha sido
identificado como el érgano de més riesgo. Todos los tipos
de tabaco sin humo causan lesiones orales y aumentan
considerablemente el riesgo de contraer cédncer oral [...].
Existe evidencia de que aumenta significativamente el riesgo
de infarto miocardio fatal entre los usuarios de los productos
relacionados _al tabaco sin humo. Algunos datos_indican
efectos adversos reproductivos durante el embarazo [...]".

Por otro lado, la industria del tabaco sin humo se encuentra en auge en la medida
que genera sobre tres (3) billones de délares en Estados Unidos pues se ha convertido
en una alternativa viable, sobre todo en las jurisdicciones con leyes que prohiben fumar
en lugares publicos v privados muy_parecidas a las leyes y normas de nuestra
jurisdiccion. Es y ha sido la politica pablica del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tomar medidas para promover la prevencién y la cesacion del uso del
tabaco. Una de las modalidades que propician la prevencién v la cesacién del uso del
tabaco son las medidas relacionadas con la implantacién de impuestos a productos
derivados del tabaco.

A tono con lo anteriormente expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende
meritorio que por la lucha contra la adiccién a la nicotina, por los gastos de servicios




médicos a pacientes por enfermedades relacionadas y creadas por la adiccién a
productos derivados del tabaco, por el evidente costo v pérdidas en la productividad
laboral v en la economia en general y, por tltimo, para atemperar nuestra jurisdiccién a
los esfuerzos de la comunidad internacional segin el Convenio Marco de la
Organizacién Mundial de la Salud para el Control del Tabaco, se le imponga un
impuesto al tabaco sin humo y se aumente el arbitrio actual a los cigarrillos.

En el afio fiscal 2011-2012, los ingresos al Fondo General por concepto del actual
arbitrio a los cigarrillos fueron de 172 millones. Los recaudos estimados producto del
aumento vy la nueva imposicion sobrepasaran los cuarenta (40) millones de ddlares al
Erario. Esta medida seria paralela a cualquier otra que tome el Gobierno para atender
la crisis fiscal, pero aliviando la carga a la clase media. Aunque estamos consientes de la
necesidad de actuar_con prontitud, también entendemos que el peso de la carga no
puede recaer del todo sobre la espalda de la clase media.

Lo que se recaude por concepto del aumento al referide-arbitrio impuesto a los
cigarrillos y al arbitrio que aqui se impone al llamado tabaco sin humo ingresaria a-una
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directamente al fondo general disponiéndose sin embargo que el uno (1) por ciento de
los recaudados se utilizardn para los siguientes propésitos: punto veinte (0.20) por
ciento se destinara a la Escuela de Artes Plasticas de Puerto Rico, punto veinte (0.20) por
ciento se destinard al Conservatorio de Musica de Puerto Rico, punto veinte (0.20) por
ciento se destinard a la Corporaciéon de las Artes Musicales, punto veinte (0.20) por
ciento se destinara al Fondo Especial de Control de Tabaco del Departamento de Salud
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y punto veinte (0.20) por ciento se destinar4 al
Centro Comprensivo de Cancer de la Universidad de Puerto Rico. Estas asignaciones no
deberdn menoscabar los ingresos del Fondo General considerando el aumento en los
recaudos con el arbitrio a imponerse al tabaco sin humo.

Esta Asamblea Legislativa cree firmemente en el compromiso de la presente
Administracién per-salvarlas-pensiones-del-os-empleadeosd acloLib et

Sisterra—eleRetire también cree en promover la buena salud y en la lucha contra el
cdncer. La presente medida atiende ambas preocupaciones. Por un lado, allega mas




: ; g
eriginalmente—se—contemplaba—sebre—los—pensienades para las_ instituciones

especializadas en arte, antes mencionadas y —Be-de-pase; también se-desalienta el mal
habito de fumar que afecta tanto a quien inhala directamente el cigarrillo como a

quienes los rodean conocidos como ”fumadores de segunda mano”.

Recientemente, el Gobierno central anuneié-su-plan-parasubsanarla-erisisenles

Sistemas-deRetiro-del-recibié una preocupacion por la falta de fondos presupuestarios
por parte de las entidades culturales gubernamentales. Como es de conocimiento de
todos, la Escuela de Artes Pldsticas de Puerto Rico, el Conservatorio de Musica y la
Corporacion de las Artes Musicales son instituciones del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico que se enfocan en el desarrollo de las habilidades y talentos especiales.
Promoviendo el desarrollo cultural de la juventud de Puerto Rico y el mejoramiento de

la sociedad puertorriquefia. —bas—medidas—que-se—contemplan-ineluyen—eliminarlas

Las entidades antes mencionadas forman parte del patrimonio cultural de Puerto
Rico, muchas de estas contienen sus instalaciones en edificios histéricos de gran
antigiiedad que requieren una asignacién presupuestaria mayor para el mantenimiento
de los mismos. Ante la precaria situacién fiscal del pafs, A a partir del 1 de julio de

2013, el plan presupuestarlo perSIgue una—reduecién—en—cerea—de—70,000-empleadeos

Retire cumplir con los fondos solicitados, por lo que hemos vislumbrado una
aportac1on adlclonal que se dirija al el-— ngreso _de las mlsmas——Aet—ualmeﬂte——la

eefpefaeeﬂes-p&bhe&s—Para cumphr con las exigencias que una 1nst1tuc1on educatlva a

la altura de la Escuela de Artes Plasticas v el Conservatorio de Musica es imperativo
auscultar otras medidas para la recaudacion de fondos de estas instituciones.

Ciertamente, la crisis presupuestaria en-el-Sistema-deRetire-de] Pais es real y el
crédito de la Isla éste podria colapsar si no se toman medidas urgentes. De—ne

délares— No obstante, el compromiso con la educacién del pais es primordial y es por

esto que hemos estudiado las diferentes medidas para la recaudaciéon de los fondos
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

sigue:

Articulo 1.-Se enmienda la Seccién 3020.05 de la Ley 1-2011, para que lea como

”Seccién 3020.05.-Cigarrillos.

Se impondrd, pagard y cobrard, un arbitrio de once ddlares con quince

centavos (11.15) sobre cada ciento o fraccién de cien (100) cigarrillos. A partir del

lero. de julio de 2013 el arbitrio serd eatorce—délares—econ—cincuenta—eentaves

yalie-de-2014-el-arbitrio-serd dieciséis d6lares con setenta—y-tres-quince centavos
6-73) (16.15) sobre cada ciento o fraccién de cien (100) cigarrillos. A _partir del

lero. de julio de 2015 el arbitrio sera de diez vy siete dolares (17.00) sobre cada

ciento o fraccién de cien (100) cigarrillos. A los fines de esta parte, el término

"cigarrillo” significard cualquier rollo de picadura de tabaco natural o sintético, o
picadura de cualquier materia vegetal natural o sintética, o cualquier mezcla de
las mismas, o picadura de cualquier otra materia o sustancia sélida, que se utilice
para elaborar los productos conocidos por los nombres cigarrillos, cigarros y
"little cigars”. Quedan excluidos los cigarros o cigarrillos introducidos o
fabricados en Puerto Rico para exportacién, sujeto a aquellos requisitos o
condiciones que imponga el Secretario por reglamento, asi como cigarros o

cigarrillos artesanales hechos a mano segun definido por el Secretario mediante

reglamento.
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Los cigarrillos que se fabriquen, introduzcan, vendan, traspasen, usen o

consuman en Puerto Rico llevardn adherido en las cajas, paquetes o cajetillas en

que fueren envasades empaquetados una etiqueta con la informacién vy

caracteristicas que por reglamento se disponga. Cada caja, paquete o cajetilla de
cigarrillos debera tener estampada en sitio visible y en forma clara y legible la
palabra "tributable” o "taxable". Estas disposiciones no aplicarédn a los cigarrillos
exentos.”

Articulo 2.- Se aflade una Seccién 3020.13 a la Ley 1-2011, para que se lea como

sigue:

”Seccion 3020.13.- Tabaco Sin Humo

Se impondra, pagard y cobrard, un arbitrio al “tabaco sin humo”, o ”“smokeless

tobacco”, manufacturado en o importado a Puerto Rico. A los fines de este subtitulo el
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término “tabaco sin humo” o “smokeless tobacco” significard cualquier producto

derivado del tabaco que:

a) Se pretenda consumir sin crear combustién o sin ser quemado, y

b) Se encuentra o se vende en empaques de aluminio, en bolsas sueltas y/o en

pequerias unidades o en “discrete single-use units” en formas de pastillas,

tabletas, bolsas, cinta disoluble, entre otros.

El arbitrio se establecera de la siguiente manera:

1) Tabaco de mascar: un délar ($1.00) por cada libra o fraccién de libra.

2) Tabaco en polvo (“snuff”) o cualguier otro derivado del tabaco: tres délares

con dos centavos ($3.02) por cada libra o fraccion de libra.

Los productos derivados del tabaco que se fabriquen, introduzcan, vendan, traspasen,

usen 0 consuman en Puerto Rico llevaran adherido en las cajas, paquetes o cajetillas en

que fueren envasados empaquetados una etiqueta con la informacién y caracteristicas

que por reglamento se disponga. Cada caja, paquete o cajetilla de deberd tener

estampada en sitio visible v en forma clara vy legible la palabra "tributable" o "taxable".”

Articulo 2-3.- El Secretario de Hacienda separara de lo recaudado producto de la

Seccién 3020.05 y la Seccién 3020.13, elaumente-enel-arbitrio-dispuesto-en-el-Artieulo-1

General disponiéndose qué punto veinte (0.20) por ciento de los recaudos se destinaran




1 a la Escuela de Artes Plasticas de Puerto Rico, punto veinte (0.20) por ciento de los

2  recaudos se destinaran al Conservatorio de Musica de Puerto Rico, punto veinte (0.20)

3 por ciento de los recaudos de los recaudos se destinaran a la Corporacion de las Artes

4  Musicales, punto veinte (0.20) por ciento de los recaudos se destinaran al Fondo

5  Especial de Control de Tabaco del Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de

6 Puerto Rico v punto veinte (0.20) por ciento de los recaudos al Centro Comprensivo de

7  Cancer de la Universidad de Puerto Rico. delEstadeLibre-Asociadeo-dePuertoRico:

8 Articulo 4.-Se enmienda Articulo 5 de la Ley 290-2000, segtin enmendada, para

9  que lea como sigue:

10 Por la presente se crea el Fondo Especial para el Depositario de Archivos y Reliquias de
11 Ex Gobernadores y Ex Primeras Damas de Puerto Rico para sufragar los gastos de construccion,
12 funcionamiento y de toda gestion necesaria para el fiel cumplimiento de los propdsitos de este

13 capitulo.

14
2/1/ El Fondo Especial se compondrd de:
%16 (a) ...
17 (b) ...
18 (c) La asignacion de uno por ciento (1%) anual de los recaudos obtenidos bajo el impuesto

19  sobre cigarrillos que establece la Seccion 3020.05 del Codigo de Rentas Internas de 2011, segiin

20 enmendada, hasta un mdximo de un millén de délares ($1,000,000) anual hasta que el fondo

21  [que se] acumule y mantenga un tope de seis millones de délares ($6,000,000).



1 Articulo-3_5.-El Departamento de Hacienda del Estado Libre Asociado de Puerto

2 Rico atemperara cualquier reglamento vigente a lo establecido en esta Ley.

3 Articulo—4_6.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente—después—de—su
4  aprebaeién el 1ro de julio de 2013.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico tiene el honor
de recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacion de la Resolucion Conjunta de la
Camara Num. 148, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 148 tiene como proposito reasignar al Municipio de Corozal, la
cantidad de ochenta y cinco mil setecientos setenta y cinco dolares con treinta y cuatro
centavos ($85,775.34), provenientes de los balances disponibles de: el inciso (a), del
apartado 26, de la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 82-2009; del inciso (a), del
apartado 18 de la Seccion | de la Resolucion Conjunta Num. 87-2011; de los incisos (a),
(b), (d), (e), del apartado 23 de la Seccion | de la Resolucion Conjunta Num. 92-2012;
del inciso (a), del apartado 17 de la Seccion | de la Resolucion Conjunta Num. 7-2012;
para realizar obras y mejoras permanentes en el Municipio de Corozal. Ademas, para
autorizar la contratacion de tales obras, y para autorizar el pareo de los fondos

reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Num. 82-2009, la Resolucion Conjunta Num. 87-2011, la
Resolucion Conjunta Nam. 92-2012, y la Resolucion Conjunta Nam. 7-2012, asignaron
las cantidades de $128,000.00, $22,000.00, $88,520.00, y $30,000.00, respectivamente, al
Municipio de Corozal para obras y mejoras permanentes en el Municipio. No obstante,
con posterioridad a la aprobacion de estas Resoluciones Conjuntas y la transferencia de
dichos fondos, han surgido diversas necesidades que ameritan la reasignacion de fondos

legislativos.
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Mediante la R. C. de la C. 148, se pretende reasignar los fondos consignados mediante el
inciso (a), del apartado 26, de la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 82-2009; del
inciso (a), del apartado 18 de la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 87-2011; de
los incisos (a), (b), (d), (e), del apartado 23 de la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta
Num. 92-2012; del inciso (a), del apartado 17 de la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta
Num. 7-2012, de manera que dichos fondos se utilicen para obras y mejoras permanentes
en el Municipio de Corozal. El remanente de estos fondos, que asciende a la cantidad de
ochenta y cinco mil setecientos setenta y cinco dolares con treinta y cuatro centavos
($85,775.34), se encuentra disponible en el Municipio de Corozal segun consta en
certificacion emitida por el Sr. Juan E. Rodriguez Barreto, Director de Finanzas del
Municipio de Corozal, con fecha de 7 de mayo de 2013.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” y con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina
que la R. C. de la C. 148 no impacta las finanzas del Estado de ninguna manera ya que no
acontece erogacion alguna de fondos publicos. Esto debido a que los fondos ya estaban
presupuestados y asignados al Municipio de Corozal, y se certifica que los mismos se
encuentran disponibles para reasignar.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que la R. C. de la C. 148 no
impacta las finanzas de los municipios de ninguna manera. Esto debido a que los fondos
se reasignan dentro del Municipio de Corozal.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, recomendamos la aprobacion de la Resolucion
Conjunta de la Camara 148, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico
que se acompana.

Respetuosamente sometido,

= ==

José R. NddizTPower

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS

(e reerelor—
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

JUAN E. RODRIGUEZ BARRETO
DIRECTOR DE FINANZAS

Municipio de Corozal
Departamento de Finanzas

CERTIFICACION

Certifico, los balances disponibles al 7 de mayo de 2013 en los libros del
Municipio para la resolucién conjunta segln se detalla a continuacion:

RESOLUCION DESCRIPCION PRESUPUESTO PAGADO OBLIGADO BALANCE
RECONSTRUCCION PUENTE ALDEA
RC82-2009 VAZQUEZ 128,000.00 38,000.00 84,264.11 5,735.89
RC108-2009 |[OBRASY MEJORAS PERMANENTES 166,666.67 | 141,069.10 1,592.00 24,005.57
RC87-2011 MEJORAS CANCHA URB. SYLVIA 12,000.00 3,313.05 8,667.50 19.45
OBRAS Y MEJORAS PERMANENTES 10,000.00 10,000.00 =
RC07-2012 MEJORAS PARQUE BERIO 30,000.00 30,000.00
RC30-2011 OBRAS Y MEJORAS PERMANENTES 115,000.00 | 115,000.00 -
RC09-2012 MEJORAS ESC. JULIAN MARRERO 20,000.00 20,000.00 -
CONSTRUCCION BANOS CANCHA BO.
ABRAS 20,800.00 20,800.00
OBRAS MEJORAS CLUB MAESTRO 20,000.00 20,000.00
RC92-2012 |ACUEDUCTO ELADIO ANDREU 28,500.00 28,500.00 -
CUNETONES SECTOR TIPICO 1,500.00 1,500.00
MEJORAS PARQUE PADILLA 7,720.00 7,720.00
CAMINO SIFONTE, BO. CUCHILLA 10,000.00 10,000.00 =
TOTAL 570,186.67 | 327,382.15 | 133,023.61 | 109,780.91

EN COROZAL, PUERTO RICO, HOY 7 DE MAYO DE 2013.

\‘

T oo
RIGUEZ BARRETO
DIRECTOR DE FINANZAS

No. 9 Calle Cervantes, Corozal, P.R. 0073 . Tel. (F87) £59-3060 Bxt. 201 |y 231 Fax (787) 859-8872
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(29 DE ABRIL DE 2013)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C. dela C. 148

22 DE FEBRERO DE 2013
Presentada por los representantes Perello Borrds y Hernindez Montariez

Referida a la Comisiéon de Hacienda y Presupuesto
RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Corozal, la cantidad de ochenta y cinco mil setecientos
setenta y cinco dolares con treinta y cuatro centavos ($85,775.34), provenientes de
los balances disponibles de: el inciso (a), del apartado 26, de la Seccion 1 de la Res.
Conj. 82-2009; del inciso (a), del apartado 18 de la Seccion 1 de la Res. Conj. 87-
2011; de los incisos (a), (b), (d), (e), del apartado 23 de la Seccion 1 de la Res. Conj.
92-2012; del inciso (a), del apartado 17 de la Seccion 1 de la Res. Conj. 7-2012; para
realizar obras y mejoras permanentes; segun se detalla en la Seccion 1 de esta
Resolucion Conjunta; autorizar la contratacion de tales obras; y para autorizar el

pareo de los fondos reasignados;y-para-etrestines.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna al Municipio de Corozal, la cantidad de ochenta y cinco
mil setecientos setenta y cinco délares con treinta y cuatro centavos ($85,775.34),
provenientes de los balances disponibles de: el inciso (a), del apartado 26, de la Seccion

1 de la Res. Conj. 82-2009; del inciso (a), del apartado 18 de la Seccion 1 de la Res. Conj.
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87-2011; de los incisos (a), (b), (d), (e), del apartado 23 de la Seccién 1 de la Res. Conj. 92-

2012; del inciso (a), del apartado 17 de la Seccion 1 de la Res. Conj. 7-2012; pararealizar

‘ ; o Latall la-Seecion—1—deostaResolueid
o ; . | : sr—de—tal brasys . | ol
fondes—reasignades; a ser transferido para llevar a aeabe cabo los propésitos que se
detallan a continuacion:
1. Municipio de Corozal
a. Para obras y mejoras permanentes
en el Municipio de Corozal 85,775.34
Total $85,775.34
Seccién 2.-Se autoriza al Municipio de Corozal a suscribir los acuerdos
pertinentes con contratistas privados, asi como con cualquier departamento, agencia o

corporacion del Gobierno_del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a fin de viabilizar

el desarrollo de los propositos de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran ser

pareados con fondos federales, estatales o municipales.

Seccion 4.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea Ira. Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R.C.dela C. 213

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS

it

de junio de 2013

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico tiene el honor de
recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Camara
Nim.213 (en adelante, la R.C. de la C. 213), con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR.C. de la C. 213 tiene como proposito reasignar al Municipio de San Lorenzo, la cantidad de
treinta y un mil doscientos (31,200.00) délares, proveniente de los: incisos (a) y (b), del apartado
56, de la Seccién 1, de la Res. Conj. Nim. 82-2009; a fin de viabilizar obras y mejoras
permanentes; para autorizar la contratacién de las obras; y para autorizar el pareo de fondos
reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta Niim. 82-2009, entre otros asuntos, asigné la cantidad de cuarenta y
cinco mil (45,000.00) délares, al Municipio de San Lorenzo, para ser transferida en dos partidas:
la cantidad de veinticinco mil (25,000) délares, para la construccién de cancha de baloncesto de
la Escuela Luis Mufioz Rivera en la Calle Luis Mufioz Rivera final, ubicada en el Municipio de
San Lorenzo, Distrito Representativo Nim. 33; y la cantidad de veinte mil (20,000) délares, para
desarrollar mejoras a facilidades recreativas, instalacién de verjas y/o mejoras a desagiie pluvial
en la Urbanizacién Jardines de Cerro Gordo, Carr. 181, ubicada en el Municipio de San Lorenzo,
Distrito Representativo Nim. 33. Sin embargo, con posterioridad a la aprobacién de esta
Resolucion Conjunta han surgido necesidades adicionales que ameritan la reasignacién de
fondos legislativos.




Mediante la R.C. de la C. 213, se propone reasignar dichos fondos, especificamente solamente
una partida ascendiente a la cantidad de treinta y un mil doscientos (31,200) délares, para
desarrollar mejoras a facilidades recreativas, instalacién de verjas y/o mejoras permanentes en el
Municipio de San Lorenzo dejando un remanente por la cantidad de trece mil ochocientos
(13,800) délares correspondientes a la partida total de cuarenta y cinco mil (45,000) délares.
Dichos fondos se encuentran disponibles en el Municipio de San Lorenzo y se recibié
certificacién de disponibilidad de los mismos mediante carta con fecha del 31 de mayo de 2013
por el Director de Finanzas del municipio referido.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los recursos necesarios a los gobiernos
municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras que promuevan el desarrollo urbano,
social y econ6micos en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, segiin
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” y con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado se determina que
esta medida no impacta las finanzas del Estado de ninguna manera ya que no acontece erogacion
alguna de fondos ptiblicos debido a que es una reasignacién de fondos. Ademds, se determina
mediante certificacién del Municipio de San Lorenzo provista por el Director de Finanzas con
fecha del 2. de mayo de 2013, que los fondos propuestos estdn disponibles.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Ndm. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, y la Seccién

32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta negativamente las
finanzas de los municipios de ninguna manera debido a que es una reasignacién de fondos.

CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion de la Resolucién Conjunta de

la Camara 213, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

7 N
" José K Nadal Power

Presidente
Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico

Coy




MUNICIPIO AUTONOMO de SAN LORENZO
Oficina del Alcalde

PO Box 1289 san Lorenzo, PR. 00754
(787) 736-3511 ext, 222

31 de mayo de 2013

Hon. José R. Nadal Power
Presidente de la Comisién de
Senado de Puerto Rico

PO Box 9023431

San Juan, PR 00902-3431

Hacienda en el Senado

Honorable Senador:

e fodos los que laboran para el Municipio Auténomo de San Lorenzo
y de este servidor.

En respuesta a su solicitud de certificar 1 dis

ponibilidad de los fondos de Ias Resoluciones
Conjuntas 82-2009 y 108

-2009, le incluyo un desglose de dichos fondos.
Resolucién Conjunta 82 2009

CONSTRUCCION CANCHA BALONCESTO ESCUELA LUIS MUNOZ RIVERA

25,000.00
BALANCE DISPONIBLE 25,000.00
MEJORAS FACILIDADES RECREATIVAS, INSTALACION VERJA Y/O 20,000.00
MEJORAS A DESAGUE PLUVIAL EN URB JARDINES DE CERRO GORDO
ORDEN 20112565 TRINITY METAL ROOF AND 13,800.00
BALANCE DISPONIBLE 6,200.00

Resolucién Conjunta 108 2009

INSTALACION DE PIZARRA DE ANOTACIONES Y OTRAS MEJORAS A LA 10,000.00
CANCHA DE BALONCESTO URB. ROOSEVELT CARR 18]

g BALANCE DISPONIBLE

0



ALDIA
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MUNICIPIO AUTONOMO de SAN LORENZO
Oficina del Alcalde

PO Box 1289 San Lorenzo, PR. 00754
{787) 736-3511-ext. 222

Resolucion Conjunta 151 2009

MEJORAS AL SISTEMA COMUNITARIO DE DISTRIBUCION DE AGUA
POTABLE BO. HATO SECTOR LA CUCHILLA CARR 788
BALANCE DISPONIBLE

50,000.00

0

Cualquier duda o pregunta, se puede comunicar con el Sr. Pe

dro Gonzdlez Rodriguez, Director
' de Finanzas al 787-736-3511 ext. 231 o via correo electrénico,

pgonzalez@sanlorenzopr.net
' Cordiglmente,

B S R 5
- José R. Romdn Abreu
Alcalde




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(13 DE MAYO DE 2013)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.delaC. 213

18 DE ABRIL DE 2013
Presentada por el representante Cruz Burgos

Referida a la Comision de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de San Lorenzo, la cantidad de treinta y un mil doscientos
délares (31,200), provenientes de los balances disponibles: de los incisos a y b, del
apartado 56, de la Seccién 1 de la Res. Conj. Ntim. 82-2009; a fin de viabilizar
obras y mejoras permanentes; para autorizar la contratacién de las obras; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.

%RES UELVESE POR LA ASAMBLEA LAGISLATIVA DE PUERTO RICO:
i 1 Seccién 1.-Se reasigna al Municipio de San Lorenzo, la cantidad de treinta y un
2 mil doscientos délares (31,200), provenientes de los balances disponibles: por la
3 cantidad de veinticinco mil (25,000) délares del inciso a y por la cantidad de seis mil
4 doscientos (6,200) ddlares del inciso b, del apartado 56, de la Seccién 1 de la Res. Conj.
5 Num. 82-2009; para mejoras a facilidades recreativas, instalacién de verjas y/o mejoras
6 permanentes en el Municipio de San Lorenzo.



Seccién 2.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
privados, asf como con cualquier departamento, agencia o corporacién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los propésitos de esta Resolucién
Conjunta.

Seccién 3.-Se autoriza el pareo de los fondos reasignados con aportaciones
particulares; estatales, municipales o federales.

Seccién 4.-Esta Resolucién Conjunta empezars a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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