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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
JUEVES, 10 DE SEPTIEMBRE DE 2015

MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. del S. 967 Derechos Civiles, Para crear la “Ley para el Acceso, Adiestramiento

Participacion Ciudadana y
Economia Social

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase, en el Titulo y en el
Encabezamiento

Por la sefiora Lopez Leon

y Apoyo Extendido para la insercién social de las
personas de 21+-a59 16 afios en adelante con
diversidad funcional”; a los fines de proveer
acceso y eliminar de barreras de servicio a la
poblacién de 2+-=a-59 16 afios en adelante con
diversidad funcional;, enmendar los Articulos 1,
2, 4 y 5 de la Ley Nam 97-2000, segun
enmendada, —mejor conocida como la “Ley de
Rehabilitacion Vocacional de Puerto Rico”, a los
fines de sustituir su nombre por “Administracién
de Servicios de Rehabilitaciéon”; y establecer la
“Division de Servicios de Acceso y Rehabilitacion
Integral” para atender a la poblacién de personas
de 21afiesa59 16 anos en adelante; enmendar
el Articulo 1 y los incisos (b) y (d) del Articulo 2,
el primer parrafo del Articulo 4 y el Articulo 5 de
la Ley Nvim- 176-2008, segiin enmendada, mejor
conocida como la “Ley para el Acceso a los
Servicios Esenciales de las Personas con
Diversidad—— Funecional Impedimentos
Significativos, Mayores de 21 afios, de Puerto
Rico”, a los fines de convertir a la Administracién
de Servicios de Rehabilitacién en la Agencia Lider
Rehabilitaeién; y para otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

R.C.del S. 434

Por el sefior Nieves Pérez

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovacion Econémica

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar al Departamento de
Transportaciéon y Obras Puablicas transferir
eltraspase libre de costo, al Puerto Rican
Family Institute, Inc. - Programa Head
Start, de la titularidad de la finca lasfineas
numero 21,742, inscrita al Folio 34, Tomo
750; la finca numero 21,743, inscrita al Folio
39, Tomo 750; y la finca namero 21,744,
inscrita al Folio 44, Tomo 750, del segtn

feg+s%1ﬁad-&s—eﬂ—el Registro de la Propiedad
de San Juan DPemegratico-dePuertoRico y

la estructura de la antigua Escuela Miguel
Pou, ubicada en la Carr. PR-1, Km 174, el
Sector El Minao del Barrio Caimito de San
Juan, al-Head-Start-PuertoRicanFamily
Institate—Ine; con el fin de prestar los
servicios del Programa Head Start a nifios y
padres de los Municipios de San Juan,
Corozal, Ciales, Rio Grande y Bayamon.-

R. C.del S. 533

Por la sefiora Lépez Ledn

Derechos Civiles,
Participacion Ciudadana y
Economia Social

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar a la Oficina de la Procuradora
de las Personas de Edad Avanzada, a la
Administracién de Familias y Nifios, a la
Policia de Puerto Rico; y al Departamento
de Justicia, en coordinaciéon con la Oficina
de Capacitacion y Asesoramiento en
Asuntos Laborales y de Administracién de
Recursos Humanos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, a realizar foros de
orientacion y adiestramiento a los
empleados gubernamentales y a la
ciudadania puertorriqueia, a través de toda
la Isla, en relaciéon a los nuevos cambios a la
Ley 121 de 12 de julio de 1986, segun
enmendada, conocida como “Carta de
Derechos de la Persona de Edad Avanzada”; a
los nuevos Articulos 127-A, 127-B, 127-C;
y127-D de la Ley Ndm= 146-2012, segin
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

enmendada, conocida como el Coédigo
Penal de Puerto Rico; y a la enmiendaala
Regla 218 de las de Procedimiento Criminal
de 1963, segin enmendadas, en
consideracion a los nuevos estatutos
incluides-entatey138-2014; en contra de
la explotacién financiera de las personas de
edad avanzada; vy para otros fines
relacionados.

R. del S. 20 Educacion,
Formacién y Desarrollo

del Individuo

Por la sefiora Padilla Alvelo
Informe Final

Para ordenar a la Comisién de Educacion,
Formacién y Desarrollo del Individuo del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva con relacién a la
implantacion y desarrollo del Programa de
Mediaciéon de Conflicto Escolar en el
Departamento de Educaciéon de Puerto
Rico.

R. del S. 403 Educacion,
Formacién y Desarrollo

del Individuo

Por la sefiora Santiago Negron Informe Parcial

Para ordenar a la Comisién de Educacion,
Formacién y Desarrollo del Individuo que

realice una investigacion sobre las
condiciones de trabajo de los y las
terapistas que prestan servicios al

Departamento de Educacién y el impacto
de dichas condiciones sobre los estudiantes
registrados en el Programa de Educaciéon
Especial.

R. del S. 673 Asuntos de la Mujer; y de
Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e

Innovacién Econémica

Por la sefiora Gonzilez Lopez Informe Final Conjunto

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos
de la Mujer; y de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacién Econémica del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, realizar una investigaciéon exhaustiva
sobre el cumplimiento con la Ley 84-1999,
segin enmendada, conocida como la “Ley
para la Creacion de Centros de Cuidado
Diurno para Nifios en el Gobierno”.
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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R. del S. 1107 Reglas, Calendario y Para ordenar a la Comisiéon de Recursos

Por el seiior Tirado Rivera

Asuntos Internos

Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo

Naturales y Ambientales del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
investigar el manejo y disposicién final de
metales pesados asociados y usados en
procedimientos de profesiones
relacionadas a la salud.

P. dela C. 1570

Por el representante Varela

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovacién Econémica

Con enmiendas en la

Para enmendar el Titulo y el Articulo 1 de
la Ley 251-2010, a los fines de disponer que
el “Dia de la Gimnasia” serd celebrado el
segundo viernes del mes de octubre de
cada afio.

Ferndndez Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo
R.C.dela C. 39 Gobierno, Eficiencia Para ordenar al Departamento de

Por el representante Varela
Fernandez

Gubernamental e
Innovacién Econémica

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Resuélvese

Transportacion y Obras Puablicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, transferir
libre de costo, al Municipio Auténomo de
Caguas, la titularidad del terreno vy
estructura de la que fue la Escuela
Elemental Antonio Longo, localizada en la
Comunidad La Mesa, Barrio Rio Cafas, de
dicho Municipio.

R.C.delaC.114

Por el representante
Cruz Burgos

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovaciéon Econémica

Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar al Departamento de
Transportaciéon y Obras Puablicas transferir,
libre de costo, al Municipio de San
Lorenzo, la titularidad del terreno y la
estructura de la Escuela José Rosario de ese
Municipio para que eiche-munieipio opere
alli un centro para el cuido de nifios y para
la atencion de personas de edad avanzada;
y para otros fines relacionados.
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Al SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisiéon de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y
Economia Social, previo estudio y evaluacién del Proyecto del Senado Num.
967, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la medida
de referencia, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico
que acompana a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La pieza legislativa de referencia, en su origen pretendia crear la “Ley
para el Acceso, Adiestramiento y Apoyo Extendido para la insercién social
de las personas de 21 a 59 afios con diversidad funcional”; a los fines de
proveer acceso y eliminar de barreras de servicio a la poblacién de 21 a 59
anos con diversidad funcional; enmendar los Articulos 1, 2, 4 y 5 de la Ley
97-2000, segun enmendada, conocida como la “Ley de Rehabilitacién
Vocacional de Puerto Rico” a los fines de sustituir su nombre por
“Administracién de Servicios de Rehabilitacién”; y establecer la “Divisién de
Servicios de Acceso y Rehabilitacién Integral” para atender a la poblacion de
personas de 21 afios a 59 afios; enmendar los incisos (b) v {d) del Articulo 2,
el primer parrafo del Articulo 4 y el Articulo 5 de la Ley 176-2008, seglin
enmendada, mejor conocida como la “Ley para el Acceso a los Servicios
Esenciales de las Personas con Diversidad Funcional, Mayores de 21 afios,
de Puerto Rico” a los fines de convertir en la Agencia Lider a la
Administracién de Servicios de Rehabilitacién.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Luego de un extenso andlisis y a tenor con las sugerencias
presentadas a vuestra Comisién, la medida de epigrafe sufri6 enmiendas
consistentes a los cambios solicitados. A los fines de establecer la Divisién
de Servicios de Acceso y Rehabilitacién Integral, se enmendé para que la
misma atienda a la poblacién desde los 16 hasta los 59 afios de edad;
tomando en consideracién las estadisticas del Censo de 2012, cual reveld
que veintiiin por ciento (21%) de la poblacién puertorriquefia tiene algun
tipo de diversidad funcional. Por tanto, esta poblacién se ha convertido en
una poblacién significativa en Puerto Rico.

Por otra parte, debemos analizar la legislacién pertinente a la
rehabilitacién en nuestro pais y la federal, que esti plasmada en la Ley
Publica 93-112, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Rehabilitacién



Informe Positivo
Entirillade Electronico | pagina 3
Proyecto del Senado Num. 967

de 1973". Esta Ley federal, es la que se tiene que utilizar como marco de
referencia y cual rige los servicios de rehabilitacién que deben proveerse a la
poblacioén con diversidad funcional. Asimismo, establecié los criterios para
que las agencias estatales desarrollaran y operaran sus servicios de
rehabilitacién vocacional. Inicialmente, en Puerto Rico, la Administracién
de Rehabilitacién Vocacional {en adelante la ARV) funcionaba bajo el
antiguo Departamento de Servicios Sociales, actual Departamento de la
Familia. Sin embargo, en 1998, el gobierno federal realizé varias enmiendas
a la Ley Publica 93-112, antes. Las referidas enmiendas convirtieron la Ley
federal de Rehabilitacion en el Titulo IV de la Ley Publica 105-220, mejor
conocida como el “Workforce Investment Act” (en adelante WIA por sus
siglas en inglés). Como consecuencia, en Puerto Rico se aprobé la Ley 97-
2000, segun enmendada, mejor conocida como la “Ley de Rehabilitacién
Vocacional de Puerto Rico”, cual entre otros aspectos, transfirié la ARV, del
Departamento de la Familia al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, situacién vigente.

Surge de la Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado 967, que la
Ley 97-2000, antes, requiere de la autonomia programatica y fiscal de la
agencia para llevar a cabo sus operaciones. Asimismo, dispone que la
misién de la ARV es integrar a las personas con diversidad funcional a la
fuerza laboral para que éstas alcancen y gocen de una vida mas
independiente. De igual manera, es misién de la ARV, ser la Agencia Lider
en la prestacién de servicios de calidad que garanticen la competitividad de
las personas con diversidad funcional en el mercado de empleo y su derecho
a una vida mas independiente. A su vez, la ARV es responsable de atender
a las personas con diversidad funcional que resulten elegibles, conforme a
los criterios establecidos en la Ley Publica 93-112, antes.

Ademas, la medida legislativa bajo analisis establece que parte de los
propésitos de la Ley Publica 93-112, antes, se encuentra el que la
Administracién de Servicios de Rehabilitacion (RSA, por sus siglas en
inglés)! exhorte a los programas o agencias estatales a que estudien los
métodos para desarrollar unos servicios de rehabilitacién que respondan a
las necesidades de las personas con diversidad funcional, para los cuales
trabajar, no es una opcién viable debido a sus necesidades particulares.
Asimismo, indica que la referida legislacion federal dispone que se deben
estudiar y ampliar los servicios de rehabilitacién necesarios para personas

! Agencia federal adscrita al Departamento de Educaciéon de Estados Unidos, que administra
parte de la Ley Piiblica 93-112, antes.
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con diversidad funcional, incluyendo aquellos institucionalizados que no
sean atendidos por los servicios de esta agencia. Por lo tanto, es
responsabilidad de la ARV ampliar sus programas y servicios para
armonizarlos a las disposiciones y reglamentaciones federales.

Como es sabido, actualmente no se proveen suficientes recursos para
la prestacion de servicios de apoyo a las personas con diversidad funcional
de 16-59 arios. Es por esta razén que la medida legislativa bajo analisis,
denomina a la referida poblacién como “los clvidados”. Este olvido provoca
un estancamiento laboral e intelectual para la poblacion que el Proyecto del
Senado 967 pretende impactar. Por lo tanto, es meritorio ampliar los
servicios que facilitaran los mecanismos de insercién social para una
poblacién que ha sido completamente marginada por el sistema
gubernamental. El Proyecto del Senado 967 pretende proteger los derechos
fundamentales del ser humano y asistir a través de un sistema de apoyo
sostenido que pueda iniciar y dar seguimiento a los servicios, recursos y
ayudas requeridas por la poblacién con diversidad funcional de 16-59 arnos.

REUNIONES

Como parte de los trabajos de investigacién, analisis y redaccion del
Proyecto del Senado 967, la Senadora Rossana Lépez Ledn, autora de la
medida, celebré varias reuniones con diferentes entidades que brindan
servicios a la poblacién que se pretende impactar. Asi pues, en 3 de
septiembre de 2013, se llevé a cabo una reunién de trabajo compuesta por:
Respiro de Puerto Rico, Inc.; el Instituto Psicopedagégico; el Consejo Estatal
de Deficiencias en el Desarrollo; la Administracién de Rehabilitacién
Vocacional; el Colegio de Educacién Especial y Rehabilitacién Integral
(CODERI, por sus siglas en espafiol); el Departamento de Recreacién y
Deportes; la Oficina de la Primera Dama; el Departamento de Educacién; el
Departamento de la Familia, el Departamento de Salud; el Programa de
Asistencia Tecnoldgica de Puerto Rico; Apoyo a Padres de Nifios con
Impedimentos, Inc. (APNI, por sus siglas en espafiol}; la Fundacién
Puertorriquefia de Sindrome Down; el Movimiento para el Alcance de Vida
Independiente (MAVI, por sus siglas en espafiol); el Departamento de
Vivienda; la Fundacion Aliada contra Bipolaridad y la Depresién (DBSA, por
sus siglas en inglés) y madres y padres de personas con diversidad
funcional, en la cual estas entidades brindaron informacién sobre la
poblacién que atienden, sus edades, servicios que ofrecen, horarios y a su
vez, desglosaron las ayudas gubernamentales que reciben.
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Es menester sefialar, que debido a la reunién antes citada las antes
mencionadas entidades conocieron los servicios que ofrecian sus colegas.
Asi las cosas, la autora de la pieza legislativa entendidé meritorio preparar
una medida que unificara y promoviera una transicion coherente en la
prestacién de servicios. Es asi que surge la iniciativa de trabajar en
conjunto con las referidas entidades, en la redaccién de un proyecto que fue
génesis del que aqui se informa.

En 26 de febrero de 2014, se realizé un segundo encuentro en el cual
se presentd formalmente un borrador de la medida legislativa y se
intercambiaron opiniones sobre la puesta en vigor de la misma. Durante
esta reunion, la Senadora Lépez Leén solicité a los compaferos y
comparieras de las anteriormente mencionadas entidades que analizaran y
realizaran las recomendaciones que entendieran necesarias para mejorar la
pieza legislativa, que durante meses se habia estado trabajando. Asi las
cosas, en 19 de marzo de 2014, se realizd otra reunioén con las distintas
entidades en la cual presentaron recomendaciones adicionales.

Finalmente, en 3 de septiembre de 2014, se llevé a cabo un tercer
encuentro con las entidades antes mencionadas, a los fines de presentar las
enmiendas realizadas por la Comisién a la medida legislativa que nos
ocupa. Durante este encuentro, la Senadora Lépez Ledn explicé mediante
una presentacién, cémo se enmendd la pieza legislativa utilizando las
recomendaciones anteriormente sometidas por las entidades alli presentes.

AUDIENCIAS PUBLICAS

Vuestra Comision llevé a cabo siete (7) Audiencias Publicas para
entender sobre la pieza ante nos, a saber: en lunes, 24 de marzo de 2014;
en 26 de marzo de 2014; en lunes, 31 de marzo de 2014; en miércoles, 2 de
abril de 2014; en jueves, 3 de abril de 2014; en miércoles, 9 de abril de
2014 y en 19 de agosto de 2015.

A las relacionadas audiencias puiblicas asistieron como deponentes los
siguientes:
. Comité Multisectorial de Identidad Profesional
y Politica Publica (en adelante, Comité);
. Colegio de Profesionales del Trabajo Social en
Puerto Rico (en adelante, CPTSPR);
. Departamento de Salud (en adelante, Salud);
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. Departamento de la Familia (en adelante,
Familia);

. Departamento de Recreacion y Deportes (en
adelante, DRD);

J Departamento de la Vivienda (en adelante,
Vivienda);

. Administracién de Rehabilitacién Vocacional;

» Departamento de Educaciéon (en adelante,
Educacion);

. Instituto de Deficiencias del Desarrollo de la

Escuela Graduada de Salud Publica de la
Universidad de Puerto Rico (en adelante, el

INSTITUTO);

. Fundacién Puertorriquefia Sindrome Down (en
adelante, la Fundacién);

. Comité Timén de Familiares de Personas con
Impedimentos (en adelante, el Comité);

o Movimiento para el Alcance de Vida
Independiente (en adelante, el MAVI);

. Centro de Asistencia Tecnolégica para

Personas con Impedimentos (en adelante,
Asistencia Tecnologica);

. Administracion de Servicios de Salud Mental
(en adelante, la ASSMCA); vy

. Alianza de Autismo y Desérdenes
Relacionados de Puerto Rico (en adelante, la
Alianza).

. Consejo Estatal de Vida Independiente (en
adelante, CEVI).

Asimismo, la Comisién recibié memoriales escritos de la Oficina del
Comisionado de Seguros (en adelante, Comisionado); del Consejo Estatal
de Deficiencias en el Desarrollo (en adelante, CEDD); del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos {en adelante, DTRH); de la Oficina de Asuntos
de la Juventud {en adelante, OAJ) y de Retos, Inc. (en adelante, RETOS)

RESUMEN EJECUTIVO DE PONENCIAS

El Comité compuesto por la Junta Examinadora de Consejeros en
Rehabilitacion (JECR), el Colegio de Profesionales de la Consejeria en
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Rehabilitacién de Puerto Rico Inc. (CPCR-PR) y la Escuela Graduada de
Consegjeria en Rehabilitacion de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Rio Piedras (EGCR-UPRRP) participé de las Audiencias Publicas sobre el
Proyecto del Senado 967. Sin embargo, luego de su participacién, el
Comité puso a la disposicion de la Comisién su peritaje para mejorar la
pieza legislativa bajo anéalisis. Asi las cosas, la Senadora Lépez Leén
sostuvo tres reuniones con el Comité, en donde se discutieron aspectos
importantes para el desarrollo de la medida legislativa. El Comité realizé
varias recomendaciones, basadas entre otras, en la inclusién del Consejero
en Rehabilitaciéon al proceso de acceso, adiestramiento y apoyo extendido a
la poblacién a la que servira la Ley.

El CPTSPR endoso la aprobacién del Proyecto del Senado 967 por
varias razones, a saber:

1} reconoce una poblacién que en ocasiones se ve limitada y no
se le proveen las oportunidades y/o herramientas para su pleno
desarrollo; 2) Se crea la Divisién de Servicios de Acceso y
Rehabilitacién Integral que toma en consideracién las
necesidades particulares de la poblacién con diversidad
funcional de 21 a 59 afios; 3) Reglamenta los servicios basicos
necesarios que esta poblacién necesita para proveer los servicios
necesarios para que la misma se apodere y pueda alcanzar su
desarrollo éptimo, y 4) provee los mecanismos para erradicar las
barreras estructurales que inhabilitan la insercién de este sector
de nuestra poblacién en las actividades sociales, econémicas y
culturales de nuestro pais.

Asimismo, expresé que la iniciativa fomenta la autogestion,
autosuficiencia e independencia de la poblacién con diversidad funcional. A
su vez, recomendé la utilizacién del término diversidad funcional debido a
que se incluye a las personas con condiciones particulares en el desarrollo
tomando en cuenta su integridad y capacidad funcional.

Por su parte, Salud endosd la aprobacién del Proyecto del Senado
967. A su vez, describié como una accién positiva que la medida legislativa
adopte el concepto de diversidad funcional porque es mas inclusivo. Es
menester sefialar que Salud realiz6 varias recomendaciones entre las que se
encuentran que el nombre sugerido para la agencia lider, excluye los
servicios habilitativos. Segun la agencia, estos servicios son esenciales para
las personas de 21 a 59 afios, que no han pasado por la corriente de
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Educacién Especial y necesitan aprender las destrezas. Entre los servicios
se encuentran los siguientes, a saber:

Habilitacién Residencial (Residential Habilitation) - Un servicio que
proporciona la ayuda para adquirir, conservar o mejorar las habilidades
necesarias para realizar actividades diarias en el hogar. Estas actividades
pueden incluir economia domeéstica, cuidado personal, preparacién de la
comida, la comunicacién, el cuidado médico y los apoyos sociales.

Habilitacién Diaria (Day Habilitation) - Este servicio se ofrece en los
siete (7} Centros Transicionales de Servicios, adscritos al Departamento de
Salud. La finalidad de estos es proporcionar la ayuda para adquirir,
conservar o mejorar las habilidades necesarias para realizar actividades
diarias lejos del hogar. Estas actividades pueden incluir la compra de
mercancias y comunicacidn, los viajes, actividades de la comunidad o
realizara gestiones solicitadas. Distinto a los Servicios de Rehabilitacion
que es la accion y efecto de rehabilitar. En otras palabras, estan enfocados
a restituir a una persona a su antiguo estado, habilitandolo de nuevo. Por
lo anterior, Salud sugirié que los “Servicios de Rehabilitacion” deben ser
sustituidos por “Servicios Habilitativos” y de haber alguna duda en la
poblacién, se debera utilizar ese cambio de enfoque para crear una
camparna masiva de educacion.

Por otro lado, sobre lo establecido en el Articulo 4 del Proyecto del
Senado 967, sobre la agencia lider y los servicios que brindara, Salud
expreso que se debe analizar la demanda del Departamento de Justicia de
Estados Unidos al Estado Libre Asociado de Puerto Rico al amparo de la Ley
federal “Civil Rights Institutionalized Persons Act”2, por las condiciones en
que se encontraban las facilidades o instituciones residenciales de la actual
Division de Servicios a la Poblacién con Retardo Mental del Departamento
de Salud. Como resultado de la accién judicial, el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico se comprometi6 a realizar de forma inmediata mejoras en todos
los aspectos operacionales y clinicos del Programa, asi como la implantacién
de un Plan de Servicios de Base Comunitaria aprobado por el Tribunal
Federal en 4 de octubre de 2001, a ser implantado en un término de cinco
(5) afios a partir del consenso de las partes.

Segun Salud, a través de dicha accion legal, la agencia comenzé una
re-estructuracion organizacional con el objetivo de responder a todo asunto
que garantice la calidad y eficiencia de los servicios. Asimismo, recomendé

2 Ley Publica 96-247, 42 U.S.C. 1997.
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que se clarifique lo establecido en el Articulo 4 sobre cuéiles seran los
mecanismos para el monitoreo de los servicios brindados por los
proveedores y la calidad de éstos, ya que la agencia es monitoreada
constantemente por la Oficina del Procurador de las Personas con
Impedimentos.

En relacién al Articulo 6 del Proyecto del Senado 967, recomendé que
se debe ampliar y establecer qué tipo de injerencia tendra la agencia que
sufraga la contratacién de los proveedores que realizaran las intervenciones
con la poblaciéon de personas con diversidad funcional. A su vez, sobre el
Articulo 9 relacionado a Vivienda, expresé que el Departamento de Vivienda
es la agencia responsable de proveer acceso a un hogar seguro a toda
persona con diversidad funcional. Por tanto, Salud argumenta que segin
es responsabilidad de Vivienda y no de Educacién cuando un nifio de
educacién especial no tiene hogar seguro; lo mimo debe ocurrir con las
personas de 16 a S9 afos. Asi pues, la responsabilidad es del
Departamento de Vivienda y el Departamento de Salud podrd proveer el
apoyo clinico para garantizar la salud del participante. Finalmente, Salud
solicité que se incluya a la agencia como uno de los miembros del Comité
Ejecutivo creado en el Articulo 20 de la medida legislativa bajo analisis.

Por su parte, Familia también endosé la aprobacién del Proyecto del
Senado 967. Sin embargo, recomendd que se especifique y se exprese con
mayor claridad el rol de cada una de las agencias gubernamentales en la
prestacién de los servicios que se brindaran a la poblacién de adultos con
diversidad funcional. Por otro lado, Familia expresd estar de acuerdo con
la enmienda propuesta a la Ley 176-2008, segiin enmendada, conocida
como “Ley para el Acceso a los Servicios Esenciales de las Personas con
Impedimentos Significativos, mayores de 21 afios”. La referida enmienda
propone cambiar la agencia lider de la Administracion de Familia y Nifios a
la ARV. Asimismo, resulta menester sefialar que, Familia nunca solicité la
asignacién de presupuesto para cumplir con lo mandatado en la antes
referida legislacion.

Por su parte, el DRD expres6 mediante su ponencia escrita que a
pesar de que entienden que lo propuesto por la medida legislativa bajo
analisis es loable, porque promueve la recreacién y el deporte como
elementos constitutivos de la salud, el bienestar, el disfrute y la calidad de
vida de esta poblacién; “...los momentos de suma estrechez econémica por
el cual atraviesa no tan solo nuestro presupuesto, sino el erario publico en
general, supone grandes limitaciones a aspiraciones de esta envergadura.”
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Sin embargo, durante la comparecencia de la agencia en la Audiencia
Publica, la sefiora Mayra Meléndez, ayudante especial del Secretario,
expreso que el DRD apoya la aprobacién del Proyecto del Senado 967.

Asimismo, a preguntas de la Senadora Lépez Leén sobre el porqué de
la eliminacién del programa de recreacién adaptada, la sefiora Meléndez
expreso que el mismo fue eliminado ya que la mayoria de los empleados que
trabajaban para mantenerlo fueron cesanteados por la Ley 7-2009,
conocida como “Ley Especial Declarando Estado de Emergencia Fiscal y
Estableciendo Plan Integral de Estabilizacién Fiscal para Salvar el Crédito
de Puerto Rico”. Sin embargo, a pesar del fracaso de este programa, el DRD
expresé que han comenzado a trabajar en el proyecto Zona DRD, cual va
dirigido a realizar actividades de iniciativa y apoyo a la poblacién de
personas con diversidad funcional. Sefialé ademas, que como parte del
referido programa, actualmente se desarrollan centros deportivos y
recreativos adaptados en el Municipio de Arecibo. Asimismo, es menester
seflalar que segin la agencia, a pesar de que proveen servicios de
recreacién y deportes para la poblacion impactada por el Proyecto del
Senado 967, no reciben referidos de la ARV.

Por otro lado, Vivienda endoso la aprobacion del Proyecto del Senado
967, sefialando algunas enmiendas de tipografia que fueron acogidas por la
Comisién e incluidas en el entrillado electrénico que acomparfia este
Informe. Sobre el término “diversidad funcional”’, expresé que “...es una
propuesta conceptual novedosa... El modelo propone el abandono del
concepto capacidad como manera de percibir y describir una realidad
humana que tan sélo permite la opcién limitativa o diferenciadora.” Sobre
lo anterior sefialé que el Movimiento Internacional de Vida Independiente
considera que:

...la terminologia negativa viene derivada de la tradicional vision
del modelo médico de la diversidad funcional, en la que se
presenta a la persona diferente como una persona
biolégicamente imperfecta que hay que rehabilitar y “arreglar™
para restaurar unos teéricos patrones de “normalidad.

De otra parte, expreso que la Organizacion Mundial de la Salud ha
recomendado a los paises adoptar las siguientes medidas para mejorar la
vida de las personas con diversidad funcional, a saber:
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1. Formular politicas, programas y planes sectoriales de salud
de abordaje de la discapacidad;

2. Lograr que los sistemas de salud sean mas inclusivos;

3. Que los programas de salud publica sean accesibles a las
personas con discapacidad;

4. Invertir en el desarrollo de servicios de rehabilitacién;

5. Provision de ayudas técnicas;

6. Introducir modificaciones estructurales en las instalaciones
sanitarias;

7. Utilizar equipos con caracteristicas de disefio universal;

8. Comunicar informacién en formatos apropiados;

9. Capacitar al recurso humano; y

10. La implementacion de acciones de rehabilitaciéon en los
diferentes niveles de atenciones en salud, con énfasis en la
comunidad.

Segun Vivienda para las personas con diversidad funcional,

...l modelo médico rehabilitador considera la inclusién en la
sociedad de este colectivo Unicamente a través del trabajo
(Centros Especiales de Empleo] o el estudio (Educacién
Especial), dictando desde fuera lo que debe hacer la persona.

Bajo la perspectiva ideolégica de la Diversidad Funcional se
considera esencial apoyar la independencia en todos los ambitos
de la vida cotidiana: educacién, trabajo, edificacién, transporte,
comunicacion, informacién, ocio, etc. dando a cada persona las
herramientas que precise para desarrollarse en esos ambitos, de
manera que tome el control de su propia vida.

Finalmente, en cuanto al desarrollo de un programa de vida asistida,
Vivienda expresé que se tendra que incluir anualmente en la peticién
presupuestaria la solicitud de los fondos necesarios para el funcionamiento
y cumplimiento de la politica publica relacionada con la poblacién de
diversidad funcional, planteamiento que esta Comisién entiende asi
Vivienda debe proceder.

Por su parte la ARV no endosé la aprobacion del Proyecto del Senado
967. Es menester senalar que el DTRH refrendé los comentarios de la ARV
por entender que son la entidad con la jurisdiccidon y conocimiento
especializado. La ARV entiende que la amplitud y lo abarcador del Proyecto
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en la creacion y cambios en la forma de prestacién de servicios de la agencia
hacia las personas con diversidad funcional, no es clara en su exposicion de
motivos y puede llevar a la confusion. De otra parte, indic6é que la medida
legislativa obvia los procesos reglamentarios federales por los cuales la ARV
recibe fondos, que tendrian que ser devueltos si se utilizan contrario al
propdsito por el cual fueron otorgados. Asimismo, expresé que la “Division
de Servicios y Rehabilitaciéon Integral” que el Proyecto del Senado 967
pretende crear, cumple una misién y se le adscriben funciones similares a
lo que son los Centros de Vida Independiente, administrados por la ARV
bajo el Titulo VII de la Ley Publica 93-112, antes.

Por otro lado, la ARV argumentd que incluir la clasificacién de
“diversidad funcional” viola el principio de campo ocupado y la Clausula de
Supremacia, ademas de crear una clasificacién sospechosa. Ademas,
expreso que pretender sustituir el término de persona con impedimentos
por el de “diversidad funcional” es abiertamente contrario al término
utilizado por la legislacién y reglamentacion federal ya establecido.

Ante los planteamientos anteriores, vuestra Comisién enérgicamente difiere
de ambos. Se destaca qua la Ley Publica 93-112, antes, define los términos
“Individual with a disability” e “Individual with a significant disability”
como:

= Individual with a disability:
(A) In general

Except as otherwise provided in subparagraph (B), the term
"individual with a disability" means any individual who--

(i) has a physical or mental impairment which for such
individual constitutes or results in a substantial
impediment to employment; and
(ii) can benefit in terms of an employment outcome from
vocational rehabilitation services provided pursuant to title I, III,
or VL

» Individual with a significant disability:
(A) In general
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Except as provided in subparagraph (B) or (C), the term
"individual with a significant disability" means an individual
with a disability

(i} who has a severe physical or mental impairment which
seriously limits one or more functional capacities (such as
mobility, communication, self-care, self-direction,
interpersonal skills, work tolerance, or work skills) in
terms of an employment outcome;

(ii) whose vocational rehabilitation can be expected to
require multiple vocational rehabilitation services over an
extended period of time; and

(iii) who has one or more physical or mental disabilities
resulting from amputation, arthritis, autism, blindness,
burn injury, cancer, cerebral palsy, cystic fibrosis,
deafness, head injury, heart disease, hemiplegia,
hemophilia, respiratory or pulmonary dysfunction, mental
retardation, mental illness, multiple sclerosis, muscular
dystrophy, muscle skeletal disorders, neurological
disorders (including stroke and epilepsy), paraplegia,
quadriplegia, and other spinal cord conditions, sickle cell
anemia, specific learning disability, end stage renal
disease, or another disability or combination of disabilities
determined on the basis of an assessment for determining
eligibility and vocational rehabilitation needs described in
subparagraphs (A) and (B) of paragraph (2) to cause
comparable substantial functional limitation.

Por otra parte, la Ley federal incluye dentro de la definicién de
“Individual with a significant disability” el término “Individual with a most
significant disability” como:

(i) In general

The term "individual with a most significant disability”, used
with respect to an individual in a State, means an individual
with a significant disability who meets criteria established by
the State under section 101(a)(5)(C).
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Asi las cosas, la seccién 101(a)(5)(c) de la Ley Publica 93-112, antes,
establece que:

(C) include an assurance that, in accordance with criteria
established by the State for the order of selection, individuals
with the most significant disabilities will be selected first for the
provision of vocational rehabilitation services; and... (Enfasis
nuestro).

Las anteriores disposiciones de la Ley Publica 93-112, antes,
indudablemente cobijan la definicién que el Proyecto del Senado 967 otorga
al término “personas con diversidad funcional”. Mas ain, la seccién
101 (a){S)(c) establece que la definicién de “individual with a most significant
disability” debe estar de acuerdo con los criterios establecidos por el estado,
y a los fines de esta Ley el Estado Libre Asociado de Puerto Rico es
considerado como un estado. Indudablemente, la legislacién federal otorga
poder decisional al estado en cuanto a la definicién de la poblacion.

Ademas, como es sabido y ha sido ratificado por el Tribunal Supremo
de Puerto Rico, las leyes que protegen derechos fundamentales en nuestro
ordenamiento deben ajustarse a las garantias minimas requeridas por
nuestra Constitucién. Pueden brindar mas derechos, pero nunca menos.
Marina Ind. Inc. V. Brown Bover Corp., 114. D.P.R. 64 (1983).

Asimismo, esta Comisién entiende que no se esta discriminando en
contra de las personas de 16-59 afos con diversidad funcional, porque a
traves de esta legislacion se le otorga la posibilidad de mayor provisién de
servicios y por lo tanto, el Estado garantiza el derecho fundamental de
inviolabilidad de la dignidad del ser humano. Se trata entonces, de lo que
algunos han Illamado un discrimen positivo. Tal discrimen ha sido utilizado
a través de otras legislaciones, por ejemplo, aquella dirigida exclusivamente
a personas de edad avanzada, entre otros.

Finalmente, la Comisién entiende que si se fuese aplicar el llamado
escrutinio estricto (cual es trabajado por el Tribunal cuando la clasificacién
creada por la Ley trastoca un derecho fundamental de la persona o si
establece alguna clasificaciéon sospecha que no guarde relacién con la
habilidad o aptitud de las personas afectadas, por la clasificacién), el Estado
tiene un interés apremiante en velar por la seguridad y dignidad de las
personas de 16 a 59 afos con diversidad funcional.
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Por otro lado, Educacion endoso la aprobacion del Proyecto del
Senado 967. A su vez, realizd varias recomendaciones, cuales fueron
acogidas por la Comisién e incluidas en el entirillado electrénico que
acompana este informe, a saber:

En el inciso (k) del Articulo 3 sobre definiciones, cual establece
la definicién de “Persona con Diversidad Funcional”’, Educacién
recomendé anadir en el sub inciso (a) del referido inciso: “y
haber sido elegible para recibir educacién especial”. Lo anterior,
porque segun la agencia el registro en el programa de educacién
especial no es un requisito de elegibilidad ya que el mero
registro no garantiza que la persona sea elegible para recibir
educacién especial sino que se requiere que se determine la
elegibilidad del registrado conforme a dos requisitos establecidos
en la legislacion, a saber: (1) tener uno de los impedimentos
establecidos en el “Individuals with Disabilities Act of 2004” {en
adelante, IDEA, por sus siglas en inglés) y (2) requerir educacion
especial y servicios relacionados por tal impedimento.
Asimismo, recomendd que en el inciso (o) del mismo Articulo 3
se especifique entre quién o quiénes se da el proceso de
transicion.

Enmendar el Articulo 7, cual establece que las personas con
diversidad funcional que posean la capacidad para obtener una
educacion formal, pero que no obtuvieron dicha educacién
previamente deberan adquirir destrezas académicas tales como:
la lectura, la escritura y el curriculo deberan adquirir destrezas
académicas tales como: la lectura, la escritura y el curriculo
matematico, conforme a los estandares ofrecidos por el
Departamento de Educacién. El Programa de Adultos adscrito
al Departamento de Educacién estara a cargo de ofrecer el
mencionado servicio. La capacitacién de la referida poblacion
comprende no solo el aprendizaje académico, sino que conlleva
la promocién de destrezas sociales y conocimientos que apoyen
el desarrollo e independencia y responsabilidad personal.

Sobre el anterior Articulo, Educacion expresd que: “... el Programa de
adultos no provee servicios de educacion especial, ni cuenta con personal
especializado para atender una poblacién con impedimentos y brindar
servicios a tono con sus necesidades particulares. Ante esta realidad el
Departamento de Educacién para poder cumplir con el mandato legislativo
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tendria que realizar cambios al Programa de Adultos y contratar personal
con conocimiento en educacién especial para poder trabajar de manera
adecuada con esta poblacién tomando en consideracién sus necesidades
particulares.”

Del mismo modo, expresoé que: “... el Programa de Educacion Especial
tiene establecido tanto por legislacién federal como estatal un tope de edad
para la prestacién de servicios (21 afios inclusive). Por lo tanto no tiene
facultad en ley para disponer de fondos y asignar recursos para la poblacién
adulta y entendemos que obligar al programa a extender el ofrecimiento de
servicios mas alld de la edad reglamentaria seria muy oneroso para la
SAEE.” Por lo anterior, Educacion recomendoé que los servicios educativos
propuestos deban canalizarse a través de la ARV u otras entidades como
por ejemplo, las entidades sin fines de lucro y de base comunitarias con las
cuales la ARV podria crear alianzas y/o convenios.

Del mismo modo, Educacién se expreso en cuanto a lo establecido en
la medida legislativa sobre el referido de la persona con diversidad funcional
a una evaluacién psico-educativa y/o psicométrica para determinar su nivel
de funcionamiento realizada por psicélogos contratados por el
Departamento de Educacién. Sobre lo anterior, expresd que el Programa de
Educacién Especial tiene establecido tanto por legislacion federal como
estatal un tope de edad para la prestacién de servicios (21 afios inclusive).
Por lo tanto, no tiene facultad en ley para disponer de fondos y asignar
recursos para la poblacién. Indicé ademés, que el Programa de Adultos
tampoco cuenta con recursos para ofrecer estos servicios ya que no es parte
de los ofrecimientos del programa.

Segun Educacién, la informacién sobre el nivel de funcionamiento se
recoge actualmente en el Plan Educativo Individualizado de cada estudiante
participante de educacion especial y también puede estar disponible en las
evaluaciones que son parte de su expediente. La agencia entiende, que se
trata de informacién que en la mayoria de los casos puede obtenerse sin
necesidad de realizar evaluaciones adicionales. A su vez, recomendé que en
caso de ser necesaria alguna evaluacion adicional debido a que la
informacion disponible no es suficiente para los propésitos de la ARV, debe
ser dicha entidad la responsable de administrarlas y no Educacion.

Enmendar el ultimo parrafo del Articulo 7 cual establece que en
aquellos casos que se desprenda del proceso de evaluacién que
el participante no posee las destrezas esperadas para poder ser
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referidos a la Divisién de Acceso y Rehabilitacién Integral,
entonces el Departamento de Educacion sera responsable de
proveer los servicios educativos hasta tanto el participante
demuestre a través de una reevaluacién formal, haber adquirido
las destrezas requeridas para la transicién.

Segun Educacioén, la legislacién federal aplicable a educacién especial
define la transicién y el alcance de los servicios a ofrecerse a los estudiantes
elegibles para recibir servicios del programa. Indicé que IDEA establece que
los servicios de transicién son un conjunto de actividades coordinadas para
un estudiante con impedimentos, disefiadas para mejorar su desemperio
académico y funcional y facilitar su movimiento de la escuela a actividades
post escolares. Indicé ademas, que todos estos servicios deben ser provistos
por Educacién desdce los dicciséis (16) afios, hasta que cl cstudiantc cgresc
del programa de educacién especial ya sea porque se gradué con un
diploma regular de escuela superior, porque obtuvo un certificado o porque
alcanzé la edad limite para recibir servicios de educacién especial (22 afios).

Por lo tanto, Educacién entiende que la ARV en estos casos podra
establecer acuerdos colaborativos con otras entidades, incluyendo entidades
sin fines de lucro.

Finalmente, a peticién de la Senadora Lépez Leén, Educacion envid
las estadisticas pertinentes sobre cuantos estudiantes han sido servidos por
el Programa de Educacién Especial desde el 1992. Veamos.

Resumen de Matricula Servida de Educacién Especial

Ao 3-5 6-22 Gran Total
1994-1995 3,331 37,278 40,609
1995-1996 3,545 38,998 42,543
1996-1997 4,474 41,680 46,154
1997-1998 5,255 45,572 50,827
1998-1999 5,559 48,675 54,234
1999-2000 6,274 52,323 58,797
2000-2001 7,746 57,830 65,576
2001-2002 7,378 58,580 65,958
2002-2003 8,159 61,266 69,425
2003-2004 8,806 69,189 77,995
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Resumen de Matricula servida por Impedimentos
Afio Escolar 2004-2005
3-22 anos
Impedimento 3-5 6-21 22+

1. Retardo

Mental 162 11,748 60
2. Problemas de 109 824 3
Audicién o
3. Problemas de

Habla y Lenguaje 6,492 13,083 2
4.. .P‘roblemas de 49 586 1
Vision

5. Disturbios

Emocionales e 954 L
6.Problemas

Ortopédicos 2 505 0
7.Problemas

Croénicos de 265 3,603 0
Salud

8.Problemas

Especificos de 441 45,929 16
Aprendizaje

9. Sordo-Ciego 6 57 1
10.

Impedimentos 195 1,183 20
Multiples

11. Autismo 238 775

12. Darfo

Cerebral - 53

13. Retraso en el 108 0 0
Desarrollo
SR T S T 8,185 79,300 108

Gran Total 87,593
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Resumen de Matricula servida por Impedimentos
Ano Escolar 2005-2006

3-22 anos
Impedimento 3-5 6-21 22+

1. Retardo

Mental 106 12,119 69

2. Erc;»‘?lemas de 70 858 o
Audicion

3. Problemas de ! '
Habla v Lenguaje SRS oRee | . |
4: .Ftroblemas de 37 636 0

Visién

5. Disturbios

Emocionales L 2y 2
6.Problemas

Ortopédicos S 519 e |
7.Problemas |
Croénicos de 208 4,005 4 |
Salud |
8.Problemas

Especificos de 284 51,349 19
Aprendizaje

9. Sordo-Ciego 4 44 | 3

10. ;

Impedimentos 134 1,258 13
Mnultiples

11. Autismo 163 054

12. Darfo

Cerebral 8 2L 0

13. Retraso en el 54 51 0
Desarrollo
O A & A e 6,668 88,006 121

Gran Total 94,795
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Resumen de Matricula servida por Impedimentos
Ano Escolar 2006-2007

3-22 anos
Impedimento 3-5 6-21 22+

1. Retardo

Mental 83 11,731 94
2. l’:rg‘?lemas de 75 868 1
Audicién

3. Problemas de

I s e 6,244 16,167 2
\4[._ P_roblemas de 39 658 0

ision

5. Disturbios

Emocionales 20 2R 2
6.Problemas

Ortopédicos i wele 1
7.Problemas

Cronicos de 200 4,181 5
Salud

8.Problemas

Especificos de 242 52,295 28
Aprendizaje

9. Sordo-Ciego 3 46 2
10.

Impedimentos 118 1,196 7
Multiples

11. Autismo 188 1,070 13
12. Darfio

Cerebral 6 = 0
13. Retraso en el 58 58 0
Desarrollo
E R 7,314 89,815 155

Gran Total 97,284
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Resummen de Matricula servida por Impedimentos
Ano Escolar 2007-2008

3-22 atios
Impedimento 3-5 6-21 22+
1. Retardo
Mental 149 9,866 33
2. Ffrc_:a'falemas de 63 707 | 0
Audicién '
3. Problemas de
Habla v Lenguaje 8,284 15,800 1
4.. .1‘:1'0b1e1:1a3 de 43 - 540 i 0
Visioén -
5. Disturbios
Emocionales 32 | Li7l j !
6.Problemas 5
. |
Ortopédicos 43 i S | 0
7 .Problemas i
Cronicos de 295 5,742 ! 0
Salud |
8.Problemas |
Especificos de 323 53,211 | 3
Aprendizaje -
9. Sordo-Ciego 6 59 0
10. !
Impedimentos 136 1,100 6
Mnultiples
11. Autismo 256 1,286
12. Dano
Cerebral . sl
13. Retraso en el 10 10 0
Desarrollo
R, S TR S 9,644 90,036 51
Gran Total 99,731
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Resumen de Matricula servida por Impedimentos
Ano Escolar 2008-2009

3-22 afios

Impedimento 3-5 6-21 22+ Total
Autismo 182 1,352 13 1,547
Dano
Cerebral por 4 41 0 45
trauma
DiaFidoltst i5 1,178 2 1,195
Emocionales
Impedimentos
Auditivos 39 698 2 739
Impedimentos
Multiples 101 1,088 20 1,209
fagjoclaiias iR 35 443 1 479
Ortopédicos
gl ot 22 536 1 550
Visuales
Otros
problemas de 227 6,147 6 6,380
salud
Problemas de
habla y 6687 17,771 5 24,463
lenguaje
Problemas
Especificos de 788 56,239 25 57,052
Aprendizaje
Retardacion
Mental 73 9,401 117 9,591
Retraso en el 10 0 0 10
Desarrollo
Sordo-Ciego 2 39 0 41

Gran Total 8,185 94,933 192 103,310
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Resumen de Matricula servida por Impedimentos
Anio Escolar 2009-2010

3-22 anos
Impedimento 3-5 6-21 22+ Total
Autismo 378 1,808 11 2,197

Dano
Cerebral por 6 47 1 54
trauma
DICIR o 33 1,370 2 1,405
Emocionales
e 76 816 2 894
Auditivos
L 156 1,184 15 1,355
Multiples
el ol 54 428 0 482
Ortopédicos
Impedimentos
Visuales 44 662 1 707
Otros
problemas de 552 7,944 8 8,504
salud
Problemas de
habla y 12,755 19,276 4 32,035
lenguaje
Problemas
Especificos de 499 62,927 43 63,469
Aprendizaje
Retardacién
Mental 106 9,047 92 10,145
Retraso en el 18 93 0 41
Desarrollo
Sordo-Ciego 4 46 1 ol

Gran Total 14,681 106,478 180 121,339




Informe Positivo
Entirillado Electronico | ps gina 24
Proyecto del Senado Num. 967

Resumen de Matricula servida por Impedimentos
Ano Escolar 2010-2011

3-22 anos
Impedimento 3-5 6-21 22+ Total
Autismo 341 1,976 20 2,337

Dano No

Cerebral por 8 51 . - 99

disponible

trauma

Riiatie 24 1,462 5 1,491
Emocionales

Impedimentos
Auditivos 81 787 9 877
Impedimentos

Mltiples 172 1,204 24 1,400
fsjech Bl 47 443 2 492
Ortopédicos

Impedimentos No
Visuales b R disponible SeP
Otros

problemas de 535 9,250 16 9,801
salud

Problemas de

habla y 12,357 24,884 9 37,250
lenguaje

Problemas

Especificos de 251 62,498 173 62,922
Aprendizaje

Retardacién

Mental 76 9,365 200 9,641
Retraso en el 10 No No 10
Desarrollo disponible disponible

Sordo-Ciego 2 44 4 S1

Gran Total 13,952 112,608 462 127,023

Senado 967.

Por otro lado, el Instituto endosd la aprobacién del Proyecto del

Sobre la utilizacién del término “diversidad funcional”, la
referida entidad expresé que el mismo “...refleja los cambios necesarios para
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referirse a las personas con impedimentos desde una perspectiva social
funcional.” Sin embargo, indicaron que en el Articulo 5 de la medida
legislativa, cuando se presenta el proceso de identificacion de los
participantes del programa, se cambia a la mirada clinica y se habla de
diagnoéstico. Al respecto, el Instituto senialé que el proceso de identificaciéon
de funcionalidad se debe realizar desde una perspectiva conceptual
apropiada, de manera que se puedan tener medidas que sirvan de
comparacioén de la implantacién del servicio que se pretende disefiar.

Indicé ademas, que en el 2001, la Organizacién Mundial de la Salud
aprobo el Cédigo Internacional de Funcionalidad, Discapacidad y Salud
(ICF, por sus siglas en inglés) como una medida estandar de salud y
discapacidad. El! ICF conceptualiza el nivel de funcionamiento de un
individuo como “la interaceion dindmica entre la condicion de salud de la
persona, los factores ambientales y personales.” Segun el Instituto, el uso
de este sistema de clasificacion de funcionalidad puede impactar diversos
escenarios, a saber: la practica clinica (mejora la comunicacién de salud y
funcionalidad de proveedores de servicios a través de las diferentes
disciplinas); el area de servicios de apoyo instrumental al individuo y el area
de politicas y programas, facilita la planificacién, administracién, colocacién
y distribucién de recursos y la vigilancia dentro y a través de los programas
que sirven a la poblacién. Sin embargo, el Instituto sefialé que el uso y
aplicacién del referido sistema de clasificacién de funcionalidad no ha sido
parte de la preparacién general de los profesionales en Puerto Rico, por lo
que se requerira el adiestramiento de las personas involucradas en el
establecimiento de elegibilidad por nivel de funcionalidad de los posibles
participantes de la “Divisién de Servicio de Acceso y Rehabilitacion Integral”.
Finalmente, el Instituto realizé varias enmiendas tipograficas, cuales fueron
incluidas en el entirillado electrénico que acompana este Informe.

Por su parte, el Comité expresé su apoyo a la aprobacién de la
medida legislativa ante nos, condicionado a que se enmiende el margen de
edad cubierto por la medida para que sea a partir de los veintidés (22) afios.
Asimismo, realizé varias recomendaciones entre las que se encuentran las
siguientes, a saber: entiende que la medida legislativa debe ser mas enfatica
en la provision de servicios a los adultos con impedimentos. Ademas,
recomendd otorgar mas garras a la legislacion en caso de incumplimiento.
De otra parte, el Comité estd de acuerdo con la utilizacién del término
“diversidad funcional”.
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MAVI endosé la aprobacién del Proyecto del Senado 967. Sin
embargo, realizé varias recomendaciones en cuanto a la redaccién de la
medida legislativa. MAVI recomendé que se le asignen funciones no solo a
ARV sino a las entidades comunitarias que ya cuentan con gran parte de los
profesionales que son necesarios para ofrecer los servicios directos. Otra
recomendacién estuvo dirigida a que la medida legislativa comience como
un proyecto piloto con una muestra y un presupuesto definido. Indicé que
el proyecto piloto debe comenzarse en el area oeste, debido a que
actualmente esos municipios se encuentran completamente desprovistos de
servicios dirigidos a la poblacién impactada por el Proyecto del Senado 967.

Por su parte, en cuanto a la composicion del Comité Ejecutivo
recomienda que se especifique que el “miembro participante de los
programas” sca una agencia de la comunidad quc ofrczca scrvicio directo a
la poblacién con impedimentos. De otra parte, MAVI sefialé que debe
especificarse cuales seran las consecuencias de no realizarse el plan de
servicio en el tiempo especificado y recomendé definir mejor cémo
funcionara el propuesto registro. MAVI recomendé enmendar en el Articulo
7 que establece que aquellas personas que no han pasado por un proceso
de educacién formal y no tengan las destrezas académicas minimas
requeridas, no pasaran a la Divisién de Servicios de Acceso y Rehabilitacion
Integral, sino que serdn atendidos por Educacién. Sobre lo anterior,
expresé que dentro de ese grupo existen personas que adquieren su
condicién en el proceso de la adultez y por ello han perdido unas destrezas
basicas. A su vez, indicé que otras personas no finalizaron un proceso de
educacién formal por los obstaculos encontrados dentro del Departamento
de Educacién. Es por esta razén, que MAVI entiende que seria beneficioso
identificar otros recursos que no sea Educacién para ofrecer los servicios
requeridos para los adultos que requieren unas destrezas académicas
basicas. Finalmente, recomendd incorporar al Departamento de Justiciay a
la Administracién de Tribunales dentro de los empleados publicos que
deben recibir orientaciones en cuanto a cémo intervenir con la poblacién
con diversidad funcional.

El CATPI endoso la aprobacion del Proyecto del Senado 967. Sin
embargo, realizo las siguientes recomendaciones, a saber:

1. Que esta ley establezca primeramente el Comité Ejecutivo
(30-60 dias) para que comiencen a identificar los servicios
existentes, poblacién que impactan o sirven, sus requisitos y
sus presupuestos. Esto permitird saber qué tenemos y qué
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necesitamos mejorar o anadir. Se sugiere incluir la
labor/servicios de las ONG, Fundaciones y todo agente juridico
que ofrezca servicios a esta poblacién.

2. Que este Comité Ejecutivo tenga la presencia de
representantes de los Consejeros Estatales de Puerto Rico:
Consejo Estatal de Rehabilitacién, Consejo Estatal de Vida
Independiente, Consejo de Deficiencia en el Desarrollo y otros
consejos que colaboran con diferentes sectores dentro de la
diversidad funcional, ademas de los otros representantes que ya
se establecen.

3. Que este Comité Ejecutivo pueda hacer recomendaciones
pald crear un ecallismo para integrar todos los servicios
identificados que puedan ser coordinados a través de la Divisién
de Servicios de Acceso y Rehabilitacién Integra. Que los
servicios que se ofrecen continuen ofreciéndose por cada
agencia concernida (evaluar su agilidad/efectividad), solo que
estaran integrados por esta Division. Los otros servicios que se
identifiquen que son necesarios, se creen.

4. Que recomienden a la Legislatura un presupuesto que sea
recurrente y no eliminado/afectado por actitudes partidistas,
esto permitira que el servicio se mantenga.

S. Que la llamada Administracion de Servicios se nutra de tres
divisiones: Divisibn de Servicios de Acceso y Rehabilitacién
Integral, la Division de Estadisticas y Datos y la Divisién de
Empleo.

6. La funcién de la Divisidon de Servicios de Acceso y
Rehabilitacion Integral sea crear los mecanismos enfocados a
una vida de participacién e inclusién en la toma de decisiones y
disfrute de una vida mas completa. Los servicios a integrar y/o
crear puedan ser los siguientes (entre otros): Desarrollo de
Destrezas Ocupacionales, Desarrollo de Destrezas de Vida
Independiente, Sistemas de Apoyo Comunitarios, Transicién de
acuerdo a la etapa de vida, Habilitacion, Manejo de la Salud,
Recreacién Adaptada, Vivienda Independiente o Asistida,
Transportaciéon Adaptada, Intercesién y Acceso a la Informacién
(toma de decisiones informada), Comunicacién Alterna,
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Educacion y Sensibilizacidn a la Comunidad y Familiares, Apoyo
Comunitario (voluntariado), Alianzas con la industria, comercio
y universidades y otros, de acuerdo a las necesidades
particulares de cada persona a servirse.

7. Muchos de estos servicios ya se ofrecen, otros deberan ser
creados y podran ser ofrecidos por las ONG que ofrecen
servicios a la poblacién con diversidad funcional, ademas, se
pueden utilizar como mentoras para la creacion de otras
organizaciones para que el servicio sea mas agil y responsivo. Si
se logra el apoyo de los Municipios, parte del personal podra
tenerse en destaque y asi abaratar los costos.

8. La funcién de la Division de Estadisticas y Datos sea
mantener un registro actualizado de una “Hoja de Vida”, para
conocer, comprender y agilizar la informacién creando servicios
integrados. Los proveedores de servicios tendran acceso a esta
informacién donde se debera salvaguardar todas las leyes que
regulan la informacion privilegiada e intima de las personas.

9. La Divisién de Empleo, sea lo que es ahora la Administracién
de Rehabilitacién Vocacional, continuara ofreciendo los servicios
de acuerdo a las regulaciones y propédsitos de las leyes federales
de donde provengan sus fondos. Podran recibir referidos de la
Divisién de Servicios Integrales una vez estén listos para el
empleo, asi se lograra que mas personas sean elegibles, porque
se les dara el tiempo necesario para el desarrollo de aquellas
destrezas que ahora les impiden ser elegibles. Ademas, (ARV)
podra referir a todas aquellas personas que soliciten sus
servicios y sean declarados inelegibles.

10. El Comité Ejecutivo sea responsable de evaluar los planes
de trabajo de cada Divisién, con las recomendaciones de los
representantes de cada Consejo y los otros miembros
representativos. Las Divisiones prepararan un informe
trimestral de labor realizada que permita realizar cambios
cuando sean necesarios, el Comité Ejecutivo, a su vez enviara el
informe anual establecido en esta ley a la Legislatura.

11. Cada una de las Divisiones debera preparar un presupuesto
que sera aprobado por el Comité Ejecutivo e identificara accesos
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a fondos municipales, estatales, federales y de fundaciones o
corporativos; asi también, integraran a las universidades y otros
programas educativos (estudiantes practicantes) en la labor a
realizarse, esto hara el servicio méas costo efectivo y permanente.

Es menester sefialar, que la Comisiéon analizé todas las
recomendaciones realizadas por CAPTI y acogié algunas, cuales se
encuentran en el entirillado electrénico que acompafia este Informe.

De otra parte, ASSMCA también endoso la aprobacién del Proyecto
del Senado 967. Primero que todo, en cuanto a la utilizacién del término
“diversidad funcional”, ASMMCA expres6 que el mismo es uno que “...recoge
una tendencia moderna, acufiada en paises como Esparna, que busca
reducir el estigina vinculado a otros (érminos como  impedimento o
discapacidad.” A su vez, ASSMCA realiz6 varias recomendaciones entre las
que se encuentran las siguientes, a saber:

1. En la definicidn de acceso anadir el componente de
disponibilidad y cercania del servicio y no solo el aspecto de
eliminacién de barreras el cual constituye una dimensioén
limitada del acceso.

2. Enmendar el inciso (b} del Articulo 4, cual indica que el
Departamento de Educacién exportard la base de datos que
conforma el registro del participante de Educacion Especial a la
Administracién de Servicios de Rehabilitaciéon. ASSMCA
recomienda que el referido inciso debe hacer claro que para que
este proceso se lleve a cabo debe contarse con el consentimiento
escrito informado del participante para asegurar el principio
ético de la confidencialidad, cual es piedra angular de la
prestacién de servicios profesionales de salud mental y
claramente explicito en la Ley 408-2000, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Salud Mental de Puerto Rico”.

3. Enmendar el inciso (d) del Articulo 6, cual establece como
una meta importante de la intervencién, el desarrollo de
destrezas sociales. ASSMCA recomendé que deben hacerse mas
explicitas las destrezas de solucién de problemas del diario vivir,
las destrezas interpersonales y las destrezas de interaccién
relacionadas a la autogestion y blisqueda de oportunidades
laborales.
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4. Enmendar el inciso (a} del Articulo 9 cual presenta el servicio
de vivienda e indica que el Departamento de la Vivienda es
responsable de promover el desarrollo de vivienda de interés
social a las personas con diversidad funcional. A su vez, el
referido inciso establece que tanto el Departamento de Salud
como ASSMCA seran responsables de proveer servicios de
vivienda a aquellos que debido a su bajo nivel de pobreza y a la
severidad de la diversidad funcional requieran de un nivel de
asistencia y supervision continua. Sobre lo anterior, ASSMCA
senald que no existe Ley ni Reglamentacion que establezca que
es responsabilidad de la Administracién, proveer servicios de
vivienda fuera del contexto de servicios psiquiatricos vy
psicologicos, cuales incluyen desde niveles mas restrictivos
como la hospitalizacién, hasta los niveles menos restrictivos,
como son los transicionales.

Después de un analisis exhaustivo de las recomendaciones realizadas
por ASSMCA, la Comisién acogié algunas de las recomendaciones realizadas
por la agencia, y las mismas se encuentran en el entirillado electrénico que
acompana este Informe.

Por su parte, la Alianza endoso la aprobacién del Proyecto del Senado
967. Sin embargo realizé varias recomendaciones, entre las que se
encuentran las siguientes, a saber:

1. Nos preocupa la falta de presupuesto y de
consecuencias por no implantar la ley. En los meses que
llevamos trabajando en el Comité Timén designado a velar
por la implementacion de la Ley BIDA nos hemos dado
cuenta de que a las agencias se les hace bien dificil
cambiar su modus operandi, sobre todo cuando no hay
fondos ni consecuencias personales de los funcionarios
principales y de carrera por no hacerlo.

2. La orientacion de la  Administracién de
Rehabilitacién Vocacional es hacia el trabajo en un
ambiente natural, no protegido. Aquellas personas que por
la severidad de su condicién necesiten de mas acomodos o
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de personal de apoyo especializado, son inmediatamente
rechazadas porque, segun sus estandares, sélo preparan
para integracién al ambiente laboral convencional. Ya no
existen los talleres protegidos que les daban 1la
oportunidad a los adultos mas comprometidos a
desempefiarse en un oficio, ganar un dinero, sentirse
productivos y estar entretenidos.

3. La transiciéon a Rehabilitacién Vocacional debe ser
hecha mucho mas temprano, desde los 16 afios
aproximadamente, ya que se deben ir identificando las
areas de interés y fortalezas de la persona de diversidad
funcional e ir adiestrandosele para mejorar las
probabilidades de triunfo en el futuro.

4. La Coordinaciéon de los servicios requiere de un
Consejero de Rehabilitacién que coordine los servicios que
determine el equipo multidisciplinario. Este Consejero
debe estar localizado en Rehabilitacién Vocacional y ser
responsable, entre sus funciones, de contactar aquellos
estudiantes que se encuentran en transicion en el
Departamento de Educacion.

S. El personal que trabaje con la poblacién con
autismo requiere de una preparacién especializada.

6. Las evaluaciones requeridas en el Articulo S del P.
del S. 967, también mandadas por la Ley IDEA, requeriran
que se adiestre a todo ese personal en las necesidades
particulares de nuestra poblaciéon. Sugiero que, junto al
Departamento de Educacién, creen un programa de
intercambio con universidades que preparen profesionales
especialistas en la conducta “Board Certified Behavior
Analysts” (BCBA)} y traigan los profesores a Puerto Rico
por unos anos para que desarrollen el curriculo en
universidades locales y adiestren a los profesionales
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puertorriquenos masivamente pero correctamente, y éstos
mismos profesores supervisen las practicas y certifiquen
BCBAs. Asi podran cumplir con el requisito de la ley IDEA
de que cada nifio inscrito en el Programa de Educacién
Especial que tenga problemas conductuales debe ser
sometido a un Andlisis Funcional de la Conducta, algo que
no se hace en P.R. en crasa violacién a la ley, y en claro
detrimento del nifio o adulto.

7. Las OSFL o empresas a ser contratadas para dar
estos servicios deben preparar a su personal para
entender y atender correctamente a la poblacién con
autismo. Es nuestra experiencia que no quieren aceptar o
después que los aceptan los remueven ya que no saben
trabajar con ellos por falta de preparacién del personal.
Esto viola los derechos de nuestra poblacién con autismo.

8. Deben tomar en cuenta la limitacién que por ley
tiene el Departamento de Educacién para servir hasta la
poblacién de 21 afios inclusive, a menos que se les deban
servicios aprobados y no ofrecidos.

0. Tanto el Departamento de Familia como el
Departamento de Salud tienen jurisdiccién y
responsabilidad de servir a los adultos con diversidad
funcional. Es importante coordinar con éstos para
aumentar las posibles fuentes de fondos y los servicios.

10. Proponemos la creacion de Programas de
Agricultura en cada Centro de Vida Independiente como
parte del programa de cada participante.

11. Incentivar y dar apoyo técnico al desarrollo de
talleres de trabajo creados por los padres. En otras
jurisdicciones, debido a la ausencia de ofertas de empleo
sostenido, los padres han creado empresas en las que sus
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hijos adultos con Autismo trabajan, por ejemplo,
companias de lavado de autos, panaderias y companias de
tecnologia.

a. Sugerimos centrar el modelo de servicios
en el paciente y su familia; el poder decisional
final lo debe tener la familia y el paciente.

12. Es importante crear programas de Adiestramiento
para Empleo (ADT: “Adult Day Training”). En EE.UU.,
éstos programas son apoyados econdmicamente por
Fondos Unidos y el Departamento de la Familia. Estos
programas deberan ser la opcién previa a la creacion de
mini empresas ya que ayudan a desarrollar las destrezas
necesarias para el empleo.

13. Establecer Centros de Cuido Diurno como una
alternativa para los adultos que no son empleables. Es
importante sefialar que en Puerto Rico no existe un centro
de vida independiente o de cuido diurno adiestrado y
preparado para trabajar con adultos con Autismo, por las
necesidades particulares sensoriales y de manejo de
conducta. Al momento, estos son trasladados a hogares
fuera de Puerto Rico como por ejemplo la institucién de
vida asistida Sunrise en el estado de Florida.

14. Establecer Programas Residenciales para aquellos
adultos con Autismo que no vivan en su hogar familiar.
En otras jurisdicciones esta modalidad de servicio recibe
los fondos del programa Medicaid Waiver, el cual no esta
disponible en Puerto Rico. Otras fuentes de re-pago son el
Seguro Social y el Seguro Social suplementario (en
EE.UU.}). Existen en EE.UU. hogares especializados en
trabajar con personas con Autismo (no disponibles en
Puerto Rico). Tipos de residenciales:
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a. Facilidades de Cuido Intermedio -
disponible para personas con grandes
necesidades médicas.

b. Hogares Grupales -~ temporeros o
permanentes. Maximo de 12 personas y
provee enfermeria y asistencia.

c. Residencia Transicional - en apartamentos;
proveen asistencia con transportacién y
actividades como manejo de transacciones en
bancos.

15. Los Programas de recreacion y sociales son minimos
en Puerto Rico, solo a través de los centros de vida
independiente y no disponible a través de agencias
gubernamentales o comunitarias.3

16. Se sugiere el anadir penalidades monetarias
especificas por el incumplimiento para cada agencia u

3 El inciso (a} del Articulo 14 del Proyecto del Senado 967 obliga al Departamento de
Recreacion y Deportes a colaborar en la recreacién de esta poblacién. El referido articulado
establece lo siguiente, a saber:

El Departamento de Recreacién y Deportes, en colaboracion
multisectorial, ofrecera oportunidades de participacién en sus
programas deportivos y de recreacién con apoyo, asistencia
tecnolégica y acomodos necesarios, tales como: talleres de
destrezas sociales, clinicas deportivas, campamentos de verano,
competencias especiales y educaciéon fisica, adaptada, terapia
recreativa y recreacién adaptada a la poblacion de personas con
diversidad funcional. Asimismo, ofrecerd servicios que
promuevan que personas con diversidad funcional puedan
disfrutar de espacios para el libre movimiento y a su vez gocen de
experiencias activas y pasivas de juego, al igual que el acceso y
contacto con la naturaleza, en ambientes familiares y de
comunidad para su cuidado, desarrollo y educacion. Ademas,
garantizara el acceso a experiencias recreativas, educativas y de
bienestar, segin sus capacidades e intereses a partir de los 16
afos.
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organizacién que incumpla con esta ley. La penalidad
monetaria tiene el propdsito de promover el cumplimiento
y de ofrecer una alternativa a las familias para estos
contratar los servicios de forma privada. La penalidad
debera ser reclamada y probada en el tribunal.

Del mismo modo, después de un analisis exhaustivo de las
recomendaciones realizadas por la Alianza, la Comisién acogié algunas,
cuales se encuentran en el entirillado electrénico que acompafa este
Informe.

A su vez, el Comisionado también endosé la aprobacién del Proyecto
del Scnado 967. Sin cmbargo, recomendd enmendar la definicién de los
términos “cubierta” y “plan médico” para atemperarlas a las definiciones
adoptadas bajo el Cédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico. Indicd que
dichos términos deben definirse de la siguiente manera, a saber:

(f) Beneficios cubiertos —~ significa los servicios de cuidado de la
salud a los que una persona cubierta o asegurada tiene derecho
conforme a su plan médico o seguro de salud.

(1) Plan médico - significa una péliza, un contrato, un certificado
o acuerdo ofrecido o emitido por una organizacién de seguros de
salud o asegurados para proveer, suministrar, o tramitar los
servicios de cuidado de la salud, o pagar o reembolsar los costos
de los mismos, sujeto a la regulacién y reglamentacién del
Cédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico; o aquellos servicios
de cuidado de salud que formen parte de los beneficios provistos
por la Administracién de Seguros de Salud (ASES) a través del
Plan de Salud del Gobierno (Mi Salud) o por el Programa
Medicare o Medicaid.

Por su parte, el CEDD expresé que se deben realizar cambios
sustanciales a la medida legislativa bajo analisis porque la misma no es
compatible con la Ley 97-2000, antes. A su vez, entiende que la Ley 176-
2008, antes debe permanecer bajo la jurisdiccién del Departamento de la
Familia. La referida entidad, sugirié que “... se constituya un grupo de
trabajo que evalue las diferentes jurisdicciones de las Agencias en este
proyecto y se atempere las mismas...”
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Sobre lo anterior, es menester sefialar, que como se ha mencionado,
la Senadora Lépez Ledn ha realizado varias reuniones con entidades que
brindan servicios a la poblacién que el Proyecto del Senado 967 impacta. El
resultado de las referidas reuniones ha sido la creacién de un grupo de
trabajo constituido por expertos en la provisién de estos servicios. Estos
profesionales han sido parte esencial en la redaccién de la medida
legislativa bajo analisis.

La OAJ endoso la aprobaciéon del Proyecto del Senado 967. La
referida entidad considerd positivo que la medida legislativa impacta a una
poblacién que en este momento se encuentra rezagada social y
econdémicamente.

Asimismo, Retos Inc., endosé la aprobacién del Proyecto del Senado
967. Es menester senalar que como parte de su ponencia realizdé varias
recomendaciones tipograficas cuales fueron evaluadas por la Comisién y
algunas fueron incluidas en el entirillado electronico que acompana este
informe.

Finalmente, CEVI también endosé la aprobacién del Proyecto del
Senado 967. La referida entidad expresé que “...se trata de un proyecto
necesario para atender a la poblacién con impedimentos que carece de los
servicios que las organizaciones con base comunitarias, agencias estatales y
otros no pueden ofrecer ya sea por la limitacién de recursos asi como por
los requisitos impuestos por sus fuentes de fondos.” Del mismo modo,
CEVI realizé varias recomendaciones cuales fueron analizadas y algunas
acogidas e incluidas en el entirillado electrénico que acompaiia este
Informe.

CONCLUSION

Es menester sefnalar, le medida antes cumple cabalmente con las
disposiciones incluidas en la recién firmada Ley Publica federal 113-128,
conocida como “Workforce Innovation and Opportunity Act” (WIOA por sus
siglas en Ingles), cual entre otros aspectos enmienda el “Rehabilitation Act
of 1973” para: aumentar los servicios para las personas con diversidad
funcional, a tono con lo intencionado en la medida bajo analisis. Ademas,
el Proyecto del Senado Num. 964, aqui informado, es considerado por la
extensa mayoria de las personas con diversidad funcional, familiares,
organizaciones, agencias gubernamentales y la academia como una de
Justicia social y muy necesitada para la poblacién que pretende servir. Una
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pieza legislativa que se trabajé en conjunto con todas las partes
involucradas en el manejo diario de la diversidad funcional y los choques de
las personas y sus familiares por la falta de servicios para aquéllos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de
Puerto Rico, la Comision evalud la presente medida y entiende que la
aprobacién de la misma no tendra impacto fiscal significativo sobre los
gobiernos municipales.

RECOMENDACION

Después de un exhaustivo analisis de la medida, de las ponencias
presentadas y de las extensas tertulias realizadas en relacion a la medida
ante nos, vuestra Comision de Derechos Civiles, Participaciéon Ciudadana y
Economia Social del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico acoge
las recomendaciones de todas las organizaciones, agencias de gobierno,
personas con diversidad funcional, familiares, profesionales, especialistas y
miembros de la academia en relacién a la imperiosa necesidad de la media;
por lo cual esta Comisién recomienda al Augusto Cuerpo del Senado la
aprobacién de las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico al
Proyecto del Senado Num. 967, que acompaia este Informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Ricoa ___
de septiembre de 2015.

Y ECONOMIA SOCYAL
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Para crear la “Ley para el Acceso, Adiestramiento y Apoyo Extendido para la insercion social de
las personas de 2}-a-59 16 afios en adelante con diversidad funcional”; a los fines de proveer
acceso y eliminar de barreras de servicio a la poblacién de 21259 16 afios en adelante con
diversidad funcional;, enmendar los Articulos 1, 2, 4 y 5 de la Ley Ném 97-2000, segun
enmendada, ;mejor conocida como la “Ley de Rehabilitacion Vocacional de Puerto Rico”, a
los fines de sustituir su nombre por “Administracién de Servicios de Rehabilitacion™; y
establecer la “Division de Servicios de Acceso y Rehabilitacion Integral” para atender a la
poblacion de personas de 21-safies-a—59 16 aiios en adelante; enmendar el Articulo 1 y los
incisos (b) y (d) del Articulo 2, el primer parrafo del Articulo 4 y el Articulo 5 de la Ley
Name 176-2008, segun enmendada, mejor conocida como la “Ley para el Acceso a los
Servicios Escnc1ales de las Personas con Diversidad-Funeional Impedimentos Significativgs,
Mayores de 21 afios, de Puerto Rico”, a los fines de convertir a_la Administracion de
Servicios de Rehabilitacién en la Agencm Lider a—la—Administracién—de—Servicios—de
Rehabilitacion; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Piblica-Federal 93-112 de 26 de septiembre de 1973, segin enmendada, conocida
como = ilitacién” “Rehabilitation Act of 1973”, establecié a nivel federal
los criterios para que las agencias estatales desarrollaran y operaran sus servicios de
Rehabilitacion Vocacional. Este-pereensiguiente La relacionada legislacién incluyo a Puerto
Rico, y por consiguiente el establecimiento del-Programa de la Administracién de Rehabilitacion
Vocacional, al presente; bajo la Ley Nem: 97- 2000, segiin enmendada, ; conocida como “Ley de
Rehabilitacién Vocacional de Puerto Rico”™; La Lev 97, antes, transfirié las operaciones de la
“Administracion de Rehabilitacion Vocacional”, cual estaba bajo el Departamento de la Familia,
al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Bicha-ley A su vez. requiere-de-la establecio
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plena autonomia programdtica y fiscal de a la agencia para llevar a cabo sus operaciones. La

mision del-referidePrograma de la_ Administracién. es integrar a las personas con impedimentos
diversidad funcional a la fuerza laboral v/o a la vida independiente, para que éstas alcancen y

gocen de una vida més independiente productiva vy autosuficiente segin sus fortalezas y
capacidades. De igual manera, es-misién delHPrograma Ja Administracion tiene como mision, ser
la Ageneta entidad lider en la prestacion de servicios de calidad que garanticen busquen y
fomenten la compet1t1v1dad de las personas con tmped-rmeﬂtes diversidad funcional ea—el
merea : : a-rRds—inder e. A su vez, es responsable de
atender a las personas con impedimentos que resulten elegibles, conforme a los criterios

establecidos en la Ley Publica Num. 93-112 de-26-de-septiembre-de 1973, anres.

Entre los propésitos establecidos por la Ley Publica Num. 93-112, antes, se encuentra el
que la Administracidén de Servicios de Rehabilitacion (RSA, por sus siglas en inglés) exhorte a
los programas o agencias cstatalcs e-que cstudicn los métodos para desarrollar unos servicios de
rehabilitacion, que respondan a la necesidades presentes y futuras de las personas con
necesidades-e—een Diversidad Funcional, para los cuales la opcion de trabajar ne sea factible
debido—a—sus—necesidades—pastienlares. Es por esta razon que, deben estudiarse medidas e
iniciativas que permitan a esta poblacion vivir independientemente, con el fin de promover la
autesufieieneia su autodeterminacion. A su vez, la referida Ley Federal dispone que se deben
estudiar y ampliar los servicios de rehabilitaciéon necesarios para personas con Diversidad
Funcional, incluyendo aquellos institucionalizados o “homebound” que no son atendidos por los
servicios de la agencia bajo el Titulo I v VI de la Ley. Asi las cosas, la Administracion de
Rehabilitacién Veeacienal tiene el deber de ampliar sus programas y proveer servicios en
armonia con las disposiciones y reglamentaciones federales bajo el Titulo VII de la misma Ley
federal.

Es menester recalcar que, la referida legislacion federal no provee suficientes recursos
para la prestacion de servicios de apoyo a las personas con Diversidad Funcional de 23-a-59 16
aiios de-edad en adelante. que no demuestran potencial rehabilitativo para empleo. Cabe destacar

que esta poblacidn, para muchos conocidos como “los olvidados™, carece de servicios esenciales
de vida independiente o de apoyo en situaciones en donde estos no puedan valerse por si
mismos. Lo anterior, ha provocado un estancamiento laboral, intelectual, asi como la
dependencia de un sistema socio-econdmico que sin lugar a dudas menoscaba la posibilidad de
una mejor calidad de vida a esta poblacién.

Estadisticas del Departamento de Salud establecen. que actualmente en Puerto Rico
existen aproximadamente 175.000 personas con impedimento intelectual, haciendo asi a Puerto

Rico una de las jurisdicciones con la tasa mds altas en Estados Unidos. Mas sin embargo. el
Departamento sélo brinda servicios a una escasa cifra de 716 personas adultas con impedimento
intelectual,_especificamente con deficiencia en el desarrollo. Indudablemente, se trata de un




porcentaje infimo de la totalidad de puertorriqueiios vy puertorriquefias que necesita el

ofrecimiento de servicios integrados para obtener una mejor calidad de vida durante su adultez,
en este solo renglén de impedimento.

Esta medida legislativa pretende impactar positivamente las vidas de una poblacién con
condiciones especificas. sean intelectuales 0 motoras, quienes durante su vida adulta han estado
desprovistos de servicios. Se trata de una legislacién que promoverd una transicién en la
provision de servicios. que comienza con aquellos provistos al participante durante su nifiez por
el Departamento de Educacién o cualquier otra organizacion privada. a aquellos que deberan ser
provistos_al participante durante su adultez. Por lo cual para la consecucién de lo anterior, es
imperante la creacién de un registro que recopile la informacion de los participantes con
diversidad funcional y los servicios que han obtenido durante su vida, comenzando por aguellos
recibidos en el Departamento de Educacién o cualquier otra organizacién privada. De esta

forma. la transiciéon a la vida adulta scrd realizada de forma mds organizada v los servicios que se

brindaran serdn de acuerdo a Jas evaluaciones que se han registrado durante todas las etapas.

Habida cuenta y reconociendo que nuestra realidad social impone mayores retos
relacionados a la consecucion de logros, particularmente para las poblaciones con diversidad
funcional, es meritorio ampliar las alternativas en el ofrecimiento de los servicios que provee de
la aetsal Administracion de Rehabilitacion Vocacional. Esta ampliacién de servicios facilitara
los mecanismos de insercion social. para que los mismos sean cénsonos con las necesidades
particulares de cada individuo con diversidad funcional y; representen una opcién real._que =
promuevan un crecimiento y desarrollo integral. Con lo anterior, se pretende proteger los

derechos fundamentales del ser humano y asistira—teda—necesidad—a—través-de-un-sistema—de

asistirle con un sistema de prestacion de servicios de rehabilitacion integral. gue garantice el
acceso Yy apoyo sostenido: promoviendo asi su insercién social a través de las diferentes etapas

de la vida.

Asi las cosas, se hace imperativo establecer una Division de Servicios de Acceso y
Rehabilitacién Integral que tenga el objetivo de establecer un ambiente propicio para que toda
persona con diversidad funcional, en su mayoria aquellas entre las edades de 21-a-59 16 afios en
adelante, logre una transicion erdenada apropiada hacia el mundo laboral, académico, de vida
independiente, social y comunitario. El objetivo principal de la Divisién de Servicios de Acceso
y Rehabilitacion Integral es apoderar a esta poblacién con los recursos y herramientas necesarias
que permitan la eliminacién de aquellas barreras que les imposibiliten alcanzar un pleno

desarrollo eenforme-a para una mejor calidad de vida y alas-exigeneias-de-Jos-tiempes para que
logren aqueilas metas personales y laborales necesarias para sentirse productivos e incluidos en

todas Jas actividades de la sociedad. En otros términos, la pertinencia de esta Divisidn estriba en
el apoyo y apoderamiento provisto a cada individuo con diversidad funcional y que




intrinsecamente esté dirigido a la motivacidn para la consecucion de sus logros. Este enfoque

nuevo sistema de provision de servicios ofrece al-ser-humane-un-trato-basade-en-sucomplejidad;
a la persona_con diversidad funcional un trato digno considerando su derecho a la
autodeterminacidn. interdependencia y su capacidad funcional residual. Para lograr lo anterior,
se utilizard wtilizande un equipo multidiseiplinario interdisciplinario y enfatizando les-servicios
preventives en un modelo de intervencién primario. secundario y terciario, de promocion, de
educacion en salud y en el desarrollo de amplias estrategias, para que la persona legre-manejar
de-manera-adaptativa-desarrolle su maximo potencial v pueda manejar las exigencias del diario

vivir.

Al realizar un inventario estadistico sobre las condiciones del desarrollo, discapacidades;
impedimentos fisicos, sensoriales o intelectuales y problemas de salud mental se observa la
necesidad de programas de intervencién que_garanticen una continuidad de los servicios segun
condicion. y-mmanejo-sestenide-que-cuenten-eon Estos servicios tienen que contar con el respaldo
gubernamental pere—que y a su vez tengan deben contar con la capacidad de establecer alianzas
dirigidas al apoyo y logro de una mejor calidad de vida para una poblacidn que siente y padece
continuamente las injusticias, desavenencias y limitaciones de servicios, convirtiéndose
practicamente en un sector olvidado. A tales efectos, las estadisticas mas recientes en_nuestra
jurisdiccién sobre diversidad-funcional diversidades funcionales fisicas yo mentales, {atendides
en-Puerte-Rieo) revelan una realidad que sin lugar a dudas merecen toda nuestra atencion. Entre
los hallazgos mas sobresalientes. se destaca que el 48.76% de los pacientes atendidos a través de
los distintos niveles de cuidado. padecen o han padecido de Trastornos de Inicio en la infancia,

nifiez o la adolescencia. Lo anterior. segun las estadisticas reportadas por la Administracién de
Servicios de Salud Mental v contra la Adiccién (en adelante. ASSMCA). sobre las condiciones

de salud mental de mavor prevalencia para la poblacidn de nifios v adolescentes en Puerto Rico

para los afios 2010-2013.




Por tanto. Cesrespende corresponde a esta Asamblea Legislativa proveer mecanismos
que hagan posible la provision de servicios a una poblacion que ha sido injustamente olvidada y
discriminada por nuestro sistema. Asi las cosas. entre otras tantas ésta Ley cambia el nombre de

la_Administracion de Rehabilitacion Vocacional por el de Administracion de Servicios de

Rehabilitacién y cual estard conformada por dos divisiones: la Divisién de Servicios de
Rehabilitacion Vocacional y la_Division de Servicios de Acceso y Rehabilitacion Integral. La

Division _de Servicios de Rehabilitacion Vocacional. continuard ofreciendo servicios de
rehabilitacion vocacional bajo el Titulo I v VI de la Ley Federal 93-112. antes y 1a Ley 97-2000.
Por otra parte. la Division de Servicios de Acceso y Rehabilitacion Integral ofrecera servicios al
amparo del Titulo VII (A, B v C) de la Ley federal. para las personas de 16 afios en adelante que

requieran servicios de vida independiente v que al momento de solicitar los mismo no sean
elegibles a los de rehabilitacién vocacional bajo el Titulo I y VI.

La iniciativa legistativa detras de esta Ley. establecera la Divisidn de Servicios de Acceso
y Rehabilitacién Integral. cual debera erradicar las barreras de tratamiente acceso a tratamientos
y servicios que continuamente atrapanal enfrenta el individuo con diversidad funcional y a sus
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diseapacidades a través de los servicios existentes bajo el Titulo VII y el Titulo VIl de la Ley
federal de rehabilitacidon. Con esta nueva Divisién de Servicios de Acceso y Rehabilitacion
Integral. se promoveran las siguientes: mejor calidad de vida, reinsercién social,_formacidén
integral. vida independiente v rehabilitacidn vocacional de la poblacion mayor de 16 afios con

diversidad funcional. Esta servira de apovo y mentoria a través de las etapas de transicion de la
poblacidn con diversidad funcional desde la adolescencia. La meta de esta Asamblea Legislativa

es aumentar la probabilidad de éxito de cada persona con diversidad funcional y poder identificar
a tiempo aquellos factores (personales, sociales, econémicos, laborales, académicos, entre otros:)




que puedan representar una limitacion; y como econsecueneia resultado, puedan desalentar,
coartar o disminuir las posibilidades de obtener servicios durante el continuo de su vida.

logrando asi una mejor calidad de vidaesta.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.-Titulo de la Ley

Esta Ley se conocera como la “Ley para el Acceso, Adiestramiento y Apoyo
Extendido para la insercion social de las personas de 21—+-59 16 afios en_adelante con
diversidad funcional”. Esta Ley también podra ser citada como la “Ley de Apoyo
Extendido”.
Articulo 2.-Declaracion de Politica Publica

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce su responsabilidad de proveer,
hasta donde sus medios y recursos lo hagan factible, las condiciones adecuadas que
promuevan en las personas de 2}-a-59 16 afios en adelante con diversidad funcional el goce
de una vida plena y el disfrute de sus derechos naturales, humanos y legales. Se deelara
peliiea—publica—ademds;—garantizar garantiza, hasta donde le sea posible el Estado Libre
Asociado. a-esta-peblaeiéa la provision de servicios para las personas de 21-a-59 16 afios de
edad en adelante con alguna diversidad funcional, con el proposito de garantizar su derecho a
tener una vida independiente y a desarrollar sus capacidades al maximo. Asimismo, se
establece como politica publica proveer servicios de apoyo, educacion; y salud y-tranguilidad
a los familiares de personas con diversidad funcional de 24-a-59 16 afios de-edad en adelante.
Articulo 3.-Definiciones

A los efectos de esta Ley, los siguientes términos tendrin el significado que a

continuacion se expresa:
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a) Acceso - Es la—eliminacién—de—barreras—que—impidan el establecimiento_de
estructuras fisicas. administrativas v_actitudinales que garanticen la obtencién de

servicios que permitan un mayor desarrollo fisico, mental, intelectual y vocacional;

b) Adiestramiento — Es-el-precese Proceso formal de capacitacidn dentro de las dreas

requeridas por el—participante la persona con diversidad funcional. tales como
destrezas y competencias académicas y sociales. toma de decisiones, entre otras luego
de este-habersido-evaluade—y-determinade haber revisado o referido a evaluaciones

para determinar aquellas necesidades que requieran ser atendidas para potenciar la

consecucion de logros;

¢) Administracion — Significa la_Administraciéon de Servicios de Rehabilitacion

Vocacional, unidad estatal designada para operar el Proegrama de Rehabilitacion

Vocacional de Puerto Rico con autonomia programatica v fiscal;

e d} Apoyo extendido — Es la asistencia al participante por profesionales de la
conducta humana, trabajadores sociales, consejeros en rehabilitacién. consejeros
profesionales, manejadores de caso, educadores, entre otros. A través del apoyo
extendido se ofrece mentoria, consejeria, asesoria, asistencia, adiestramiento,
asignacién y coordinacién de servicios y monitoria para que tode—participante toda
persona con diversidad funcional adquiera los reeurses servicios necesarios para la
obtencion de una mejor calidad de vida;

e)__Asistencia Tecnolégica — Significa los equipos vy servicios para aumentar,

mantener o _mejorar_las capacidades funcionales de las personas con diversidad

funcional:
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f) Avaltio — Proceso que tiene el propdsito de identificar las necesidades. intereses.

fortalezas y debilidades de la persona con diversidad funcional para hacer

recomendaciones eficaces, précticas v funcionales. Esto incluve pero no se limita a

observaciones. demostracion. uso de equipo. revision de evaluaciones previas.

entrevistas directas a participantes. familiares. cuidadores. profesionales, estudio de
récord, historial de tratamientos previos. farmacoterapia. resultados de evaluaciones

formales e informales entre otros. de ser necesarip. Este proceso incluve visitas al

ambiente natural de la persona v pruebas de equipos de asistencia tecnoldeica. El

producto de este proceso dard paso a_un informe comprensivo de los hallazgos y
recomendaciones para el desarrollo del plan de rehabilitacién integral.

d) g) Cernimiento — Es el proceso de evaluacién inicial en el cual se explora y

consigna en expediente fisico o electronico la diversidad funcional de la persona,
historial de desarrollo, historial socio-econdémico, recursos de apoyo, servicios
recibidos de indole social, clinico, académico o laboral, entre otros. Esta dirigido a la
obtencion de datos pertinentes que permitan la elaboracion de un plan de
rehabilitacion integral que viabilice el desarrollo general de la persona y a su vez,
provea un perfil socio-demografico de la persona, entorno y familia;

h) Consejero en Rehabilitacién — Segiin definido en la Ley Num. 58 de 27 de mayo de

1976._segun enmendada, _conocida como “Ley para Reglamentar la Profesion de

Consejeria en Rehabilitacién en Puerto Rico”.

¢} 1} Coordinacion de servicios — Asistencia y/o apoyo a las personas con Diversidad
Funcional y sus familias durante el periodo de vida de 21-a-59 16 afios en adelante

tanto en ¢l aspecto de la planificacidn, transicién, acoplamiento, coordinacion,
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localizacidn, acceso a servicios, como en la capacitacidén, consultoria, monitoreo de
la adecuacidad de los servicios conforme a las capacidades desarrolladas o por
desarrollar déeada de cada persona con diversidad funcional. Se velara por los
servicios y apoyos que resultaran en una vida de calidad y un nivel de participacién

optimo en la comunidad;

H j) Cubierta - Servicios incluidos en las polizas de seguro de salud;

k) Division de Servicios de_Acceso v Rehabilitacién Inteoral — Entidad dirigida a

apoderar a la poblacién de 16 afios o mas con diversidad funcional.

k) ) DSM V “Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders” — Manual de
diagnostico y guia para diagnestiear determinar las condiciones de salud mental segin
efinid an o

) m) Educacion - Es el proceso encaminado a facilitar y ampliar el desarrollo
continuo del ser humano en sus diferentes dimensiones, con el propésito de
desarrollar plenamente sus potencialidades y capacidades para vivir en armonia con su

entorno.
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1 n) Equipo Multidisciplinarie Interdisciplinario — Grupo de proveedores de servicios

compuesto por tres o mas profesionales de la salud de diferentes disciplinas, entre los
que se incluyen, pero sin limitarse a: psiquiatra, psicologo clinico o escolar, trabajador
social, consejero profesional, consejero en rehabilitacion, médico generalista o de

familia, junto a los proveedores de servicios terapéuticos, entiéndase: terapistas

ocupacionales, terapista fisico, patéloge—de-habla-lenguaje, terapista del habla-

lenguaije. terapista recreativo, coordinadores de servicios, manejadores de caso; y

maestre maestros, los cuales proveen servicios de-salud-abarcaderes—y—basades—en
evidenecia basados en evidencia segin cada especialidad v necesidad identificada. E}

persena—que-atiende-y—a—su—familiaz La composicion del mismo estard sujeto a las
necesidades identificadas en el Plan de Rehabilitacion Integral (PRI);

0) Niveles de apoyo — Es la identificacion del tipo de asistencia que la persona
necesita para poder desenvolverse en su entorno. Para esto se utilizan recursos y

estrategias que promuevan el bienestar de la persona v faciliten el optimo

funcionamiento individual. Los profesionales de la salud o la conducta debidamente
licenciados. determinaran el nivel de apoyo requerido para asistir al participante en su

integracion a la vida en sociedad. Estos niveles de apovo varian en intensidad de

acuerdo con_las necesidades individuales. Los mismos son definidos por la
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Asociacion Americana de Discapacidad Intelectual v Deficiencias en el Desarrollo
(2002) como:

1. Intermitente: apovo ocasional gue s6lo son necesarios en periodos cortos:

2._Limitado: apoyo ofrecido po r un tiempo limitado pero no impertinente:

3. Extendido: apoyo_continuo v regular ofrecido en algunos entorngs y sin

limite de tiempo.y

4. Generalizado: apovo constante de alta intensidad v ofrecido en la mavoria

de los entornos.

En_el PRI se consideraran las necesidades y el contexto en el que se desarrolla la
persona para_identificar la frecuencia e intensidad con la que se proveeran los apoyos: asi
como las dreas v actividades de apoyo en las que se intervendra v las personas que se
involucraran. Se daréd énfasis en los apoyos naturales. por lo que la familia tendrd una
participacién activa facilitando y monitoreando los apoyos necesarios. De manera que se
pueda cambiar la_frecuencia e intensidad de los apovos de acuerdo con el progreso
demostrado por el participante.

p)_Persona con Diversidad Funciona] = Alude o se refiere a_una persona con uno o

mas impedimentos,_sean estos fisicos. psiquidtricos. cognoscitivos. sensoriales o

sociales, de origen congénito o adquirido y que se presentan en cualquier etapa de la

vida. El impedimento representa un reto funcional sustancial en actividades del diario

vivir, que pueden ser conceptuales (destrezas académicas basicas. autodireccidén v

manejo del tiempo); sociales (responsabilidad social, 1as relaciones interpersonales. la

prevencion de abuso y maltrato); o practicas (manejo de la salud v las destrezas

ocupacionales). Los retos inciden en la calidad de vida, la reinsercién_social. la
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formacidn integral. la vida independiente vy la rehabilitacion vocacional de la persona.
Las condiciones resultantes llevan a la persona con impedimento a funcionar de forma
diversa para llevar a cabo sus actividades del diario vivir. implicando la realizacion de

multiples ajustes gue le permitan a la persona desarrollarse al maximo de sus

posibilidades. Entre los ajustes que utiliza se encuentran los siguientes: destrezas vy
estrategias de compensacidn, asistencia tecnoldgica. acomodo razonable. transferencia

de destrezas. servicios profesionales especializados de rehabilitacidén v otros servicios

de apovo provistos por una amplia variedad de profesionales. Ademds. cualesquiera
otras condiciones establecidas en la seccién 102(a)(3)_de la Ley Publica 93-112 de

septiembre de 1973, seguin enmendada. conocida como “Rehabilitation Act of 1973”.

Asimismo. significara cualquier persona con alguna condicion fisica, sensorial. mental

0 emocional gue reuna los siguientes requisitos de elegibilidad:

1. Haber estado registrado en el programa de educacidn especial y/o haber

recibido los servicios para dicho fin v deberd mostrar evidencia del altimo
Programa Educativo Individualizado (PEI) realizado por el Departamento de

Educacidn. a través de la Secretaria Asociada de Educacion Especial; v

2. En_aquellos casos en donde el solicitante no haya sido registrado en el
Programa de Educacidén Especial: que no haya recibido los servicios para
dicho_fin y no exista un PEI realizado por el Departamento de Educacién, se
requerird_que la Division de Acceso y Rehabilitacion Integral coordine v

viabilice los servicios necesarios para la evaluacion, identificacién y desarrollo
de un plan de rehabilitacidn integral.
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q) Plan medico — Cualguier empresa u organizacion privada o de gobierno regida por

el Codigo de Seguros de Puerto Rico. la Administracion de Servicios de Salud v

Medicare dedicada a proveer cubierta médica a nivel fisico. mental. dental farmacia.
laboratorios, rayos X v demas servicios necesarios v ancilares que estén cubiertos a

través de una poliza individual, grupal o patronal:
r)_ Plan de Rehabilitacién Integral (PRI) — Proceso dirigido a la formulacién de un

plan_estructurado v medible de alternativas funcionales v adaptadas sesin la

diversidad funcional identificada que viabilice el alcance de conocimientos. destrezas
para la vida independiente. empleo. de tratamientos fisicos. mentales. conductuales.

instrumentos o _equipo _de _apovo tecnolégico, recursos de apovo comunitario v

familiar, identificacion y manejo de barreras de servicios y toda aquella estrategia que
permita una rehabilitacién integral. El Plan de Rehabilitacion Integral sera disefiado

por el Equipo Interdisciplinario conforme la diversidad funcional identificada. Dicho

plan debe ser revisado trimestralmente de modo que se puedan desarrollar estrategias
de intervencion v servicios que respondan a aquellas necesidades identificadas durante
cada revision. En aquellos casos en donde surjan situaciones de vida que afecten y/o
alteren las condiciones para la implantacién y cumplimiento del plan de rehabilitacion
integral, como lo son la pérdida de familiares o recursos de apoyo. accidentes. entre
otros. se realizard una evaluacion de dicho plan para que el mismo se pueda ajustar

conforme a las nuevas condiciones de vida.

s) Programa Educativo Individualizado (PEI). — Segun definido por la Ley 51-1996

segin enmendada. conocida como “Ley de Servicios Integrales para Personas con
Impedimentos”. documento para_cada persona con impedimentos. especialmente
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disefiado para responder a sus necesidades educativas particulares. basado en las
evaluaciones realizadas por un equipo multidisciplinario, v con la participacion de los

padres de dicha persona v. cuando sea apropiado. por la propia persona.

m) t) Proveedor de servicios de-salud — Tedo-médico;-psicélogo-psiquiatra;consejere
prefesienal; Profesional ¢ entidad gubernamental o privada que provea servicios
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especializados v/o de apovo que permitan un mayor beneficio para las personas con
diversidad funcional. Entre estos v sin limitarse a ellos se encuentran los siguientes, a
saber: €] consejero en rehabilitacion, hespital el médico. el psicdlogo. el psiquiatra. Jos
hospitales de salud mental, los centros de rehabilitacion fisica. los especialistas en
deporte adaptado, los terapistas fisicos. los patélogos del habla. los nutricionistas. los
maestros. los programas dirigidos_al desarrollo de vida independiente, los ecentre

centros de servicios primarios, eentre los centros de diagnostico y tratamientos, los

dentistas, los laboratorios, las farmacias, los servicios médicos de emergencia y pre-

hospitalarios, preveeder los proveedores de equipos médicos, Jos proveedores de

equipo de asistencia tecnologica y los sistemas de transportacidn e-evalguier—etra

u) Registro — Informacion recopilada registrada por las diferentes agencias

gubernamentales, sobre todo servicio brindado a la persona con diversidad funcional.
comenzado en el Departamento de Salud, transferida a la Secretaria Auxiliar de
Educacion Especial adscrita al Departamento de Educacion y finalmente a la

Administracidn de Servicios de Rehabilitacion.
#} v) Secretario — Secretario del Departamento de Trabajo y Recursos Humanos de
de] Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y

w. Terapista del Habla — Segiin definido por la Ley Num. 77 del 3 de junio de 1983,

segun enmendada. conocida como “Ley para Reglamentar el Ejercicio de las
Profesiones de Patologia del Habla-Lenguaje., Audiologia y Terapia del Habla-

Lenguaje en Puerto Rico”.
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x. Terapista Ocupacional — Segun definido por la Ley Nim. 137 del 26 de junio de
1968. segiin enmendada.
&) y) Transicion -~ Es—el-preecese Proceso establecido para mediante—eleual-se

garantizard la recopilacion y-eavié de informacion pertinente a la diversidad funcional
del participante. a través del Programa Educativo Indivisudalizado (PET). Planes de

tratamiento por especialidad e informes de progreso entre otros. Mediante este

proceso se coordinardn servicios de transicion entre el Departamento de Educacion,
Departamento de Salud. ASSMCA v toda aguella organizacion gue preste o hayva
prestado servicios directos o de apoyo con a la Division de Servicios de Acceso y

Rehabilitacion Integral-de-informaeibén-perinentesobreservicios-de-salud-servieies
edueativess-entre-etfes. Todo proveedor de servicios debera referir y someter con, &

al menos. 12 meses de antelacion al proceso formal de transicion la siguiente

mformacion: Copia del ultimo Programa Educativo Individualizado (PEI), informe de
evaluaciones psicologicas, psico-educativas o psicométricas (no debe tener mas de
dos afios de haberse realizado); resumen de tratamiento meédico; diagndstico,
tratamiento y recomendaciones de tratamiento psicologico y/o psiquiatrico;
evaluacion ocupacional, evaluacién social y todo aquel servicio prestado tanto por
instituciones publicas como privadas que apoyen la transicion. Para esto, es requisito
que exista evidencia de autorizacion de divulgacion de informacidn privada segun lo
establece la “Health Insurance Portability and Accountability Act of 1996 y el

“Family Educational Rights and Privacy Act”.

La transicion tiene como meta principal preparar a la persona para los procesos
de cambio asociados tipicamente con las etapas de vida. Procura que la persona



i3

14

15

16

17

18

19

20

21

23

17

desarrolle al méximo sus capacidades para afrontar los retos de su nueva realidad de

vida. Estos procesos enfatizan en el desarrollo de destrezas. en el aprendizaje v en la

maduracion del individuo como_servicios primarios. En el mismo. se valora a la
ersona (o su tutor) como experta en sus necesidades y se promueve transicion como
un _proyecto de vida. Esta a su vez. se entiende como un proceso de aprendizaje
activo. de desarrollo v de maduracién de 1a persona a través de ciclo de vida. La
transicién es facilitada por un equipo interdisciplinario de profesionales
especializados  desarrollando actividades y experiencias vivenciales dirigidas al
desarrollo_de las destrezas necesarias de acuerdo a la etapa de vida en que la persona
se encuentra. Es un proceso formal de cernimiento inicial v de evaluaciéon continua
(formativa y sumativa) de los logros v de las nuvas necesidades segun las demandas
del ambiente v el resultado del diagngstico de la capacidad funcional de la persona.
Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 97-2000, segin enmendada. conocida como

“Ley de Rehabilitacion Vocacional de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 1.- Titulo de la Lev.

Esta Ley se conocerd como “Ley de Servicios de Rehabilitacién_del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico Veeacional-de-Puerto-Rice”.
Articulo 5.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 97-2000. seguiin enmendada. mejor conocida
como “Ley de Rehabilitacidn Vocacional de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 2. —Declaracion de Politica Piiblica.

Es la politica publica del Gebierne Estado Libre Asociado de Puerto Rico que la

“Administracion de Servicios de Rehabilitacidn Meeaecienal”. fomentard la seleccidn v

transferencia de poderes. segin este término esta definido en la Ley Publica 93-112, segin
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enmendada, . conocida como “Ley de Rehabilitacion de 1973”. a las personas con diversidad

funcional impedimentes—fisicos—e—mentales. mediante la prestacién de servicios de

rehabilitacién veeaeienal consistentes con sus fortalezas. recursos. prioridades. intereses.

habilidades y capacidades para ayudarlos a lograr un empleo remunerado. mejorar su calidad
de vida. autosuficiencia_y autoestima. con el propdsito de integrarlos a la comunidad
conforme a los parametros de la “Ley de Rehabilitacién de 1973”.

La Administracién desarrollard sus programas v proveera sus servicios en_armonia

con las disposiciones de las leves federales y la reglamentacién aplicable. armonizando v

ajustando sus programas v servicios a tenor con esta politica publica.”

Articulo 6.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 4 de la Ley 97-2000. seguin enmendada,

conocida como “Ley de Rehabilitacién Vocacional de Puerto Rico”. para que se lea como

sigue:

“Articulo 4. —Definiciones.

A los efectos de esta Ley. los siguientes términos tendrin el significado que a
continuacion se expresa:

(a8) “Administracion”— significa la_Administracion de Servicios de Rehabilitacién

Moeaeional. unidad estatal designada para_operar_el Programa de Rehabilitacion

Vocacional en Puerto Rico. con autonomia programética y fiscal.”
Articulo 7.- Se afiade un inciso (m) al Articulo 5 de la Lev 97-2000. segin enmendada,

conocida como “Ley de Rehabilitacién Vocacional de Puerto Rico”, para que lea como

sigue:

(m) Creara la Divisién de Servicios de Acceso v Rehabilitacién Integral para atender a
la poblacién de personas de 16 afios en adelante con diversidad funcional. El objetivo
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principal de la Division es apoderar a esta poblacion con los recursos v herramientas

necesarias gque permitan la eliminacién de barreras que imposibiliten alcanzar un
pleno desarrollo conforme a una mejor calidad de vida v a las exigencias de los
tiempos. Este enfogue de servicio ofrecera a la persona un trato basado en su

diversidad. utilizando un equipo interdisciplinario v enfatizando los servicios

preventivos. de promocion, de educacion en salud v en el desarrollo de amplias
estrategias para que ésta logre manejar de manera adaptativa las exigencias del diario

VIVIrL.
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Se afiade un nuevo Articulo 6 a la Ley 97-2000. segun enmendada. conocida como “Ley de
Rehabilitacién Vocacional de Puerto Rico”. para que lea como sigue:

“Articulo. 6- Division _de Servicios de Acceso vy Rehabilitacion Integral -

Responsabilidades

La Divisibn de Servicios de Acceso y Rehabilitaciéon tendrd las siguientes

responsabilidades. a saber:

a) Ofrecer servicios dirigidos al apoyo y apoderamiento de los participantes

elegibles:

b) EI Consejero en Rehabilitacién obtendra informacién sobre el participante,
y llevard a cabo un proceso de avalio. para desarrollar un plan de
rehabilitacidn integral. cual sera trabajada trimestralmente;

¢) Coordinar con otras agencias: y lHevard a cabo protocolos de reevaluacién y
seguimiento para las personas con diversidad funcional:

d} Es responsable de obtener informacion v/o evaluaciones, recopilar y

registrar todo servicio brindado a persona con diversidad funcional a través de
las diferentes agencias o dependencias e instituciones privadas para establecer
el proceso de transicion., segun definido en esta Ley, v asi garantizar la

continuidad de los servicios:
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e) La base de datos gue conforma el registro del participante con diversidad

funcional comenzarda en el Departamento de Salud v serid transferida al

Departamento de Educacién. El Departamento de Educacion. a su vez
exportard la base de datos gue conforma el registro del participante de la
Secretaria Auxiliar de Educacién Especial hacia la Administracion de

Servicios de Rehabilitacién en donde esta ltima dard continuidad a los

servicios provistos v a su vez._afiadira aquellos campos pertinentes para

garantizar una adecuada transicién de servicios. Estos incluyen, informacion

socio _demografica. servicios clinicos. historial académico, historial laboral.
uso _de equipo de_asistencia tecnoldgica, servicios recibidos o gque se estén
recibiendo y servicios de apoyo que permitan una_evaluacion integrada y
continua; y

f) Seré responsable de que cada proveedor de servicio asi como toda agencia e
instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. que_ofrezca
servicios a las personas con diversidad funciona) y reportara los datos sobre la

referida poblacién. De esta manera. este Registro facilitard el monitoreo de la

prestacion de servicios provistos por las agencias concernidas en esta Ley vy
servira como proveedor de estadisticas y tendencias.”

Articulo 9. — Administracién — Responsabilidades

a) Remitird a la Asamblea Legislativa. durante el mes de marzo de cada afio.
un Informe detallado sobre el Registro que mediante esta Ley se crea:

b) Proveera. segiin los medios v recursos sean factibles. todos los servicios

comprendidos en esta Ley. mediante la utilizacién de los vales establecidos en
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1 la Ley 176-2008. segin enmendada. conocida como la “Ley para el Acceso a

2 los Servicios Esenciales de las Personas con Impedimentos Significativos,

3 Mayores de 21 afios. de Puerto Rico™;

4 ¢) Velard por el cumplimiento de los proveedores de servicios y a las

5 organizaciones que brinden servicio a la poblacion de personas con diversidad

6 funcional. segun lo establecido en esta Ley:

7 d) Desarrollara un mecanismo para el monitoreo de servicios brindados por los

8 proveedores v la calidad de estos servicios. Ademas. desarrollard un
9 instrumento y mecanismo que evalie la calidad de los servicios prestados por
10 los proveedores. provevendo asi para el andlisis v mejoramiento de los niveles
11 de satisfaccion de los usuarios de servicios: y
12 e) En un término de seis (6) meses. a partir de la aprobacion de esta Ley.
3 creara_un sistema de guerellas v remedio provisional, de_manera gue_las
14 personas con diversidad funcional tengan recursos para reclamar por servicios
15 no provistos.

16 Articulo $ 10.- Identificacidon y Diagndstico_de Condiciones y Capacidad Funcional

17 Con el fin de confirmar o descartar condiciones dentro del espectro de diversidad

18 funcional, todo proveedor de salud que preste servicios relacienades-con-la-peblacién deberd

19 realizar un-avakhie evaluaciones periddicas para asegurar asegurarse que las recomendaciones

20 contempladas dentro del Plan-de-RehabilitaciénIntegral (PRI-segiin-sus-siglas-en-espafiel)
21 PRI, ysegtn—establecido en esta Ley, respondan a las necesidades de desarrollo y auto-

22 suficiencia de la persona con diversidad funcional. Esta-evaluacién-no—debe-limitarse-a—las
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Dichas evaluaciones periddicas tomaran en consideracion que el PRI esta dirigido al
logro de una o mas de las siguientes metas: calidad de vida. reinsercién_social. formacion

rehabilitacidén vocacional. Ademas. el PRI no se

mtegral (educacion), vida independiente

limita a las condiciones o diagndsticos. sino gue debe incluir todos los factores personales,

familiares. econémicos. sociales y ambientales que influvan en el comportamiento y destrezas

de la persona.
Articulo 6 11.-Fipes-de Servicios

Las intervenciones con la poblacién de personas de 16 afios en_adelante con

diversidad funcional seran realizadas por la Division de Servicios de Acceso vy Rehabilitacidon

Integral. proveedores de servicios comparables v proveedores de servicios contratados por la
Administracion de-Servicios-de-Rehabilitacién una vez estos éstos hayan sido entrevistados,

evaluados y seleccionados conforme a las necesidades de la poblacién a impactar. y-a-suvez;
hayan Estos deben haber sometido evidencia tanto de la preparacion académica, experiencia,

licencia prefesienal; v_certificaciones profesionales, seguro de impericia, especialidad y

“Good-Standing™ certificado de capacidad, asi como agquelles aquéllos requerimientos y

documentos de contratacion propios del proceso natural de contrataciones.

Los servicios a proveer incluyen pero no se limitan a:
a) Cendueta Analisis funcional de la conducta

El Los proveedores de servicios realizaran un analisis funcional de la conducta, esun

donde evaluaran el nivel de funcionamiento del participante bajo diversos contextos,
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capacidad v que destrezas de manejo pesee: ante situaciones del diario vivir: eugles

sen—sus estilos de aprendizaje; y qué tipos de respuestas podrian expresarse bajo

condiciones especificas. entre otras. segun la diversidad funcional del participante. E}

b) Procesamiento Sensorial

La evaluacion en procesamiento sensorial debera ser realizada por un especialista

sestin-la-condicibn-dela-perseona-con-diversidad-funeional Terapista Ocupacional. De

dicha evaluacidn se desprenderan aspectos asociados a la presencia de un trastorno

gue _generalmente causa problemas de aprendizaje. conducta v coordinacion motriz.

Estas recomendaciones gue—formardn parte del Plan de Rehabilitacion Integral el-y
cual serd monitoreade supervisado por persenal funcionarios de la Divisién de Acceso
y Rehabilitacion Rehabilitacion Integral.

¢) Comunicacidn

El Ratéloge—delHabla Terapista del Habla -prefesional—liceneiade—euya

veebakproveera alternativas efectivas para el desarrollo de las destrezas en

communicacion verbal v no verbal. segun las capacidades de la persona servida.

d) Destrezas Sociales y Adaptacion
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La meta de la intervencion para el desarrollo de destrezas sociales y competencias, se

dirige a que la persona logre entender y actuar, conforme al contexto social en que se
desenvuelve, procurando su participacion en ambientes inclusivos. Los objetivos de la
intervencion son, entre otros, iniciar conducta social, minimizar la conducta
estereotipada, perseverativa, y el uso de un repertorio de respuestas variado, flexible,
y el manejo, tanto de destrezas nuevas como las ya establecidas. Esta evaluacion e

intervencion deberd—ser—realizada deberd ser realizada por un psicdloge—clinice

licenciado—y—un—TrabajaderSecial-licenciade profesional de la salud o la_conducta
licenciado. tales como Consejeros. Psicdlogos o Trabajadores Sociales. entre otros

relacionados.

e) Asistencia Tecnologica

Es la evaluacién comprensiva de las alternativas tecnologicas que permitan eliminar
barreras en la funcionalidad a través de ia adaptacion, provisiéon y utilizacién de
equipos tecnologicos y servicios que permitan aumentar y potenciar las destrezas y
habilidades del participante segun lo establecido por la Ley Ném: 264-2000, segun
enmendada, conocida como la “Ley del Programa de Asistencia Tecnol6gica de
Puerto Rico”. Esta evaluacidn e intervencion debera ser realizada por un profesional
de la salud o la conducta licenciado con certificacion en Asistencia Tecnoldgica.
1) Asistencia Familiar

Es el proceso dindamico en donde se espera que el individug, después de adquirir una
condicion y experimentar cambios biopsicosociales, logre una congruencia entre su
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persona vy el ambiente. Esta se manifiesta mediante las siguientes: una activa
participacién social y vocacional: una negociacion exitosa con el ambiente fisico:
percatacion de sus fortalezas. éxitos. aciertos v limitaciones funcionales. Esto. a su
vez. integra un proceso de asimilacidén_psicoldgica que surge como resultado de
cambios en el cuerpo. autoconcepto. roles e interaccién de la persona con el ambiente.
Se_espera que la persona con diversidad funcional durante este proceso pueda lidiar

con_situaciones de crisis. que incuven enfermedades crénicas e impedimentos:

alcanzar v mantener equilibrio psicosocial: alcanzar un estado de reintegracion:

esforzarse por alcanzar las metas de vida v experimentar actitudes mds positivas hacia

ellos mismos, otros v el impedimento. Este servicio debe ser provisto por un

Consejero en Rehabilitacién licenciado, psicélogo clinico o psicologo escolar.
g) Cernimiento Vocacional

Este incluye evaluaciones de intereses, actitudes. aptitutes. conocimiento del mercado
laboral, motivacién hacia el trabajo v la diversidad de entornos laborales. entre otros.
Ademas. tiene el propésito de promover el continuo desarrollo de estos raseos v
permite eventualmente a la persona con diversidad funcional participar de un proceso
formal de evaluacién vocacional y establecer metas de vida independiente o empleo.

Esto_puede incluir pero no se limita a_talleres pre-vocacionales, trabajo de verano v

empleos voluntarios, entre otros.
La Evaluacion Vocacional es un proceso comprensivo, interdisciplinario que evalia

las destrezas. habilidades fisicas. mentales y _emocionales _del participante,
limitaciones. aspectos de temperamento. tolerancia y funcionamiento del individuo en

diferentes ambientes que se realiza y evalia a partir de los 16 afios. Este proceso
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contribuye al desarrollo del plan de acceso y rehabilitacion integral. En casos de
mayor severidad se evaluara a la persona para determinar el grado de necesidad v
apoyvo que la persona o su familia requieran. Estos servicios serdn provistos por

profesionales de Ja salud con Certificacidn en el area de Evaluacién Vocacional.

Articulo 7 ]12. [Educacién para personas con diversidad funcional que no obtuvieron

educacion formal previa.

Las personas con diversidad funcional que posean la capacidad para obtener una

educacion formal; bajo el sistema de educacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o
bajo el sistema de escuelas privadas. pere-que-no-obtuvieron-dichaeducacidn-previamente
deberan adquirir tener la oportunidad de desarrollar destrezas académicas tales como: la

lectura, la escritura y el curriculo matematico, conforme a los estandares establecidos por el

Departamento de Educacidon_y_el Consejo de Educacién de Puerto Rico. Sera la

Administracion de Servicios de Rehabilitacion. la entidad responsable de realizar las

gestiones necesarias junto a la Secretaria Auxiliar de Educacién Especial adscrita al
Departamento de Educacién v el Consejo de Educacion de Puerto Rico. para proveer El

mencionado servicio. La capacitacion de la referida poblacién comprende no sélo el
aprendizaje académico, sino que conlleva la promocidén de destrezas sociales y conocimientos
que apoyen el desarrollo de independencia y responsabilidad personal.

Se La Division de Servicios de Acceso y Rehabilitacion Integral referird a la persona
con diversidad funcional a una evaluacion psico-educativa y/o psicométrica para determinar
su nivel de funcionamiento. El perfil de destrezas adquiridas, junto a sus necesidades y

fortalezas, de acuerdo a la-evaluaeién evaluaciones realizadas por los psicélogos licenciados
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contratades-per—el-Departarnento—deEdueacién, determinard el nivel académico apropiado
para ubicarlo o_para ofrecerle servicios para la adquisicion de destrezas equivalentes, asi

como los servicios de apoyo que requerira la persona. El enfoque estara dirigido hacia el
desarrollo de las dreas de necesidad establecidas en las evaluaciones realizadas.

Del mismo modo, deberan ser evaluados con pruebas formales validadas para la

poblacién, que consideren su diversidad funcional en el 4rea del lenguaje de ser necesario.

A su vez, deberan ser evaluados para identificar su nivel de funcionalidad laboral y de
vida independiente, a través de un proceso de evaluacion vocacional donde pueda conocerse
sus habilidades y asi referirse a la Division de Servicios de Acceso y Rehabilitacion Integral.
En aquellos casos que se desprenda del proceso de evaluacion que el participante no posee las
destrezas esperadas necesarias para poder ser referides elegibles a la Divisién de Servicios de
Acceso y Rehabilitaclién Integral, entonees-el Departamento de Educacion sera responsable
de proveer los servicios educativos hasta tanto el participante demuestre a través de una re-
evaluacion formal, haber adquirido las destrezas requeridas para-la-transieién. En casos de
mayor severidad o impedimento significativo., se evaluard para determinar el grado de

necesidad y apoyo que la persona o su familia requieran para la provision de servicios

existentes en la comunidad v en agencias estatales o _federales. para ofrecer alternativas de
ayuda y descanso a las familias.

Articulo 8 13.-Proceso de Transicion
Todo proceso de servicio debera incluir un avalio de transicion, que debe realizarse

seis—{6) doce (12) meses antes de la obtencién de servicios a través de la Administracidn

Division de Servicios de Acceso v Rehabilitacidn Integral. Este proceso se llevara a cabo eon
el-previe entre el proveedor educative—yle de servicios del participante vy la Division de
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Servicios de Acceso v Rehabilitacién Integral. Disponiéndose ademas. gue los servicios de

transicion que aqui se establecen. puedan comenzar antes de los 16 afios v después de los 14
afios de edad siempre y cuando asi esté establecido en el PEI. Al-mismeo-tiempo-Se-activara

la—administracién El proveedor de servicios exportard toda informacién o base de datos

existente v pertinente al tratamiento o servicios ofrecidos al participante. a la base de datos de
la Division de Servicios de Acceso vy Rehabilitacion Integral. El preveederprevie Programa

de Educacion Especial del Departamento de Educacién debera incluir informacion del

individuo hasta la conclusién de la prestacién de servicios. La misma debe incluir, pero sin

limitarse a:

a)

b)

Historial académico de la persona con diversidad funcional, entiéndase, todo aquel
esfuerzo dirigido a mejorar las aptitudes académicas e intelectuales, segiin su nivel
de funcionalidad.

Historial clinico orientado al manejo de condiciones que puedan limitar el
desarrollo emocional e, mental o fisico de la persona. Este historial, no debe
limitarse a tratamiento individualizado, sino que debe comprender todas aquellas
intervenciones dirigidas a mejorar la calidad de vida de la persona, entiéndase:
plan de tratamiento implantados, farmacoterapia, modalidades de tratamiento,
estrategias de intervencion, planes individualizados de tratamiento, metas a corto y
largo plazo y recomendaciones especificas de los profesionales de la salud, a
saber: terapistas ocupacionales, consejeros en rehabilitacion. patélogos del habla v
lenguaje.  nutricionistas,  psicélogos, trabajadores sociales, consejeros

profesionales, psiquiatras, entre otros.
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¢) Evaluacion de las aptitudes e intereses académicos vocacionales y_de vida
independiente de la persona. Dicha evaluacion debera ser realizada por la
Administracion de Servicios de Rehabilitacion o un proveedor de servicios
cualificado, en-evaluacién-vocaeional en dnimos de dirigir hacia las oportunidades
de desarrollo laberal-disponibles de acuerdo a las capacidades. destrezas ¥y

preferencias ¢ intereses del participante.

d) Historial de adaptacion social enfocado en las fortalezas y debilidades necesidades
de la persona para el manejo de situaciones para el diario vivir.
Articulo 9 14. ~Vida Aduita-y Comunitaria

Para las personas con diversidad funcional, se ofrecerin los siguientes los programas

0 servicios:
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ea. Recreacion y Deportes

El Departamento de Recreacion y Deportes, en colaboracién multisectorial
gubernamental o privada, ofreceré oportunidades de participacién en sus programas
deportivos y de recreacién con apoyo. asistencia tecnoldgica y acomodos necesarios, tales
como: talleres de destrezas sociales, clinicas deportivas, campamentos de verano.

competencias especiales y educacion fisica; adaptada, terapia recreativa y recreacion adaptada

a la poblacién de personas con diversidad funcional. Asimismo, ofrecerd servicios que
promuevan que personas con diversidad funcional puedan disfrutar de espacios para el libre
movimiento y a su vez gocen de experiencias activas y pasivas de juego, al igual que el
acceso y contacto con la naturaleza, en ambientes familiares y de comunidad para su cuidado,
desarrollo y educacién. Ademas, garantizara el acceso a experiencias recreativas, educativas
y de bienestar, segin sus capacidades e intereses a partir de los 16 afios.

D b. Empleo

El Departamento del Trabajo y de Recursos Humanos a través de la Administracién

de Servicios de Rehabilitacion, ofrecera adiestramientos a personas con diversidad funcional

y promovera su orientacidn con el fin de que se puedan integrar y acceder a un empleo

adecuado y mantenerse empleados para su independencia econdémica y, desarrollo laboral y
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de vida independiente. Para ello, utilizara activa y efectivamente los recursos y conocimiento

2 especializado de la Administracion de Servicios de Rehabilitacién y de los otros componentes

3 del departamento.

4 i. Desarrollard un programa de incentivo salarial para aquellos patronos que decidan

5 emplear personas con diversidad funcional;

6 . Garantizara la participacion de jovenes con todo tipo de diversidad funcional con

7 16 afios o mds en programas de empleo de verano, como parte del proceso de

8 transicion;

9 iil. Creara un banco de talentos jovenes y personas con diversidad funcional, que
10 estén adecuadamente adiestrados y listos para emplearse de manera que puedan
11 promocionarlos con los patronos, con el fin de que sean reclutados; y
12 iv.  Ofrecerd adiestramientos dirigidos a patronos para sensibilizar sobre la
13 importancia de la inclusion de la poblacidn de personas con diversidad funcional.

22 Articulo ++ 15.-Divulgacion de la Informacion
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La Corporacién de Puerto Rico para la Difusion Piblica (en adelante la Corporacion),
disefiard y transmitira un anuncio que sirva para orientar a las personas con diversidad
funcional sobre los servicios que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
ofrece. Las agencias y los gobiernos municipales del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tendran la obligacion de ofrecer la informacion necesaria para el cumplimiento
de la difusién publica. De la misma manera, la Corporacion, en coordinacién con el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la Administracion de Servicios de
Rehabilitacion Vocacional, el Departamento de Salud, la ASSMCA, el Departamento de
Educacién y el Departamento de la Familia, confeccionardin en conjunto afiches con
informacion orientada a la ciudadania sobre las diversas multiples diversidades funcionales o
impedimentos diversidad—funeional, incluyendo, pero no limitada, a informacion sobre esta
Ley, y a donde se puede acudir para orientacion y servicios, suministrando mimeros de
teléfono y direcciones de internet. Dichos afiches seran distribuidos en todas las agencias,
instrumentalidades, corporaciones publicas y gobiernos municipales de] Gebierno-del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, asi como a toda entidad privada con o sin fines de lucro que
atiendan a la poblacién con diversidad funcional, para su difusiéon inmediata.

Articulo 42 16.-Asignacién de Fondos

Con el propésite fin de cumplir con los propdsitos de esta Ley, se autoriza y se ordena
a los Departamentos del Trabajo y Recursos Humanos; Salud; Educacion; de la Familia; deda
Vivienda; de Recreacion y Deportes; la ASSMCA; a la Administracién de Seguros de Salud;
a la Corporacion, a través de sus unidades y/o programas; y a la Administracion de Servicios
de Rehabilitacién Vocacional, incluir anualmente en su peticion de presupuesto, los fondos

necesarios para el funcionamiento y cumplimiento de la politica publica relacionada con la



poblacién con diversidad funcional establecida en esta Ley. La Oficina de Gerencia y
Presupuesto hara las gestiones que entienda pertinentes para identificar los fondos necesarios
para lograr la eficaz consecucion de esta Ley.
Articulo 43 17.-Causas de Accion Civil y Penal

Las violaciones a las obligaciones estipuladas en esta Ley, por parte de las agencias y
funcionarios del Gobierno de] Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como cualquier
persona o entidad privada, serdn causa de accién en dafios y perjuicios. Cualquier persona que
se vea afectado por ¢] incumplimiento de esta Ley, tendrd legitimacion para presentar un

cualguier recurso judicial aplicable Mandamus en los Tribunales v hacer valer derechos

concedidos_en ésta o cualesquiera otra Ley.

Articulo 44 18.-Reglamentacion

Toda agencia, instrumentalidad o gobierne—munieipal Municipio del Gobierno del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico que brinde servicios a la poblacién de personas con

diversidad funcional. atemperara sus normas y reglamentaciones a la politica publica aqui

esbozada, en un término de noventa (90) dias, a partir de la vigencia de esta Ley.

’ - r L4 r -
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Articulo 19.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 176-2008. sesin enmendada. meior

conocida como la “Ley para el Acceso a los Servicios Fsenciales de las Personas con

Impedimentos Significativos. Mayores de 21 aiios, de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera como “Ley para el Acceso a los Servicios Esenciales de las

Personas con Lmpedimentos-Sisnifieatives Diversidad Funcional Significativa, Mayores de

21 afios. de Puerto Rico™.”

Articulo 29 20.- Se enmiendanles-ineises enmienda el inciso (b) y-{d} del Articulo 2 de la

Ley Nuam: 176-2008, segiin enmendada, y-mejor conocida como la “Ley para el Acceso a los
Servicios Esenciales de las Personas con Biversidad-Funeienal-Impedimentos Significativos,

Mayores de 21 afios, de Puerto Rico” para que lea como sigue:
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“Articulo 2.- Definiciones.
A los efectos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a

continuacion se expresa:

a.)...

b.) Agencia Lider- significa la agencia que velard por la implantacién y
administracion de los servicios establecidos en esta Ley. Para efectos de esta Ley, la agencia

lider sera la

Administracién de Servicios de Rehabilitacion.

c.)...

d)...”
Articulo 2021.- Se enmienda el primer parrafo del Articulo 4 de la Ley Ném- 176-2008,
segun enmendada, y-mejer conocida como la “Ley para el Acceso a los Servicios Esenciales
de las Personas con Biversidad-Funcionallmpedimentos Significativos, Mayores de 21 afios,
de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 4- Designacion del Comité Ejecutivo.
Se constituye un Comité Ejecutivo compuesto de [cinco (5)] enee-(-4} doce (12) miembros.
Los mismos serdn miembros permanentes. Constituird el Comité Ejecutivo: un representante
nombrado por el Administrador de la Administracion de Servicios de Rehabilitacién
[Vocacional]; un representante nombrado por el Consejo Estatal de Vida Independiente; un
representante nombrado por el Secretario del Departamento de la Familia; un representante
nombrado por el Director Ejecutivo del Instituto de Deficiencias en el Desarrollo, de la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ciencias Médicas; un representante nombrado por el

Director del Programa de Asistencia Tecnologica de la Universidad de Puerto Rico; un
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'representam.e de la Secretaria Asociada de Educacion Especial a cargo del Programa de

Transicion hacia la vida adulta, nombrado por el Secretario del Departamento de
Educacion; un representante nombrado por el Procurador de las Personas con
Impedimentos; un representante nombrado por el Procurador de las Personas de Edad
Avanzada, un representante nombrado por el Procurador del Paciente y un miembro en
representacion de la comunidad, un miembro participante de los programas y un miembro
que sea familiar de algin participante de ambos programas nombrado en consenso por los
demas [cuatro] ocho (8) miembros. Las personas designadas para pertenecer a este Comité
Ejecutivo mantendrdn su designacion hasta tanto sean relevados de sus funciones, en cuyo
caso permaneceran en las mismas hasta tanto su sucesor haya tomado posesién de su cargo.”
Articulo 21 22.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley N 176-2008, segin enmendada, ¥
mejor conocida como la “Ley para el Acceso a los Servicios Esenciales de las Personas con
Biversidad-Funeionallmpedimentos Significativos, Mayores de 21 afios, de Puerto Rico” para
que lea como sigue:
“Articulo 5. - Deberes y Responsabilidades del Comité Ejecutivo.

El Comité Ejecutivo elaborara un procedimiento para su funcionamiento y operacién interna.
El Comité Ejecutivo elaborara los parémetros, conceptos y el reglamento para la operacion
del programa establecido en esta Ley, que incluye, pero que no se limita a las siguientes
areas: definiciones de servicios, criterios y requisitos de elegibilidad, criterios de los
proveedores de servicio, procesos de educacion a la familia y de educacién al consumidor,
criterios para el uso de los vales, desembolso de los fondos asignados, penalidades por
incumplimiento o mal utilizacion de los vales asignados, una tabla de beneficios y los

procesos de monitoria para asegurar el cumplimiento efectivo de lo dispuesto en esta Ley.
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El Comité Ejecutivo establecera los pardmetros y el disefio de las guias para la evaluacion de
los servicios provistos al amparo de esta Ley. Especificamente, se evaluara la operacion y el
funcionamiento del Proyecto Demostrativo.

Este Comité Ejecutivo tendrd, ademds la responsabilidad de evaluar, promover y
supervisar la implantacion de la politica publica de la “Ley para el Acceso, Adiestramiento ¥
Apoyo Extendido para la insercion social de las personas de—21-a—59-afies 16 afios en
adelante con diversidad funcional”.

A traves de la Agencia Lider, el Comité Ejecutivo rendira un informe a la Asamblea
Legislativa en un afio a partir de la aprobacién de esta Ley. El Informe incluird todas las
acciones realizadas por el Comité en cumplimiento con lo establecido en esta Ley. Ademads,
incluira informacion relevante sobre la situacion de la poblacién con diversidad Suncional y
como se brindan los servicios dispuestos mediante la “Ley para el Acceso, Adiestramiento y
Apoyo Extendido para la insercion social de las personas de 2—a-359 afies 16 afios en
adelante con diversidad funcional”. El referido informe incluird, ademas recomendaciones
especificas sobre nueva legislacion que atienda las dreas no contempladas en esta Ley.”
Articulo 22 23.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier disposicion de esta Ley fuere declarada inconstitucional, ilegal o nula por
un tribunal competente y con jurisdiccion, dicha determinacién no afectara o invalidara las
disposiciones restantes de esta Ley y el efecto de tal declaracién se limitara unicamente al
Articulo, Seccién, Parrafo, Inciso, Subinciso, Cliusula o Subcliusula declarada
inconstitucional, ilegal o nula.

Articulo 23 24.-Sobreseimiento
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Cualquier Ley o parte de la misma, Resolucién Conjunta o disposicién administrativa
que vaya en contra de alguna disposicion de esta Ley, quedard suplantada por ésta. Las
normas jurisprudenciales o legales no especificamente revocadas o que no estén en conflicto
con lo expresado en esta Ley continuaran en vigor.

Articulo 24 25.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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ComISION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL

O R I G ’N A L E INNOVACION ECONOMICA

4 DE SEPTIEMBRE DE 2015

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA R. C. DEL S. 434, CON ENMIENDAS.

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacién de la R. C. del S. 434, con las enmiendas que constan en el entirillado
electrénico que forma parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 434, tiene el propdsito de ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Pablicas transferir, libre de costo, al Puerto Rican Family
Institute, Inc. — Programa Head Start, la titularidad de tres fincas inscritas en el Registro
de la Propiedad de San Juan. Las fincas son: fincas nimero 21,742, inscrita al Folio 34,
Tomo 750; finca nimero 21,743, inscrita al Folio 39, Tomo 750; y finca nimero 21,744,
inscrita al Folio 44, Tomo 750. Ademas, se ordena al Departamento de Transportacién
y Obras Publicas transferir a dicha entidad la estructura de la antigua Escuela Miguel

Pou, ubicada en la Carr. PR-1, Km 17.4, Sector El Minao del Barrio Caimitc de San



Juan. El Puerto Rican Family Institute, Inc. — Programa Head Start recibe dichas
propiedades con el fin de prestar los servicios del Programa Head Start a los
municipios de San Juan, Corozal, Ciales, Rio Grande y Bayamon.,

ANALISIS DE LA MEDIDA

Actualmente los terrenos y la estructura donde ubicé la Escuela Miguel Pou no
tienen uso por parte del Departamento de Educacién. Su titular, el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, tampoco tiene operaciones en las mencionadas
instalaciones. Por su parte, por virtud de un Permiso de Entrada y Ocupacién, el Puerto
Rican Family Institute, Inc. — Programa Head Start ofrece en dichas instalaciones
servicios para beneficio de numerosos nifios bajo el Programa Head Start. El Puerto
Rican Family Institute, Inc. interesa dichos terrenos y la Escuela Miguel Pou para
continuar la importante labor social que realiza mediante el Programa Head Start.

Como parte del proceso de evaluacién de la presente medida, esta Comisién
solicitd ponencias escritas al Departamento de Transportacion y Obras Publicas, el
Departamento de Educacion, el Puerto Rican Family Institute, Inc. — Programa Head Start
y el Municipic de San Juan. Al momento solo el Departamento de Transportacion y Obras
Publicas y el Puerto Rican Family Institute, Inc. ~ Programa Head Start han remitido su
ponencia. A continuacién se resumen los aspectos mas importantes de éstas.

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas sefialdé que los terrenos
objeto de la medida son propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Ademas,
destacod que actualmente se le otorgd un Permiso de Entrada y Ocupacion al Puerto
Rican Family Institute, Inc. — Programa Head Start, en virtud del cual paga un canon de
arrendamiento. Por su parte, el Puerto Rican Family Institute, Inc. — Programa Head

Start sefialo estar a favor de la presente medida. Dicha institucion sirve a una matricula

2



de 100 nifios de familias de escasos recursos econdmicos. Sostiene que actualmente
paga un canon de arrendamiento de $2,000.00, el cual es sumamente oneroso y no
cuentan con dicha cantidad de dinero en su presupuesto. Exponen que han invertido
cuantiosas cantidades de fondos federales en mejoras permanentes a las
instalaciones. Por (ltimo, destacan que es su interés obtener la titularidad de los
terrenos y de la estructura de interés de modo que puedan continuar brindando los
servicios a la comunidad.

Esta Comision entiende que, luego de analizado el propésito de la medida vy las
ponencias recibidas, se adelanta un fin social con su aprobacion. Por tal razon,
recomendamos la aprobacion de la misma.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, seg(in enmendada, y con la Seccién 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comisién evalué el impacto de la R. C. del S. 434
sobre el fisco municipal y determiné que es inexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental

e Innovacion Econdmica, recomienda la aprobacion de la R. C. del S. 434, con las

enmiendas que contenidas en el entirillado electronico que se acompafia y se hace

formar parte de este informe.
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Referida a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas transferir, el-traspase libre de

costo, al Puerto Rican Family Institute, Inc. — Proerama Head Start, de la titularidad de la
finca las-fineas ntimero 21, 742, inscrita al Folio 34, Tomo 750; la finca nimero 21,743,

inscrita al Folio 39, Tomo 750; y la finca niimero 21,744, inscrita al Folio 44, Tomo 750,

del sestin-registradas-en-el Reglstro de Ia Propiedad de San Juan Demegrafice-de-Puerto
Riee y la estructura de la antigua Escuela Miguel Pou, ubicada en la Carr. PR-1, Km

17.4. et Sector El Minao del Barrio Caimito de San Juan, at-Head-Start Puerto Riean
Family-Instituter-Ines con el fin de prestar los servicios del Programa Head Start a nifios
y padres de los Municipios de San Juan, Corozal, Ciales, Rio Grande y Bayamén.-

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las instalaciones faeilidades de la antigna Antisua Escuela Miguel Pou localizada en el

Barrio Caimito Baje de San Juan, no tienen uso educativo por parte del Departamento de

Educacion desde hace décadas. Su titular, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas,
tampoco tiene operaciones en las mencionadas instalaciones faeilidades.

Actualmente, [a organizacion sin fines de lucro Puerto Rican Family Institute. Inc. ofrece en

dichas instalaciones servicios del Programa Head Start. El Prosrama Head Start es un programa

federal para nifios de edad preescolar que ofrece una educacién integral. salud. nutricién v

servicios de participacion de los padres a los nifios cuvas familias sean de bajos ingresos. La

importancia de este Programa es la exposicion de nifios de escasos recursos a un sistema de

ensefianza v salud que de otra forma no podrian acceder por sus limitaciones econdmicas. El

Programa Head Start ha ofrecido servicios a mas de 100 familias del Barrio Caimito durante los

pasados 41 afios.
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Esta Legislatura Asambleategislativa estd comprometida con la inversion en que-resulta la

educacion de todos nuestros parales nifios—Ceme-pais-debemos-invertic todos-nuestros recurses
de-una-forma-equitativa-con-aeceso-para-todes sin importar su situacién econdémica. El Programa

Head Start ofrece servicios educativos esenciales para la nifiez. Hena-un-vacio-de-servicios-ala

. . r
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transferencia el-traspase de la titularidad de los terrenos v la estructura de-las-facilidades de la
antigua Antigua Escuela Miguel Pou al Puerto Rican Family Institute, Inc. — Programa Head

Start permitird que los nifios contintien recibiendo los servicios educativos que necesitan

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1. - Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Publicas

2 transferir, el-raspase libre de costo, al Puerto Rican Family Institute, Inc. — Programa Head

3 Start, de la titularidad de la finca }as-fineas niimero 21,742, inscrita al Folio 34, Tomo 750;

4 la finca nimero 21,743, inscrita al Folio 39, Tomo 750; y la finca niimero 21,744, inscrita al

5  Folio 44, Tomo 750, del segtin-registradas-en-el Registro de la Propiedad de San Juan. asi

6  como Demegrafico—de—PuerteRico—y la estructura de la antigua Escuela Miguel Pou,

7 ubicada en la Carr. PR-1, Km 17.4, el Sector El Minao del Barrio Caimito de San Juans-al
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Seceién 2. - Puerto Rican Family Institute. Inc. — Proerama Head Start utilizara

dichos terrenos v estructura para prestar los servicios del Programa Head Start a nifios y

padres de los Municipios de San Juan, Corozal. Ciales. Rio Grande v Bavamon.

Seccion 3. - E] Departamento de Transportacién v QObras Publicas, sera responsable

de realizar toda gestién necesaria para_dar fiel cumplimiento a lo dispuesto en esta

Resolucion Conjunta.

Seccion 4. - El Secretario del Departamento de Transportacion v Obras Publicas. en

coordinacion con las entidades publicas necesarias. transferira los terrenos v la estructura

descritos en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta al Puerto Rican Family Institute, Inc.

—~ Programa Head Start. en un término no mavor de noventa (90) dias. a partir de la

aprobacion de esta Resolucion Conjunta.

Seccidn 5. - Se autoriza la transferencia de la propiedad descrita en la Seccidn 1 de

esta Resolucion Conjunta con sujecion a las siguientes condiciones:

a, El titulo de dicha propiedad no podra ser cedido o traspasado en forma

alguna a otra entidad. gue no sea a Puerto Rican Family Institute, Inc. —

Programa Head Start.

=

En caso de que el adguirente. en los préximos cinco afios. no cumpla con

el proposito de la transferencia propuesta mediante esta Resolucidn

Conjunta o si variara la utilizacion de la propiedad sin autorizacion previa

de la Asamblea Legislativa. el titulo de propiedad revertira de inmediato

al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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Todas las condiciones expresadas en esta Resolucidn se incluiran v se

(e

haran formar parte de la escritura publica de transferencia que se otorzard

entre el Secretario del Departamento de Transportacién v Obras Publicas

y el Puerto Rican Family Institute. Inc. — Prosrama Head Start.

Seccion 6. - Los terrenos v la estructura descritos en la Seccion 1 de esta Resolucion

Conjunta. seran transferidos en las mismas condiciones en que se encuentran al momento de

aprobarse esta Resolucion Conjunta. sin que exista obligacidn alguna del Departamento de

Transportacién y Qbras Publicas. de realizar ningin tipo de reparacién o modificacidn con

anterioridad a su traspaso al Puerto Rican Family Institute, Inc. — Programa Head Start.




1 Seccion 7 3. - Esta Resolucién Conjunta comenzari a regir inmediatamente después

2 de suaprobacion.
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i

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Sociat
del Senado de Puerto Rico (en adelante Comision) recomienda a este Augusto
Cuerpo la aprobacién de las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
se incluye en este Informe relacionado a la Resolucién Conjunta Senado Num. 533
(en adelante RCS533).

ALCANCE DE LA MEDIDA

La RCS533 ordena a la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad
Avanzada, a la Administracion de Familias y Nifios, a la Policia de Puerto Rico y al
Departamento de Justicia, en coordinacién con la Oficina de Capacitacion y
Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracién de Recursos Humanos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar foros de orientacion y adiestramiento
a los empleados gubernamentales y a la ciudadania puertorriquena, a través de toda
la Isla, en relacién a los nuevos cambios a la Ley 121 de 12 de julio de 1986, segun
enmendada, conocida como “Carta de Derechos de la Persona de Edad Avanzada”; a
los nuevos Articulos 127-A, 127-B, 127-C y 127-D de la Ley 146-2012, segun
enmendada, conocida como el Cédigo Penal de Puerto Rico; y a la Regla 218 de las
de Procedimiento Criminal de 1963, segiin enmendadas, en consideracion a los
nuevos estatutos en contra de la explotacion financiera a las personas de edad
avanzada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la correcta y responsable evaluacidn de la medida ante nuestra
consideracién, vuestra Comisidon solicitd y recibié ponencias escritas de las
siguientes entidades, a saber: Administracién de Familias y Nifios (en adelante,
ADFAN); de la Oficina del Procurador de la Personas de Edad Avanzada (en
adelante, OPPEA); de la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos
Laborales y de Administracién de Recursos Humanos (en adelante, OCALARH); de
la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, OGP); y del Departamento de
Justicia (en adelante, Justicia). Asimismo, resulta menester sefialar que, vuestra
Comisién solicité en 19 de marzo de 2015, ponencia escrita a la Policia de Puerto
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Rico. Sin embargo, aiin no se ha recibido comunicacién de la referida entidad. Asi
las cosas, a continuacién un resumen ejecutivo de las ponencias recibidas por la
Comisién:

ADFAN expreso que “...los esfuerzos presentados en la R. C. del S. 533 son
unos loables al promover la orientacion y el adiestramiento al personal
gubernamental, y a la ciudadania en general, sobre las enmiendas establecidas en las
legislaciones antes mencionadas.” Indicé ademds que, la ADFAN ya se encuentra
realizando esfuerzos en direccién a cumplir con los objetivos propuestos en la
RCS533. Expresd que la agencia, “...ha dirigido recursos hacia la prevencion y el
manejo de los casos de maltrato hacia las personas de edad avanzada, en particular
para concienciar sobre la problematica de la explotacién financiera.” Asimismo,
detalld los esfuerzos que se encuentra realizando, a saber:

e Distribucion de la Ley Nuum. 138-2014, antes, al personal de todas las
Oficinas Regionales y Locales del Departamento de la Familia;

* Inclusion de las enmiendas de la Ley Ntm. 138-2014, antes, en las
diferentes presentaciones que realizan, en los diversos foros en los
que participan, dirigidos a prevenir el maltrato hacia las personas
de edad avanzada;

e Preparacién y establecimiento del Protocolo para la Intervencién en
Situaciones de Maltrato, Maltrato Institucional, Negligencia y
Negligencia Institucional dirigido atender a las Personas de Edad
Avanzada y las Personas Maltratantes, segun lo dispone la propia
legislacion;

e Coordinacion para la preparacion de un Protocolo Interagencial para
la Intervencién en Situaciones de Maltrato, Maltrato Institucional,
Negligencia y Negligencia Institucional dirigido atender a las personas de
Edad Avanzada y las Personas Maltratantes;

e Al finalizar y aprobarse los mencionados protocolos, iniciara los
correspondientes adiestramientos al personal del Departamento de
la Familia y a otras agencias gubernamentales; y

e Durante el mes de mayo de 2015 estara llevando a cabo una
campana dirigida a la prevencion del maltrato y en especial de la
explotacion financiera.
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Por su parte, la OPPEA sefial6 que ya cumple con el propdsito que persigue la

RCS533. Indicd que el primer foro de orfentacion fueen tasede de faentidad,
impactando a todos sus empleados. Ademas, expresd que prontamente seran
impactados los participantes de los Programas quienes prestan servicios en calidad
de voluntarios. Asimismo, indicé que se han impactado complejos de vivienda y
profesionales del trabajo social, empleados de oficinas gubernamentales, entre otras.
Del mismo modo, la OPPEA ya coordina el desarrollo de un acuerdo colaborativo
con la OCALARH, con el fin de proveer charlas y adiestramientos en cuanto a la
modalidad de maltrato de explotacion financiera en la poblacion de edad avanzada.

Por otro lado, resulta menester sefialar que, durante el 2014, llevo a cabo
adiestramientos y orientacién sobre el maltrato de personas de edad avanzada, en
su modalidad de explotacién financiera, a 27 sucursales del Banco Popular de
Puerto Rico y 55 cooperativas. Ademads, orienté a la ciudadania mediante capsulas
informativas de prevencién, trasmitidas por los medios radiales y televisivos y llevo
a cabo charlas de prevencion en 105 centros de actividades multiples. Finalmente,
segin la OPPEA, durante el 2014 lograron impactar 6,765 personas de edad
avanzada y 240 ciudadanos ofreciendo charlas y adiestramientos en el tema de
explotacién financiera y su prevencion, cuales 129 son empleados gubernamentales.

La OCALARH indicé que la propia Ley 138-2014, antes, es consona a lo
establecido en la Seccién 1 de la RCS533. Asi las cosas, indicé que los cursos de la
CALARH estan abiertos tanto a los empleados publicos como a las personas
privadas. Asimismo, expresé que la entidad estd en la mejor disposicion de
expandir el ofrecimiento de los cursos de necesidad especifica, segiin dispone la
Resolucidn, con el personal provisto por la ADFAN, la Policia y con Justicia. Por
otro lado, en cuanto a lo establecido en la Seccién 2 de la RCS533 expresd que estan
actualmente en los tramites de formalizar el acuerdo colaborativo con la OPPEA.
Finalmente, en cuanto a la Seccién 3, la OCALARH expreso que tiene reservas sobre
el lenguaje discursado debido a que los fondos de la entidad ya estan
comprometidos. Ademds, la OCALARH entiende que se trata de materia de la
jurisdiccién de la OPPEA.
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La OGP indic6 sobre la RCS533 que desde el punto de vista gerencial, “...no
seria necesario atender lo aqui propuesto por disposicion de Ley, toda vez que, de
acuerdo a las funciones que tienen las agencias antes mencionadas (entiéndase la
OPPEA, la OCALARH, ADFAN y Justicia) y su estructura organizacional, se entiende
que las mismas estdn facultadas para brindar estos servicios.” Por otro lado, desde
el punto de vista presupuestario, la OGP indic6 que debido a que la medida
legislativa no dispone de una asignacién de fondos y unicamente establece que las
mencionadas entidades gubernamentales identifiquen los recursos requeridos para
llevar a cabo las campafias; es importante mencionar que el presupuesto del
proximo afo fiscal sera uno ajustado a la realidad fiscal y los ingresos generados.

Finalmente, Justicia expresé que la legislacion vigente, entiéndase la Ley 76-
2013, conocida como “Ley del Procurador de las Personas de Edad Avanzada del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, ya provee para coordinar los esfuerzos
educativos propuestos por la RCS533. Ademds, indic6 que la Ley Num. 14 de 27 de
abril de 1933, segiin enmendada, declara el dia 30 de abril de cada afio como el “Dia
del Homenaje a las Personas de Edad Avanzada”. Del mismo modo, indicé que la
Ley 259-2002 declara la semana, de cada afio, que contenga el 16 de mayo como la
“Semana de la Prevencion del Maltrato a las Personas de Edad Avanzada” y la Ley
325-2003, cual declara el mes de mayo de cada afio como el “Mes de las Personas de
Edad Avanzada”. Por ultimo, Justicia sefialé que segin establecido en la Ley 138-
2014, antes, se encuentra trabajando en el Protocolo de Intervencion de Situaciones de
Maltrato, Maltrato Institucional, Negligencia y Negligencia Institucional dirigido a Atender
a las Personas de Edad Avanzada Victimas de Maltrato y a las Personas Maltratantes.
Asimismo, indicé que estard participando de unos adiestramientos provistos por la
OPPEA, para la redaccién de dicho Protocolo.

CONCLUSION

Vuestra Comision concluye, que la RCS533, es necesaria para que se dé
conocimiento general de las nuevas enmiendas incluidas a las leyes que protegen los
derechos adquiridos por las personas de edad avanzada. Sabido es, que los delitos
contra esta poblacion van en aumento, especialmente los relacionados a la
explotacion financiera, en todas sus vertientes. Por tanto, y aunque se entiende que
se estan realizando esfuerzos dirigidos a lo intencionado por la medida ante nuestra
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consideracién, entendemos que debe ordenarse a las agencias gubernamentales
encargadas de orientar, tramitar y prevenir de alguna forma los casos en contra de la

Wﬁpﬁmﬂ vulnerable deedad avanzada, que aunert vufuntades*y*se*mfmme'*rﬁsﬁ' y lo———

a los empleados publicos, sino a la sociedad en general sobre este mal y las nuevas
leyes que lo proscriben.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley 321-1999,
conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, se estima que la aprobacion de la
medida ante nuestra consideracion no conlleva impacto fiscal alguno a los gobiernos
municipales; por lo cual la aprobacién de la misma no afecta el fisco de estos.

RECOMENDACION

Después de un exhaustivo andlisis de la medida y de las ponencias recibidas,
vuestra Comisién de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de
las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que aqui se acompana,
relacionadas a la Resolucion Conjunta del Senado Num. 533.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a é de
septiembre de 2015.

ROSSAKA VOPEZ I/IEON
E9IDENT
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LEY

Para ordenar a la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada, a la
Administracién de Familias y Nifios, a la Policia de Puerto Rico; y al Departamento de
Justicia, en coordinacién con la Oficina de Capacitacién y Asesoramiento en Asuntos
Laborales y de Administracion de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, a realizar foros de orientacidn y adiestramiento a los empleados gubernamentales y a la
ciudadania puertorriquefia, a través de toda la Isla, en relacidon a los nuevos cambios a la Ley
121 de 12 de julio de 1986, segin enmendada, conocida como “Carta de Derechos de la
Persona de Edad Avanzada”; a los nuevos Articulos 127-A, 127-B, 127-C;y 127-D de la Ley
Nam- 146-2012, segiin enmendada, conocida como el Cédigo Penal de Puerto Rico; y a la
enmienda—ala Regla 218 de las de Procedimiento Criminal de 1963, seglin enmendadas, en
consideracion a los nuevos estatutos ineluides—en—la—tey—138-2044; en contra de la

explotacion financiera de las personas de edad avanzada; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sabido es, que las personas de edad avanzada en nuestra sociedad son muchas veces
marginadas, rechazadas, ¥ abusadas; y en ciertas instancias por los mismos que vienen llamados
legal y moralmente a cuidarlos, sus familiares. A tales efectos, la Oficina de la Procuraduria de
las Personas de Edad Avanzada, ha reportado que desde 2007 a 2014, se han radicado ante su
consideracidén unas cinco mil ochocientas cuarenta y siete (5,847) querellas relacionadas a algtin
tipo de maltrato contra una persona de edad avanzada; aunque ciertamente, es de conocimiento

general que por virtud de la lastima y la pena que pueda sentir la victima, no se querella o acude



a las oficialidades para solicitar ayuda a sus eireunstaneia circunstancias. Muchas personas
aprovechan la vulnerabilidad y el apego emocional de esta poblacion, para lucrarse de sus bienes

muebles e inmuebles y las victimas, a veces por desconocimiento, por condiciones fisicas o

mentales, o por otros factores ajenos lo permiten.

Porlo-eual-es-de-importancia-reealearlo-que Al igual. que lo establecido en la Seccion I de
la Carta de Derechos de nuestra Constitucion, estableee en torno a que la dignidad del ser
humano es inviolable; —Asimismo—la Ley 121 de 12 de julio de 1986, segin enmendada.
conocida como “Carta de Derechos de la Persona de Edad Avanzada” fbey1t21;-antes) establece,

11

en lo pertinente, que “... ftoda persona de edad avanzada tendrd derecho a que se le garanticen
todos los derechos, beneficios, responsabilidades y privilegios otorgados por la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de los Estados Unidos de América, asi como de las
leyes y reglamentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de los Estados Unidos de
América...”. Igualmente, indica que las personas de edad avanzada tendran derecho a vivir en un
ambiente de tranquilidad, respeto y dignidad que satisfaga necesidades basicas de vivienda,
alimentacion y salud, entre otros.

Teniendo en consideracién lo anterior, se conoce que la poblacién de personas de edad
avanzada crece cada vez mas. El Negociado del Censo Federal estima que para el afio 2050,
treinta y cinco por ciento (35%) de la poblacion, seran personas de 60 aflos o méas. Siendo esta
poblacion una que se encuentra en amplio crecimiento, es deber de esta Asamblea Legislativa
preservar sus derechos.

A raiz de lo anterior, en12-de—julio-de1986fue-promulgada la Ley Nam: 121, gnfes, que

busco establecer ciertos derechos a las personas de edad avanzada de nuestro Pais. A través de

los afios esta legislacion,
Avanzada ha ido evolucionando por medio de importantes enmiendas que se le han intercalado.
Las ultimas enmiendas aprobadas a la Ley 121, antes, fueron las incluidas en la Ley 138-2014,
que incluyen nuevas responsabilidades a las agencias concernidas y se establece una

coordinacion efectiva entre agenecias—gubernamentales éstas, en situaciones de maltrato de

personas de edad avanzada; ademds, se adicionan nuevas definiciones sobre conducta

constitutiva de maltrato y se trae la explotacidn financiera como un nuevo delito estatuido en el

Cddigo Penal de Puerto Rico.



Por lo antes, esta Asamblea Legislativa entiende menester ordenar a la Oficina de la
Procuradora de las Personas de Edad Avanzada, a la Administracién de Familias y Nifios, a la
Policia de Puerto Rico, y al Departamento de Justicia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
realizar foros de adiestramiento y divulgacion a la ciudadania puertorriquefia, a través de toda la
Isla, de los ultimos cambios a la Ley 121, anfes; y de la inclusién de los nuevos delitos de
explotacion financiera contra personas de edad avanzada y otros de similar indole a la Ley 146-
2012, segun enmendada, conocida como el Cédigo Penal de Puerto Rico, para asi garantizar que
la ciudadania en general, pero con especial atencién a la poblacion més vulnerable en estas
situaciones, conozcan sobre sus derechos y como hacerlos valer.

Ademas, se facultan a las agencias gubernamentales a establecer acuerdos colaborativos entre
si y con organizaciones no gubernamentales pata para que lleven a cabo las orientaciones, que en
definitivas redundaran en una mayor garantia a la proteccién de la salud fisica y mental, y
propiedad de las personas de edad avanzada. De esta manera, se afirman y fortalecen las
responsabilidades de ofrecer a esta poblacion una mejor calidad de vida y convivencia sin abuso,
maltrato ni negligencia, para de esta forma permitir el mejor bienestar y la proteccién integral de
la poblacion a la que se protegié mediante el establecimiento de la Ley 121, antes y sus leyes

enmendatorias.

RESUELVASE POR AL-ASAMBLE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO
RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad

2 Avanzada, a la Administracion de Familias y Nifios, a la Policia de Puerto Rico, y al

(VS

Departamento de Justicia en coordinacién con la Oficina de Capacitacién y Asesoramiento en
4 Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de
5 Puerto Rico a realizar foros de orientacion y adiestramiento a los empleados gubernamentales
6 y a la ciudadania puertorriquefia, a través de toda la Isla, en relacién a los nuevos cambios a la
7 Ley 121 de 12 de julio de 1986, seglin enmendada, conocida como “Carta de Derechos de la
8 Persona de Edad Avanzada”; a los nuevos Articulos 127-A, 127-B, 127-C; y 127-D de la Ley

9 Num. 146-2012, segiin enmendada, conocida como el Cédigo Penal de Puerto Rico; y a la
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enmiendaa-la Regla 218 de las de Procedimiento Criminal de 1963, segiin enmendadas, en

consideracién a los nuevos estatutos incluidos en la Ley 138-2014, en contra de la
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Seccion 2.- La Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada sera la
agencia encargada de que se cumpla lo ordenado en esta Resolucion Conjunta, y tendra
sesenta (60) dias, contados a partir de su aprobacidén, para establecer los acuerdos
colaborativos necesarios con las agencias mencionadas en la Seccidén 1 de esta Resolucion
Conjunta. Se autoriza ademds, a las agencias establecer cualesquiera otros acuerdos con
entidades no gubernamentales, a los fines de promulgar los derechos que les asisten a las
personadas de edad avanzada en Puerto Rico.

Seccién 3.- Se ordena ademas, que la Oficina de la Procuradora de las Personas de
Edad Avanzada, la Administracién de Familias y Nifios, la Policia de Puerto Rico, el
Departamento de Justicia y la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales

y de Administracion de Recursos Humanos aporten fendes de sus respectivos recursos

humanos, para realizar campafias de concienciaciéon y orientacion a los empleados

ubernamentales sobre la problemaética de la explotacion financiara a las personas de edad
avanzada.
Seccion 4.- Esta Resolucidn Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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Informe Final sobre la Resolucion del Senado 20

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la
Resolucién del Senado Nam. 20, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo su Informe

Final con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones.
-

NW ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Nim. 20 (en adelante “R. del S. 20”) segin radicada,
tiene como propdsito ordenar a la Comision de Educacion, Formacidon y Desarrollo del
Individuo del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva con relacion
a la implantacién y desarrollo del Programa de Mediacion de Conflicto Escolar en el

Departamento de Educacién de Puerto Rico.



ANALISIS DE LA MEDIDA

La mediacion es una torma de resolver situaciones entre dos ¢ mas personas con la
ayuda de un tercero, el mediador. Los medladores no son jueces ni arbitros, no imponen
soluciones ni opinan sobre quién fiene la razon; lo que buscan es satisfacer las

necesidades de las partes en disputa, regulando la comunicacion v conduciendo el
proceso por medio de unos pasos sencillos. En estos, si las partes colaboran, es posible
llegar a una selucion en la que todos ganen, o sea generando un resultado ganar-ganar.

Este mecanismo de solucién de conflictos lo que promueve es un modelo de

convivencia pacifico y en armonia. La mediacién es voluntaria, confidencial, y esta
basada en el didlogo, a través de una serie de fases en las que se promueve la
comunicacion y el entendimiento entre las partes en conflicto. Segun la exposicidn de
motivos de esta resolucidn, la mediacién de conflictos escolares ha dado buenos
resultados en varios paises. Los mediadores en el escenario escolar, en su mayoria,
deben ser los estudiantes, profesores y padres. Este programa busca minimizar los
problemas que salen de los planteles escolares y resolverlos internamente.

Segun el articulo titulado Surge proyecto pileto de mediacion escolar publicado por el

periédico EI Nuevo Dia el 30 de mayo de 2011:

“[1]a mediacién escolar es una medida adicional que las escuelas pueden
incluir en sus planes para prevenir, mediar y resolver los conflictos que
pudieran plantearse entre los distintos miembros de la comunidad
educativa. Es un método de resolucion de conflictos aplicable a las
situaciones en las que las partes han llegado a un punto en el que la
comunicacion entre ambas estd bloqueada y, por lo tanto, no pueden
resolver las desavenencias a través de la negociacion directa. En ese
momento, entra un mediador a facilitar el didlogo para que las partes
establezcan acuerdos.”

Las estadisticas del Negociado de Métodos Alternos, revelan que més del 85% de los

casos que llegan a mediacién en sus centros logran acuerdos, la mayoria de las veces,
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satisfactorios. Un estudio que realizd la Fundacién SM en Puerto Rico, sobre la

convivencia escolar encontro que el 48.5% de los estudiantes y el 37. 6% de los maestros

de escuela superior estan de acuerdo de que “en los ultimos afios han aumentado los

conflictos de las escuelas”.! Segun la Fundacion SM, once (11) de cada veinte (20)

estudiantes no se sienten parte de la solucion, por lo que infiere que el didlogo y la

participacién son limitados a la hora de atender los conflictos que surjan en el ambiente

escolar.? En cuanto al éxito de la mediacion escolar estudios demuestran de un ochenta
y dos por ciento {82%) a un cien por ciento (100%) de efectividad.

Precisamente son estas las virtudes que hacen que la mediacion de conflicto sea una
alternativa viable para detener la manifestacion de la violencia en todas sus
dimensiones dentro del escenario escolar. A esos efectos, esta investigacion pretende
auscultar la implantacién y desarrollo del Programa de Mediacién de Conflicto Escolar
en el Departamento de Educacién de Puerto Rico.

De antemano, esta comision consigna que tomé conocimiento de que el Reglamento
de Estudiantes, vigente, de 2011, y la Carta Circular Num. 13, 2011-2012 contemplan la
mediacion de conflictos para lograr acuerdos entre las partes. Sin embargo, no existe en
la actualidad un Programa de Mediacién de Conflictos en nuestras escuelas, luego del
fallido plan piloto implementado en 173 escuelas del Departamento de Educacién en el

2010 mediante una propuesta de fondos federales.

MEMORIALES

La Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacién de la
medida, solicité y recibié memoriales explicativos en torno a la Resolucion del Senado
20 por parte de:

» Sociedad para la Asistencia Legal (SAL)

' Fundacién SM. 2009. Las relaciones humanas en las escuelas. Pag. 29.
i . - .
“ Fundacién SM. 2005. Las relaciones humanas en las escuelas. Pag, 26
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¢ Departamento de Educacion

» Oficina de Gerencia y Presupuesto

o Oficina de Administracion de Tribunales

¢  Universidad de Puerto Rico

Sociedad para la Asistencia Legal

La Sociedad para la Asistencia Legal (en adelante “SAL”} sefialdé que ante la
consideracién de la Camara de Representantes se encuentra el Proyecto de la Camara
2289, cuyo proposito es crear la “Ley de Mediacién Escolar del Estado de Libre
Asociado de Puerto Rico”. Sobre el cual, presentaron comentarios por escrito a solicitud
de la Comision de Educacién para el Fomento de las Artes y la Cultura de la Camara de
Representantes de Puerto Rico. En el memorial recomendaron la aprobacion de dicha
pieza legislativa, por entender que puede contribuir a una cultura de paz en las
escuelas, reducir la frecuencia de los conflictos y promover sentimientos altruistas y de
responsabilidad social. Ademas, recomendaron se considere junto al Proyecto del
Senado 1339 de la autoria de la Senadora Gonzalez Lopez, que requiere que se agoten
todos los remedios administrativos establecidos en el sistema de educacién piblica o
privada, dependiendo el caso.

SAL expresd, que no conocen directamente el “Programa de Mediacidon de
Conflictos Escolar en el Departamento de Educacién de Puerto Rico.” Exponen que sus
esfuerzos para obtener informacién oficial sobre su alcance, propdsito y planificacion
mediante comunicacion con el Departamento de Educacion resultaron infructuosos, por
lo que no se encuentran en posicion de comentar sobre el funcionamiento, efectividad y
desarrollo de dicho programa.

Por otra parte, aprovecharon la oportunidad para enviarnos los comentarios con

relacién al Proyecto de la Camara 2289, que fueron solicitados por nuestra Comision

homologa en la Camara de Representantes. En el mencionado memorial se indicé que la ™ -

Fundacién 5M, en un estudio realizado por ellos y titulado: Las relaciones lnomanas en las

escuelas, se establece que una quinta parte de los estudiantes en las escuelas han sido
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agredidos fisica 0 emocionalmente con cierta frecuencia. Se indica que el 54.4% de los

estudiantes manifestaron que no se toma en consideracién su opinién a la hora de
resolver problemas en las escuelas.

Afiadio SAL que “la mediacion es un proceso de intervencion en un conflicto por
una parte imparcial y aceptada por los participantes que no tiene autoridad sobre las
decisiones sustantivas”.? Segun la Sociedad, la eficacia principal de este método de
resolucion de conflictos radica en que son los propios participes quienes resuelven la
controversia, manteniendo asi el altimo foro judicial como dltimo recurso. Uno de los
principios cardinales que rige la utilizacidon de los métodos alternos de resolucién de
conflictos en Puerto Rico es la voluntariedad. +

En cuanto a la mediacién escolar se ha indicado que en otras jurisdicciones se ha
enfocado a combatir la violencia escolar con programas enfocados en la resolucion de
conflictos. * Este es un elemento muy importante debido a que la convivencia en la
escuela puede considerarse como un reflejo de la convivencia en la sociedad. Las
autoridades policiacas, escolares, asi como las entidades publicas y privadas, han
intentado implementar programas que ayuden a disminuir y a prevenir la continua
violencia escolar, sin embargo, SAL asegurd, que estos no han brindado los resultados
esperados y lejos de detener el problema, las faltas y los delitos de indole escolar han
aumentado en cantidad, gravedad, intensidad y frecuencia. Entre las ventajas
principales que ofrece la utilizacién de la mediacién escolar, se encuentran las
siguientes:

» Favorece la preocupacién por los demas.

Identifica estrategias para solucionar los problemas de forma no violenta.

Mejora de las habilidades sociales.

Favorece la comunicacion entre los miembros de la comunidad educativa.

* Marylyn Rivera Gonzalez, Mediacion en los casos de Educacion Espacial en Puerto Rico, 82 Rev. Jur. UPR 1083,
en la pag. 1090 (2013)

“ Carla S. Loubriel Carrién, Mérodos alternos adscritos a los tribunales: el caso de Puerio Rico.

* Normaris Rodriguez Hemandez, £ efecto de la mediacion como método para la solucion de conflictos en los
casos de menores en Puerto Rico segiin analizado en el caso el Pueblo en Interés del Menor C.L.V.A.V.L. 2010
TSPR 20, 51 Rev. Der, PR 25, en 1a pag. 31 {2011).
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e Los conflictos tienden a disminuir.

¢ Se exploran otras alternativas a las sanciones reglamentarias.

o Ayuda y favorece que exista una mayor responsabilidad en el
estudiantado.
* Disminuye el namero de expedientes disciplinarios.
Finalmente, SAL explicd, que la mediacién escolar come método alterno para
solucionar conflictos dentro del entorno escolar contribuye a una cultura de paz en la

escuela que repercute positivamente en la sociedad.

Departamento de Educacion

El Departamento de Educacién (en adelante “Departamento”), a través del
Secretario de esa agencia, Hon. Rafael Roman Meléndez, indicd, en comentarios
escritos, que la Resolucion del Senado Num. 20, invita a repensar los desafios y retos
que tienen como institucién para la proxima década. El principal reto, segin Roman, es
la transformacion de la educacion que debe incluir curriculos de competencia y politicas
de equidad y bienestar como lo hacen otros sistemas educativos a nivel mundial.

Continué Roman, explicando que la mediacion de conflictos, como programa, es
uno de los mecanismos que estd promoviendo el Tribunal Supremo de Puerto Rico,
como método alterno. El conflicte escolar afecta el desempefio de los estudiantes, asi
como su sana convivencia. Las escuelas, segin el DE, han adoptado iniciativas que
promueven una cultura de paz y el didlogo entre estudiantes que tengan diferencias de
criterios. Las iniciativas de mediacion de conflicto han sido positivas para los maestros,
profesores, padres y estudiantes. Las situaciones conflictivas, segun el Departamento,
son “inherentes a la naturaleza humana y, por tanto, inevitables”, que se han
transmitido por generaciones como si siempre los conflictos fueran negativos o
amenazantes,

‘La mediacion de conflictos ayuda a los nifios a presentar la opcién del didlogo

ante una situacion conflictiva, desarrolla el dominio propio y el manejo de emociones y
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minimiza la conducta impulsiva y violenta. Ademads, desarrolla responsabilidad
personal, colaboracién, comunicacién y equidad. Precisamente, son los propios
estudiantes quienes podran ser los terceros interventores y quienes serviran como
“mediadores” en la solucién del conflicto.

Por otro lado, el Departamento, expresé su oposicion a la utilizacion de la
mediacion de conflictos cuando haya problemas con drogas, armas, abuso fisico, abuso
sexual o acoso escolar.

La mediacion de conflictos es una alternativa que ya habia sido considerada por
el Departamento y hasta aparece en el Reglamento de Estudiantes vigente del 2011 en el
Art. IX, inciso (D), en cual se establece el procedimiento a seguir y la importancia de la
intervencion y no de la adjudicacion, es decir, que el mediador serd el enlace para que
las partes del conflicto lleguen a acuerdos.

Las normas que deben regir en la implementacién de la mediacién de conflictos
escolar, segun el Departamento, deben ser:

* Se podrén referir a mediacién de situaciones que estén contempladas en las

Faltas para el Procedimiento Informal, a solicitud del estudiante o a
discrecion del director escolar.

e El director escolar es el funcionario con autoridad para referir los conflictos al
mecanismo de mediacion. Para le evaluacion de los casos que seran referidos,
podrd solicitar asesoria al funcionario con capacitacién en el area de
mediacién (maestro, trabajador social y consejero escolar).

» El referido al método de mediacion debe realizarse antes de iniciar el
procedimiento disciplinario dispuesto en el reglamento general de
estudiantes vigente.

¢ Un caso que haya sido referido a mediacién para la solucion de conflictos
debera concluir dentro del término de cinco (5) dias laborables a partir de la

fecha de notificacién del referido.
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Para agosto de 2010, el Departamento de Educacién, a través del Programa de

Estrategias Multidisciplinarias en Prevencién para el Estudiante (PEMPE) que existia en

ese momento, establecié el Programa de Mediacién Escolar en 173 escuelas, como un
programa piloto, en una propuesta de fondos federales. Se contraté una compaiia que
capacito a directores, maestros, trabajadores sociales, consejeros escolares y estudiantes
para el desarrollo de centros de mediacién entre pares. El Departamento, encontré una
serie de dificultades en la implantacién del programa que finalmente no continué. Entre
los problemas que enfrentd el programa se encuentran:

» Movilidad del personal que se adiestro, al igual que a los estudiantes.

» Dificultad para contar con un espacio para llevar a cabo las mediaciones.

» Poder establecer un horario de mediacidn, que no conflija con el del personal

escolar.

» Falta de seguimiento y apoyo de los centros, sobre todo, por falta de fondos

por parte de la compafifa que proveia el “coaching”.

Segun el Departamento, no ha existido un Programa de Mediacién Escolar
estable v que esté incluido en el curriculo, més bien, existid un programa piloto con
fondos federales que fracaso por las dificultades que se expresaron. Sin embargo,
entendieron que es meritorio, la inclusion de un programa como este, “siempre y
cuando esto no conlleve un impacto presupuestario en las arcas del Departamento de
Educacién, que en este momento atraviesa una situacion fiscal sumamente fragil”.

Finalmente, el Departamento acab6é sus comentarios escritos reconociendo la

necesidad de crear una “Agenda de Pais” que incluya la transformacion educativa.

Oficina de Gerencia v Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante “OGP”) comenzdé sus
comentarios escritos enviados a nuestra Comisién, explicando que el Articulo IX del
Reglamento Numi. 8115 del 8 de diciembre de 2011, titulado “Reglamento General de

Estudiantes del Sistema de Educacién Piblica de Puerto Rico” contempla la mediacion
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como metodo alterno de solucién de conflictos. El propésito de la mediacion, segun este
reglamento, es alentar el desarrollo y uso de la misma como mecanismo para la solucién
de conflictos como una alternativa al procedimiento disciplinario. La participacién en
este proceso es y debe ser voluntaria. Indicaron también, que se podra referir a
mediacion las situaciones que estén contempladas en las Faltas para el Procedimiento
Informal, por peticion del estudiante imputado o a discrecion del Director Escolar,
quien tiene la autoridad para referir los conflictos al mecanismo de mediacién.
Anadieron que para seleccionar los casos para ser referidos se tomaran en consideracion
los siguientes factores: la naturaleza del caso y de relacidn entre las partes, la
disposicion de estas para negociar, la posibilidad para que el procedimiento
disciplinario afecte adversamente en relacién, los riesgos a la integridad fisica de los
participantes o del mediador, y la necesidad de proveer medidas provisionales antes del
referido.

En su memorial OGP indica que la Carta Circular Num. 13 2011-2012 del 21 de
marzo de 2012, sobre “Normas y Directrices sobre el Funcionamiento del Programa de
Orientacion y Consejeria Escolar”, establece entre los servicios directos de prevencion e
intervencion, la mediacion de pares. Se desprende del memorial que mediante el mismo
se adiestra a los estudiantes con relaciéon el uso de técnicas de mediacién y solucién de
conflictos para realizar cambios en los estilos que utilizan sus compafieros que
presentan problemas en sus relaciones interpersonales. Asi pues, consideran que el DE
ha establecido el marco reglamentario para la implantacion y desarrollo del programa
de Mediacién Escolar.

Sefiala OGP que segiin informacién provista por el DE, no ha existido un
Programa de Mediacion de Conflicto Escolar, sino un proyecto a través de una
propuesta federal, que no continué por falta de fondos y por sefialamientos a la
compafiia contratada para los adiestramientos. Sobre el particular, nos indican que en el
afio 2010 el programa de Estrategias Multidisciplinarias en Prevencién para el
Estudiante (PEMPE) establecié por medio de una compaiiia, se adiestré a directores,

maestros, trabajadores sociales, consejeros, escolares, y a estudiantes para el desarrollo




de Centros de Mediacién entre pares. No obstante, la implantacién de esos Centros

confrontd las siguientes dificultades:

» Movilidad del Personal Adiestrado, al igual que los estudiantes.

o Falta de un lugar adecuado para llevar a cabo las mediaciones.

» Fijacion de un horario para realizar las mediaciones de modo que no

interrumpiera el horario de personal escolar.
» TFalta de recursos de la compafifa contratada para seguimiento y apoyo.
OGP propone que en esta etapa inicial se consideren los comentarios que pueda

ofrecer el DE, quienes cuentan con informacion pertinente sobre la investigacién en
curso. Brindan deferencia a dicha agencia, toda vez que esta es la que cuenta con la

informacidn necesaria.

Universidad de Puerto Rico

La Universidad de Puerto Rico (en adelante “UPR”) reconoce la necesidad que
tiene el Departamento de Educacién, de atender las situaciones dificiles que se
presentan dia a dia, mediante la implantacion del Programa de Mediacién Escolar.
Indican que esta iniciativa no solo beneficia a los estudiantes, sino a toda la comunidad
escolar, ya que mejora la comunicacion, las relaciones interpersonales, se incrementa el
respeto, la tolerancia, la cooperacion y los valores para una mejor convivencia escolar.

Indicé la UPR que en la literatura consultada, se evidencia que la mediacién
escolar, como estrategia y herramienta educativa, beneficia a los estudiantes a trabajar
con formas pacificas de resolucién de conflictos y el desarrollo de habilidades sociales
que facilitaran su inclusién al mundo laboral familiar. La mediacion de conflicto escolar
se ha desarrollado con éxito desde su implantacion entre las décadas de los afios 1960 y
1980, en diversos paises, tales como: Argentina, Canadd, Colombia, Chile, Costa Rica,
Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Nueva Zelanda, Venezuela, entre otros. En estos

" paises, "la mediacién escolar forma  parte “del “curriculo” integral de  educacién
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denominada como herramientas de educacion para la paz desde el nivel preescolar
hasta el nivel secundario.

La UPR expreso, que parte de su misién como institucion, es colaborar con otros
organismos, dentro de las esferas de accidén que le son propias, en el estudio de los
problemas de Puerto Rico. Indicaron que también se debe tener presente que por su
caracter de Universidad y por su identificacién con los ideales de vida de Puerto Rico,
estd esencialmente vinculada a los valores e intereses de toda comunidad democratica.
PPor lo antes expuesto la UPR apoya que se haga investigacién exhaustiva con relacién a
la implantacion y desarrollo del Programa de Mediacion de Conflicto Escolar en el
Departamento de Educacién de Puerto Rico. Indican que se debe tomar en cuenta las
siguientes consideraciones:

1. Integrar la mediacion de conflicto como parte de la metodologia de

ensenanza en el curriculo del DE.

I

Desarrollar un programa de adiestramiento y capacitacion a estudiantes,
docentes, directores escolares, consejeros, psicologos, trabajadores sociales
y padres, madres, o tutores para el desarrollo e implantacién de loa
programas de mediacion escolar, con énfasis en temas como los aspectos
sociales, emocionales, fisicos, psicolégicos en el desarrollo de habilidades
como la empatia, la severidad y escuchar efectivamente.

3. Brindar proteccién legal a los estudiantes, de ser necesario.

4. Integrar docentes, directores escolares, consejeros, psicélogos,
trabajadores sociales y padres, madres o tutores al plan de desarrollo e
implantacion del Programa de Mediacién Escolar, para brindar apoyo,
mentoria o coaching a los estudiantes.

5. El proceso de mediacion debe ser voluntario, imparcial y confiable.

6. Las partes deben estar informadas, entender el proceso, su desarrollo,

comprender si le es favorable y acordar los compromisos que estan

asumiendo.

7. Crear un clima de confianza de procesos y resultados.




8. Desarrollar un plan de avaluo de procesos y resultados.

9. El proyecto debe ser dirigido a la prevenciéon como a la disminucion de

conflictos escolares.
La UPR reitera su endoso al desarrollo de la investigacién encomendada y que
en el proceso de identificacion de opciones para atender la necesidad del DE
relacionado al desarrollo implantacion de mediacion de conflicto escolar se lleve a cabo

con las debidas consideraciones incluidas en este memorial explicativo.

Oficina de Administraciéon de Tribunales

La Oficina de Administracion de Tribunales expresd, que el programa propuesto
estaria adscrito al Departamento de Educaciéon y que la Rama Judicial no tendria
ninguna injerencia sobre el mismo. Afadieron que la implantacion y desarrollo del

n * mismo conllevaria consideraciones de Politica Piblica que responden al ambito de
autoridad de los poderes Legislativo y Ejecutivo. Recordaron, que la Rama Judicial tiene
por norma general abstenerse de emitir juicio sobre asuntos de Politica Publica

gubernamental, cuyo establecimiento recaiga sobre las otras ramas de gobierno.

HALLAZGOS

A partir de lo antes expuesto, se puede resumir los sigujentes hallazgos,
relevantes al propdsito de la Resolucién ante nuestra Comision:

» El Departamento de Educacion, intenté un programa de Mediacién de
Conflictos en el afo 2010, como un programa piloto en 173 escuelas, a
través de una propuesta de fondos federales. Sin embargo, éste fracaso
por no haber tenido los fondos necesarios para la operacién del
“coaching” a los miembros de la comunidad escolar.

» Las dificultades en la implantacién del programa piloto de Mediacién de
Conflictos fueron:

1. Movilidad del personal que se adiestrd, al igual que a los

estudiantes.
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2. Dificultad para contar con un espacio para llevar a cabo las
mediaciones.
3. Poder establecer un horario de mediacién, que no conflija con el del

personal escolar.
4. Falta de seguimiento y apoyo de los centros, sobre todo, por falta
de fondos por parte de la companiia que proveia el “coaching”.
En el Reglamento General de Estudiantes del 2011, en su Articulo IX,
inciso D, se establece el procedimiento a seguir para la implementacion
de la Mediacién de Conflictos como una alternativa u opcion para corregir
diferencias entre estudiantes.
En el Departamento, no ha existido un Programa de Mediacién Escolar
estable y que esté incluido en el curriculo escolar.
En otros paises ha sido efectiva la implementacion compulsoria dentro de
sus curriculos escolares de un Programa de Mediacion, por la inclusién de
los estudiantes y maestros en el proceso de resolucién de conflictos.
Los paises que han adoptado el programa de Mediacién de Conflictos en
las escuelas, han sido exitosos, por enire otras cosas, mantener un llamado
“Coach” que continuamente este orientando a la comunidad escolar de las

formas y maneras adecuadas de como resolver los pleitos.

RECOMENDACIONES

Luego de un estudio preliminar sobre la investigacién que le fue ordenada a esta

Comisién y basandonos en los hallazgos antes esbozados, se presentan las siguientes

recomendaciones legislativas:

Incluir de forma compulsoria, en el curriculo de las escuelas del Pais, el

programa de Mediacién de Conflictos.




¢ Se desarrolle un programa de adiestramiento y capacitacion a la comunidad

escolar que permita el desenvolvimiento y empleo correcto de los métodos de

solucion.

» Desarrollar un plan de evaluacion que presente resultados medibles del
programa, es decir, evaluar cuantos miembros de la comunidad utilizd este
método de solucién vis a vis cuantos salieron satisfechos del proceso.

* El “coaching” puede ser costo-efectivo si alguna organizacion sin fines de
lucro provee la orientacion a la comunidad escolar.

» Se apruebe la legislacién existente que busca la implementacion del programa

de Mediacion de Conflictos en las escuelas.

. CONCLUSION

Un programa de Mediacion de Conflictos en nuestras escuelas impactaria de
forma positiva a la comunidad escolar. Como bien expresé el Departamento de
Educacion, la mediacion de conflictos escolar, pudiera darle un giro a la vision punitiva
que puede tener el conflicto, para provocar que las partes se pongan de acuerdo sin que
haya adjudicaciones por un tercero. Por tanto, entre las ventajas de la implementacion

de un programa de mediacién de conflictos se encuentran:
¢ Reduce la cantidad de sanciones y expulsiones
* Disminuye el namero de conflictos
» Favarece la autorregulacion con soluciones auténomas y negociadas
¢ Contribuye a fortalecer las relaciones interpersonales
+ Contribuye a desarrollar la capacidad de didlogo
» Mejora las habilidades de comunicacién
¢ Capacita para resolver conflictos de manera no violenta

~»  Aumenta el desarrollo de actitudes cooperativas
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* Ayuda a valorar los sentimientos, posiciones, necesidades v valores en
simismos y en los demas
e Crea un ambiente mas productivo y relajado

e Disminuve la intervencion de los adultos

Esta investigacién desprende que en el Departamento de Educacion no ha
existido un programa de Mediacién de Conflictos, por lo que es meritorio revisar,
analizar y escudrifar diversas piezas legislativas presentadas cuyos propésitos son
implementar de manera compulsoria la Mediacion de Conflictos en los curriculos
escolares, como un método alterno para resolver diferencias, que promueva el didlogo
y la negociacion como factores determinantes en los acuerdos que se tomen. En ese
disefio la participacion de profesores, maestros, padres, estudiantes, y de la comunidad
escolar en general, de manera organizada, es vital para desarrollar una cultura de pazy
de sana convivencia en nuestras escuelas y entre nuestros estudiantes, lo que, a su vez,
se traducird en una sociedad pacifica y tolerante.

POR TODO 1.O ANTES EXPUESTO, la Comision de Educacion, Formacion y
Desarrollo del Individuo, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo que se acoja este
Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiéon con relacion a la

Resolucién del Senado Nam. 20.

Respetuosamente sometido,

— -

MARI TERE GONZALEZ
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Informe Parcial de la Resolucion del Senado 403

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio v consideracion de la Resolucién
del Senado Ntm. 403, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo su Informe Parcial, con
sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones sobre la investigacién realizada por la

. Comision.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion del Senado Nam. 403 (en adelante “R. del S. 403”), aprobada el
28 de junio de 2013 por el Senado de Puerto Rico, ordené a la Comisién de Educacion,
Formacién y Desarrollo del Individuo a realizar una investigacion sobre las condiciones
de trabajo de los y las terapistas que prestan servicios al Departamento de Educacion y
el impacto de dichas condiciones sobre los estudiantes registrados en el Programa de

Educacion Especial.



INTRODUCCION

En Puerto Rico, existen cerca de 160,000 estudiantes del programa de Educacién
Especial que, en su mayoria, reciben terapias;por ‘pai‘té de profesionales de la salud en
las dreas de psicologia, habla-lenguaje, 6cuipaciona1 y fisica. Segtn datos suministrados
por el Departamento de Educacion, son cerca de 2,500 los profesionales que prestan sus
sel'\figios al Sistema de Ensefianza Piblica del Pais. Sin embargo, este grupo de
profesionales han denunciado, piblicamente, su inconformidad en cuanto a como se les
paga por sus servicios y sus respectivos problemas en sus lugares de trabajo. El
problema de faita de pagos v de condiciones inadecuadas en las cuales trabajan estos
especialistas, sustentaron la radicacién de esta resolucién investigativa, precisamente,
para identificar las causas de estas dificultades y buscar soluciones.

Los especialistas han sido consistentes en que se les ha limitado sus derechos a
recibir una justa compensacion por el trabajo realizado v que en ocasiones no han sido
remunerados hasta pasado siete meses. Isto sin contar que las tarifas por las cuales
trabajan fluctian entre nueve (§9.00) y trece ($13.00) ddlares, muy lejos de lo que se
factura en el sector privado. Las terapias en el sector privado se encuentran entre
sesenta ($60.00) a cien ($100.00) dolares. Esto y otras dificultades, ha provocado un
exodo de profesionales a otras jurisdicciones y la amenaza de que otros que aun estan
en la isla, hagan lo mismo, lo que podria afectar la prestacién de servicios a nuestros
estudiantes de Educacion Especial. Como veremos a continuacion, nuestra Comisién de
Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado, se dio a la tarea de
realizar miiltiples entrevistas en donde se establece un desfase contractual que deja de
manos atadas a estos especialistas.

El Departamento de Educacion (en adelante “Departamento”), ha decidido, que
la forma en que se proveerdn los servicios de terapias a los estudiantes de Educacion,
Especial, serd a través de corporaciones privadas, en su mayorfa con fines lucrativos,
que a su vez, subcontratarfan a especialistas para realizar las labores correspondientes.

Es decir, que el Departamento compraria los servicios de terapias a empresas privadas




que tendrian a su cargo proveer, conforme a las tarifas establecidas en los contratos, las
determinadas terapias. De esta forma, el Departamento solamente envia el pago de
facturas a la corporacion contratada, sin necesidad de supervision, contratacion directa,
pero mas importante aun, sin tener que costear los beneficios marginales de empleados
regulares. Es, precisamente, este dltimo argumento el que ha utilizado el Departamento
para justificar ahorros en el erario de la agencia. Sin embargo, este posible ahorro que
pudiera significar la contratacion de personal a través de un contrato por servicios
profesionales o con un contratista independiente de servicios, no ha sido factor, para
que el Departamento procese las facturas de manera agil, adecuada y eficientemente
para que los especialistas reciban su pago en un tiempo razonable.

No obstante, el Departamento, a través del Secretario Asociado de Educacion
Especial, Ledo. Carlos Rodriguez Beltran, ha expresado publicamente que el problemas
con la falta de pagos no es por negligencia de esta agencia y que, mas bien, es
responsabilidad del Departamento de Hacienda, quién, segun el titular de Educacién
Especial, “El Tesore del Estado es Haciendn y es Haciendn quien debe dar el ‘go ahead’ que
emite el chieque”l. Por lo que, encontraremos en este informe, incongruencias entre lo que
expresa el Departamento de Educacion y el Departamento de Hacienda.

Finalmente, veremos que los reclamos entre los distintos grupos de especialistas,
algunos organizados y otros con caracter individual, son concurrentes, con sus
respectivas particularidades, unas limitadas contestaciones por parte del Departamento
y una avalancha de recomendaciones para corregir los asuntos.

En este analisis es importante, reconocer la precaria situacion fiscal del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sin embargo, la misma no puede ser el
pretexto para dejar de cumplir con los servicios de terapias, tan esenciales y necesarios,
pero sobre todo, por ser un derecho conferido a los estudiantes de Educacién Especial,

por virtud de la Ley Federal IDEA (por sus siglas en inglés) 20 U.S.C.A. sec. 1401.

' El Vocero de Puerto Rico, Sin paga especialistas de Educacion Especial. 7 de julio de 2015, Bttps/elvocera com/sin-pasn -cspecialistas-de-
educacion-especialy




VISTAS PUBLICAS, PONENCIAS E INFORMACION RECIBIDA

La Comision de Educacion, Formacion v Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como parte del estudio v evaluacion de la
Resolucidn del Senado Nam. 403, solicitd y recibid ponencias escritas de:

(a) Asociacion de Psicologia Escolar de Puerto Rico,

(b) Asociacion de Psicologos de Puerto Rico,

{c) Organizacion de Puertorriquefia de Patélogos del Habla-Lenguaje y Audidlogos,
{d) Apoyo a Padres con Nifios con Impedimentos,

{(e) Departamento de Educacién,

(f} Asociacién Azucarera Cooperativa Lafayette,

(g) MSL Therapeutical Service,

(h) Colegio de Profesionales de Terapia Ocupacional de Puerto Rico,
(i) Departamento de Hacienda,

(j) Centro de Ayuda y Terapia al Nifio con Impedimento

(k) Centro CIEHLO,

(1) Taller de Desarrollo Infantil Chiquirimundji, v

(

m} Movimiento de Profesionales de la Salud.

A confinuacién se resumen los comentarios escritos; comeo también, las
presentaciones orales que se dieron en Vista Piblica celebrada el martes 21 de julio del

2015.

Asociacidén de Psicologia Escolar de Puerto Rico v Asociaciéon de Psicologos de P.R.

Ambas asociaciones que retine a profesionales de la Psicologia en Puerto Rico,
- aunque en niveles diferentes, es decir unos en las escuelas y otros con caracter privado,
decidieron realizar las ponencias y presentaciones conjuntamente.

Las organizaciones enumeraron a través de sus respectivos presidentes, la

Doctora Gloria Tirado y el Doctor Julio Santana, las deficiencias que tienen los servicios




que se les ofrece a los estudiantes de Educacion Especial, circunscribiéndose
naturalmente al drea psicoldgica. Entre estas deficiencias, segun los directivos de estas
asociaciones, se encuentran:

(1} Que se le haga la evaluacién inicial a los estudiantes en una sola sesién de
una hora, cuando segun establece los estindares de la profesién, esta
evaluacion inicial pudiera tener varias sesiones y que pudieran durar, en cada
una de ellas, mas de una hora,

(2) Una duracion maxima de treinta (30} minutos, impuesto por la corporacion
contratante, en evaluaciones individuales, cuando la norma debe ser que el
profesional determine el tiempo de duracién, segun el caso que esté
atendiendo,

(3} Que se hagan coordinaciones de servicios grupales con una cantidad de
estudiantes muy elevado y que presentan diagnosticos distintos,

(4) Finalmente, la obligatoriedad de un periodo de 45 minutos en sesiones
grupales y que, segun las asociaciones, esto no es tiempo suficiente para
realizar este tipo de servicio y no contribuye en bienestar de los menores.

El doctor Santana y la doctora Tirado, proveyeron datos sobre el grado obtenido
por los especialistas en psicologia en Puerto Rico, con caricter general. Explicaron que
el 51% de los psicologos tienen grados doctorales y el restante 49% tienen grados de
maestria, por lo que, entendieron que son personas altamente cualificadas y que
merecen un alto grado de respeto. Afiadieron que la Psicologia, es una disciplina
cientifica que utiliza métodos de evaluacion y de servicio estandarizados que proveen
datos especificos y que sus instrumentos de trabajo son costosos.

La Asociacion de Psicologia Escolar de Puerto Rico (APEP) v la Asociacién de
Psicélogos de Puerto Rico (APPR) se mostraron preocupados con las tarifas que se les
paga por parte de las corporaciones que tienen contratos con el Departamento.
Indicaron que la facturacion de terapias individuales por nifios, ronda los trece délares

(513.00) y las grupales cerca de los once dolares ($11.00), sin embargo, cuando lo




comparamos con la practica privada, estas tarifas estdn muy por debajo del promedio

que fluctia entre cuarenta (540.00) y ochenta ddlares ($80.00).

En cuanto a las condiciones de trabajo de los especialistas, las organizaciones,
fueron enfaticas en que el problema principal de que existe entre estos profesionales, es
la falta de pago a tiempo, luego de haber realizado los servicios. Se mencionaron otras
dificultades que afectan, malamente, las condiciones de trabajo entre las que se
encuentra;

(a) La falta de materiales

(b) La recurrencia de incumplimiento con la paga a tiempo a los especialistas,

(c} Lugares inadecuados y no listo para proveer el servicio

(d)} Abuso en el uso de métodos grupales, impuestos por las corporaciones

(e) La no asistencia a reuniones como el COMPU, por no poder ser facturado por
el especialista,

Finalmente, las asociaciones recomendaron que el Departamento de Educacidn

contrate directamente a los psicologos para que sirvan, no solo a la comunidad de

Educacion Especial, sino a toda la poblacién estudiantil y personal docente y no docente

que se encuentra en los planteles. Fomentando la prevencion, la inclusion y asegurando

un servicio imprescindible para la sociedad.

Organizacion Puertorriquefia de Patdlogos del Habla-Lenguaje vy Audiélogos

(OPPHILA)

La licenciada Evelyn Rivera, presidenta de OPPHLA, organizacién que retne a

los especialistas del habla-lenguaje y audiclogos, expresé en comentarios escritos y
luego lo reiterd en la vista publica, que las condiciones en que trabajan estos
profesionales, son inhumanas e inadecuadas y que violentan los estdindares minimos de
- la profesion. Indicé que en ocasiones, especialistas han tenido que proveer el servicio
en “covachas”, refiriéndose a los lugares donde se guardan equipos y materiales de
limpieza. Fue enfética en expresar, que son esos lugares los que los directores le asignan

para proveer el servicio, porque de lo contrario no pudieran proveerlos.




La organizacion, presentd preocupaciones, en torno al salario poco competitivo,
que segun Rivera, tienen los especialistas del habla y afiadié que se ha intentado
desprestigiar a su gremio y profesionales de esta drea, expresandoles repudio y hasta
tildandolos de “chivos expiatorios” por denunciar sus condiciones de trabajo en los
medios de comunicacién. Otra de las preocupaciones que presentd la organizacion, es
que bajo las condiciones en que se encuentran, pudieran presentar un éxodo de
profesionales y que finalmente pudiera esto repercutir en dificultades en la prestacion
de servicio por falta de personal.

Recomendaron que si el Departamento estd interesado en realizar cambios a la
estructura de los terapistas o a los servicios que se les ofrecen a los estudiantes de
Educacién Especial seria importante que se les consultara v que se creara un comité

donde estuviesen representadas todas las disciplinas de los Servicios Relacionados.

Apovo a Padres con Nifios con Impedimentos (APNI)

La organizacion sin fines de lucro “Apoyo a Padres con Nifios con Impedimento”
(APNI), a través de su Directora Ejecutiva, Celia Galan, presenté una serie de
recomendaciones para evitar la problemadtica de los servicios que se les ofrecen a
estudiantes de Educacion Especial. Entre las que se destacan la disposicién de tiempo
para que los especialistas y terapeutas participen de las reuniones del COMPU y
evidentemente puedan facturar por su tiempo invertido en esas reuniones.

Expreso Galdn, que aunque es costo-efectivo para las corporaciones realizar
terapias grupales, esto no es adecuado y en ocasiones no esta estipulado en el PEI
(Programa Estudiantil Individualizado), pero los padres no hacen la reclamacion, quiza
para evitar el retraso en que el servicio se dé. También se dijo, en comentarios escritos,
que las evaluaciones que se les hacen a los estudiantes de Educacién Especial no
pueden tener una duracién de tan solo 30 minutos y que al contrario no debe tener un
tiempo limite y que mas bien debe ser el tempo que estime necesario el especialista.

Finalmente, recomendaron que los materiales a utilizarse en las terapias, no

puede estar limitado, es decir, que los especialistas deben tener las herramientas




necesarias para cumplir con un plan establecido que tiene un propdsito cognoscitivo.

Por lo que APNI establecié como recomendacion que el Departamento se asegure que
antes de firmar contrato con las corporaciones, estas, puedan probar que tienen las

herramientas para realizar terapias con unas estructuras minimas.

Departamento de Educacién

El Departamento de Educacién en sus comentarios escritos, intentod aclarar varios
asuntos con relacién a la exposicion de motivos de la medida en cuestion, haciendo
varias salvedades, pero a su vez, respaldando cualquier gestién o investigacion que esta
Asamblea Legislativa pueda realizar.

Comenzaron explicando la cantidad de estudiantes activos en el programa de
Educacién Especial a mayo 2015 que se encontraba certeramente en 157,058 estudiantes,
contrastandolo con la cantidad de estudiantes que refiere la Resolucion. Explicaron
también, que la tarifa por la que contrataron con las corporaciones son de caracter
uniforme a nivel isla y fluctian de veintidés ($22.00) a veintitrés ($23.00) dolares la
hora. Por lo que entendieron que es sustancialmente diferente lo que ellos como agencia
pagan a las corporaciones y lo que estos, a su vez, les pagan a los profesionales. Dijeron
estar ajenos a los contratos entre los profesionales y las corporaciones.

Indicaron que asistir al COMPU por parte de los especialistas no es un
requerimiento que les obligue, pero el mantener informados a los padres en cuanto al
progreso que lleva el estudiante, es una “tarea inherentes a las funciones que estos
especialistas realizan”. Explicaron que es responsabilidad de las corporaciones
proveerles a sus especialistas las herramientas necesarias para que estos puedas cumplir
con su funcion.

Finalmente, indicaron que no existe intencién por parte del Departamento de
“reducir las tarifas actuales y tampoco de aumentar la cantidad de estudiantes que
reciben terapias grupales.

Se le requiri6 al Departamento una serie de documentos, por ejemplo, el estudio

0 ensayo sobre cuanto saldria la contratacion de especialistas de forma directa por parte




de la agencia, sin embargo, al momento de la radicacion de este informe no se habia
cumplido con la entrega de los documentos, por lo que, esta investigacién continuara en
curse para cumplir con las disposiciones de esta resolucion investigativa y hasta que el

Departamento someta toda la informacion requerida.

Asociacion Azucarera Cooperativa Lafavette

La Asociacion Azucarera Cooperativa Lafayette (en adelante “Lafayette”), en su
ponencia escrita, hizo un leve recorrido por la historia de su fundacion, para
posteriormente indicar la cantidad de 6,993 estudiantes que reciben servicios por parte
de la organizacion sin fines de lucro. Luego explicaron brevemente la naturaleza de la
Resolucion del Senado que aqui discutimos para dar paso a la informacién y
comentarios propios de la organizacion. Explicaron que Lafayette paga a sus
especialistas entre nueve cincuenta ($9.50) y trece (513.00) ddlares por nifio atendido en
sesion de terapia. Que las terapias no duran mas de cuarenta y cinco (45) minutos y que
por consiguiente el especialista cobra entre treinta y ocho ($38.00) y cincuenta y dos
(552.00) délares por sesion.

Establecieron, que aunque el Departamento no cubre los gastos de asistencia a
los COMPU por no estar estipulado en el contrato, Lafayette cubre esos gastos de
Hempo del especialista en estas reuniones. Reconocieron también que aunque la
organizacién no les pague millaje o gasolina a los especialistas, si consideran la
localizacion en las escuelas con relacion a donde residen para una tarifa justa dentro de
lo que la corporacién pueda pagar.

Lafayette, provee los materiales y recursos necesarios para que los especialistas
puedan realizar su labor de manera profesional, tampoco iterviene con la
determinacion del especialista cuando decide la cantidad de estudiantes grupales que
estaria atendiendo por sesién.

Finalmente, la corporacion defendi¢ la gestion realizada por el Departamento en
cuanto al pago por “el sistema” y argumentd que es el Departamento de Hacienda

quien no ha liberado los cheques correspondientes al mes de mayo 2015. También se




mostraron preocupados con el hecho de que han estado utilizando lineas de credito

que, segun la corporacidn, han llegado a su limite.

MSL Therapeutical Service

La corporacién MSL Therapeutical Services, presidida por la sefiora Maricarmen
Fontanet, se limitd a decir que llevan diez (10) afios en el mercado y dos (2} afios en el
Departamento de Educacién y que al igual que las demds corporaciones han

confrontado problemas con los pagos que debe recibir por concepto de prestacion de

servicios.

Colegio de Profesionales de Terapia QOcupacional de Puerto Rico

El Colegio de Profesionales de Terapia Ocupacional de Puerto Rico {en adelante
“Colegio”), en sus comentarios escritos, presentd y enumero las inquietudes que tienen
los especialistas que este gremio agrupa. Entre ellas estan:

(a) Que no existen los espacios adecuados para proveer, no solo las
terapias, sino también las evaluaciones iniciales y las subsiguientes,
como tampoco son adecuados para el aprovechamiento cognoscitivo
del estudiante,

(b) Los espacios 1o proveen para la confidencialidad necesaria entre los
terapistas y los estudiantes. En ocasiones este espacio se viola por estar
proveyendo el servicio en lugares asignados a maestros de Educacion
Fisica, maestros de la corriente regular y otros.

(c) Escasez de materiales y equipos para atender a los nifios con
condiciones especiales, no existen equipos necesarios y apropiados

para proveer el servicio y mas.

" (d) No ‘existe una visién colaborativa “entre el maestro, el padre, el

estudiante, el director y personal de la escuela, lo que, sin dudas, afecta
el desempeiio de los especialistas y por consiguiente, definitivamente

va a afectar el aprovechamiento de estos servicios por los estudiantes.




El Colegio, también realiz6 una serie de sugerencias que les incluimos a continuacion.

(1) Orientar a los directores de las corporaciones sobre la importancia de
tener el equipo y que estén en constante monitorio de los espacios en
donde se proveen los servicios.

(2) Tener representantes de cada disciplina en el Departamento a nivel
central.

(3) Se re-evaltie las tarifas que se les paga a los especialistas por sesién.

(4) Que se creen estandares uniformes minimos para la practica en todas

las disciplinas.

Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda (en adelante “Hacienda”) en sus comentarios
escritos y posteriormente en su ponencia durante la vista publica aclaré para récord que
la unica funcion que realizan es la de emisién de cheques. Explicaron también que esos
cheques se emiten siempre y cuando haya un flujo constante en “caja”. Se indicé que el
Departamento de Educacién ya no esta en los sistemas de finanzas de Hacienda, por
haber sido reconfigurado y ahora cuenta con un programa mas sofisticado que no
puede ser controlado desde la segunda agencia mencionada,

Se expres6 también que al 30 de junio de 2015, Hacienda habia girado contra la
cuenta del Secretario de Hacienda un total de $224 millones de los cuales $78 millones
fueron reembolsados por el Gobierno Federal y se habfan entregado $46.8 millones del
Fondo Especial y Terapias de Educacién Especial creado en virtud de la Ley Num. 73-
2014.

En cuanto a la tardanza de pagos, Hacienda explicd con mucha sinceridad en la
vista puablica, a través de su representante, el licenciado Juan Vaquer Castrodad, que en
ocasiones el Departamento de Educacién envia a liberar fondos que al momento
Hacienda no tiene disponible, por lo que hasta que esos fondos no estén disponibles, no

pueden liberar los cheques. Indicé también, que el flujo mayor que entra al Estado,




entra en la segunda parte del afio fiscal y por lo tanto es en esa fecha cuando tienen la

mayor cantidad de dinero para poder hacer las emisiones de los cheques.

Centro de Avuda y Terapia al Nifio con Impedimento (AYANT)

La directora del Centro de Ayuda y Terapia al nifio con Impedimento (AYANTI),
la sefiora Migdalia Gonzélez Lugo, expresd en comentarios escritos que la cantidad de
matricula que atiende en su organizacion sin fines de lucro responde a 2,500 nifios de
diversas disciplinas. Dijo también que tiene 44 profesionales que proveen los servicios
en las dreas de terapia fisica, psicologia, terapia del habla y lenguaje y terapia
ocupacional.

Gonzalez Lugo, comento sentirse insatisfecha con el cambio en los contratos que
realizé recientemente el Departamento, en el que obligaba a las corporaciones a dar los
servicios en las escuelas, sobre todo, por entender que AYANI cuenta con una
estructura sélida en su centro de terapia. Por otro lado, indicé que aunque no estuvo de
acuerdo con esa determinacion del Departamento, la acatd y continué proveyendo el
servicio de forma ordenada. También, se unid al reclamo de los terapistas con relacion a
los lugares incomodos y no adecuados en que los ubican en las escuelas para dar las
terapias.

AYANI aceptd que los terapistas tienen a su cargo, llenar una cantidad de
informes y fotocopiar los mismos, sin embargo, el centro facilita el transito de los
documentos ya que cuenta con un mensajero que busca los documentos desde la
escuela donde se ofrece el servicio hasta la corporacion y el Departamento
respectivamente. Ademas, cuentan con un CPA que revisa las facturas y verifica que la
documentacidn este al dia.

Anadieron que los terapistas estan contratados .por servicios profesionales, sin
‘embargo, el centro AYANI, les provee materiales para que estos realicen los servicios al
igual que expresaron que pagan a los mismo, segtin su preparacién académica y que la

tarifa fluctiia entre diez ($10.00) y doce (512.00) dolares.




Centro CIEHLO

El centro de terapias CIEHLO, en sus comentarios escritos y luego en la ponencia
realizada por su presidenta Ivelise Pifiero, expreso que el contrato que firman con el
Departamento es uno unilateral del cual no se le pueden realizar cambios. Se dijo que
ese mismo contrato, establece unas fechas para entrega de documentos y multas por
cualquier asunto que no esté debidamente identificado, como también, multas por
tardanza.

Pifiero, indico que CIEHLO provee material impreso a los especialistas, asi como
materiales para ser utilizado en las evaluaciones y terapias. Se dijo a su vez, que los
terapistas son subcontratados por el Centro, que se le retiene un siete (7%) por ciento
del total facturado por concepto de impuestos del Estado y que los especialistas tienen
hasta cuarenta y cinco (45) dias para presentar sus facturas.

CIEHLO, se quejo de la falta de pagos por parte del Departamento y dijeron que
llevan cerca de ocho (8) meses confrontando problemas con este asunto, afectando las
lineas de crédito y el pago alto de intereses. La contratacion de un CPA para la
agilizacion de los procesos de factura, segun Piflero, no ha contribuido en ese propasito,
por los problemas de atrasos en los pagos, continuar de forma seguida.

Segun CIEHLO, anteriormente se les permitia la oportunidad a las corporaciones
de visitar Hacienda para que estos liberaran los cheques y en ocasiones la liberacion de
los mismos se daba al otro dia de la visita, actualmente, se les prohibe la entrada a
Hacienda para estos fines.

Finalmente, se unieron al reclamo de que se les pague a los treinta (30) dias de

presentar las facturas.

Taller de Desarrollo Infantil Chiquirimundi

En los comentarios escritos por el Taller de Desarrollo Infantil Chiquirimundi (en

adelante “Chiquirimundi”), se muestran entre otras cosas, una serie de documentos de
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los cuales se incluye, documentacion interna de la corporacion, por ejemplo, su

reglamento interno como también los contratos directos con los especialistas.

Se expresd, en sus comentarios, que sirven a una matricula de cerca de siete mil
quinientos (7,500} estudiantes en diez (10) distritos escolares de la region de Ponce.
Cuentan también, con una matricula de ciento dieciocho (118) especialistas de todas las
areas requeridas por el Departamento.

Interesantemente, Chiquirimundi, indicé que el setenta (70%) por ciento de lo
que factura la corporacion se lo paga al especialista el otro treinta (30%) por cierto, lo
utilizan para los gastos operacionales, las fotocopias de los especialistas, como la
compra de materiales. También, expresaron que se han visto afectados por la tardanza
en los pagos por parte del Departamento, sin embargo, han estado realizando pagos
parciales a los especialistas en lo que el Departamento desembolsa el dinero.

Recomendaron que:

1. Cuando se realicen cambios en los contratos o en protocolos, el
Departamento, debe consultar con las corporaciones y con los

especialistas.

1

Deben haber reuniones periddicas por regiones, identificando los
problemas de cada una de ellas, sobre todo, porque no todas las
regiones tienen las mismas dificultades.

3. Hay que crientar a todos los maestros del sistema, para que entiendan
la labor de los especialistas y su funcion con los nifios que le sirven. Al
momento hay maestros que se oponen a que los especialistas vean a
los estudiantes.

4. Ningtn especialista debe estar trabajando con mas de tres (3)
corporaciones, por no ser ético.

5. Debe haber uniformidad en todas las corporaciones

6. Hay ocasiones donde los especialistas debe cobrar por situaciones que

surjan en el momento, por ejemplo, el manejo de una crisis de algun

estudiante,
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7. Que las escuelas ofrezcan lugares adecuados para ofrecer los servicios,
en ocasiones no son apropiadas las facilidades.

8. Si la corporacion arregla algin salon o habilita un espacio, la escuela
no traiga un maestro a dar clases en el lugar donde la corporacion hizo
una inversién para habilitar el lugar.

9. Las terapias no deben estar preestablecidas por el Departamento, es
decir, en ocasiones, es necesario realizar terapias que duran mas de
una hora o 45 minutos y en otras pudiera durar menos.

10. Bajo ningun concepto se deben realizar terapias fisicas en grupos, esto
es confraproducente y no aporta positivamente al estudiante.

Chiquirimindi, indicé que el Departamento tiene la costumbre de hacer cambios
en los contratos y anunciarlos a solo un mes del comienzo de clases, en ocasiones,
semanas antes, por lo que, no le da el tiempo necesario a las corporaciones de
prepararse con tiempo e implementar los cambios hechos. Por ejemplo, en esta ocasion,
el Departamento realizd cambios en el contrato, sin embargo, enviaron el borrador el
dia 15 de julio de 2015 a solo 26 dias del inicio escolar.

Expresaron también, que al igual que el Departamento los penaliza a ellos por la
entrega tardia de documentos o documentos mal cumplimentados, Chiquirimundi,
penaliza a los especialistas por las mismas razones. En la Imagen 1 se incluye las multas
y penalidades que pudieran incurrir los especialistas y sus respectivos costos.

En cuanto a las penalidades, Chiquirimundi expresd que no hay forma de que se
puedan eliminar y que deben existir como método persuasivo para que los
profesfonaies no cometan errores, pero mas bien, para que estén enteramente
pendientes a la facturacion y demas documentacién. Indicaron que tratan de no
penalizar a ningin especialista, por lo que tienen un sistema, en el que si el
Departamento le da una fecha limite para hacer las entregas necesarias, estos, como
corporacion, le dan al especialista, la mitad del total de ese tiempo. A modo de ejemplo,
si el Departamento les brinda diez (10) dias para entregar documentacion, la

corporacion le provee cinco (5) al especialista. Esto es asi, para darle un tempo
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razonable a la corporacion de realizar las evaluaciones y correcciones correspondientes

de la documentacion, antes de enviarla al Departamento.

Imagen 1.
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Movimiento de Profesionales de la Salud (MPS)

El Movimiento de Profesionales de la Salud (MPS) que estd conformado por los

especialistas, Josué Pérez, Lorell M. Lopez, Rosayda Rodriguez, Lorna Bou, Carolie

Espada y Nahir Carifio, presentaron comentarios escritos ante esta Comision al igual

que fueron parte de la Vista Publica realizada el 21 de julio de 2015. En su escrito y en

su ponencia, denunciaron la tardanza en los pagos que se supone el Departamento

emita luego de estos haber realizado la labor por la que les fue contratados e indicaron

que la situacién con las facturas no pagas, tiene un caracter recurrente. Explicaron que

la tardanza en cuanto a los pagos, pudiera durar, en ocasiones, hasta cinco meses, sin

embargo,

sefialaron que aunque los pagos no lleguen segin acordado, estos




profesionales contindan realizando su labor ininterrumpidamente, para de esta forma
no afectar el desarrollo de los estudiantes ni sus terapias.

Entre los reclamos que hizo este grupo de profesionales, se encuentra;

-

Un pago justo y a tiempo.
2. Revision de tarifas para terapias y evaluaciones.
3. Mejorar las condiciones de trabajo en las escuelas.

En cuanto a los pagos, indicaron que los profesionales que sirven a la poblacién
de Educacion Especial, en las dreas de psicologia, habla-lenguaje, ocupacional y fisica,
tienen que cumplir con un proceso de facturacién meticuloso v a tiempo, de lo contrario
pudiera conllevar penalidades, pero que por el contrario, el Departamento no paga
mensualmente como estipulado, por lo que crea insatisfaccion entre los especialistas.
Segun este grupo, los atrasos recurrentes en pagos convierte la situwaciéon en una
insostenible, sobre todo, por la responsabilidad que tienen estos especialistas, en el pago
de deudas. Cuestionaron las multas excesivas que segun ellos les imponen las
corporaciones cuando se comete algiin error involuntario cuando se llenan las facturas
y preguntaron sobre quién se hace responsable de multar al Departamento de Hacienda
y al Departamento de Educacion, por la morosidad de los pagos. Dijeron que el pago
tardio que se les hace a los especialistas, provoca el ellos y ellas, problemas de ansiedad,
frustracion, coraje, entre otros males psicoldgicos.

En ocasiones, segun los especialistas, las corporaciones han determinado no
continuar dandoles el servicio a los estudiantes, por no haber recibido pagos por parte
del Departamento, por lo que el especialista llega a trabajar y se encuentra con que no
podra proveer el servicio.

Recomendaron también, que el Departamento debe fiscalizar eficazmente a las
corporaciones para verificar la solvencia econdmica que tienen y asi estos no queden
debiéndole dinero a los especialistas, es decir, que se verifique la linea de crédito de las
corporaciones y que continuen pagandoles a los especialistas en lo que el Departamento

les libera los fondos.




También indicaron que las corporaciones, unilateralinente, establecen las tarifas a

cobrar y que no es uniforme en todas corporaciones. Son muchos los informes y
gestiones realizadas por los especialistas, que ellos entienden, que las tarifas no
compensan el trabajo que realizan. Indicaron que han visto bajas en las tarifas y que ya
se ha convertido en una situacion que afecta la dignidad y el esfuerzo de sus
preparacion académica. Entre siete (57.00) v trece (515.00) dolares por terapia son las
tarifas actuales en promedio de todas las corporaciones, por lo que estain muy bajas en
comparacion con las terapias que se realizan a nivel privado. Aseguraron que estas
tarifas no son revisadas hace mas de diez (10) afios.

MPS, a través de su junta directiva, fueron enfaticos en que las condiciones en
donde se esta proveyendo los servicios a los estudiantes en las escuelas, es uno
inadecuado, contrario a lo establecido en la Ley HIPAA (Health Insurance Portability and
Accountability Act). Se establecié en la Vista Publica y en los comentarios escritos por
MPS, que, en ocasiones, los espeéialistas se han visto obligados a realizar las terapias en
bibliotecas, covachas, comedor, entre otros lugares, que dictan muy lejos de los
parametros minimos que exigen las distintas disciplinas. La falta de colaboracion de los
maestros ha sido un factor determinante, sobre todo, porque no ha permitido el buen
desempeno de los profesionales, aun explicindole a estos la importancia de los servicios
que se les ofrecen a los estudiantes estos se oponen a sacar a los nifios del salon para
proveer los servicios.

Finalmente, recomendaron que se establezcan mecanismos adecuados de
fiscalizacion de los fondos estatales y federales que estdn destinados a los servicios
terapéuticos a estudiantes de Educacion Especial. Creen conveniente que se establezca
uniformidad en tarifas por pagos de servicios prestados para todas las corporaciones y
la creacion de mecanismos que garanticen lugares adecuados y condiciones apropiadas

de trabajo.




HALLAZGOS

A partir de lo antes expuesto, se pueden resumir los siguientes hallazgos,

relevantes al proposito de la Resolucion ante nuestra Comision:

* La contratacion entre el Departamento de Educacion y las Corporaciones, es una
unilateral, donde ni las corporaciones ni los especialistas que proveen los
servicios tienen injerencia.

» Los contratos entre las Corporaciones v los especialistas se hacen por servicios
profesionales.

» Las tarifas que cobran los especialistas de todas las disciplinas, rondan entre los
seis ($6.00) y trece (513.00) ddlares. Si comparamos, estas mismas terapias
pudieran estar rondando los veinte ($20.00) a cincuenta ($50.00) dolares en la
préctica privada.

* No existe uniformidad en cuanto a las tarifas a pagar por las distintas
corporaciones, y a su vez, estas utilizan distintos criterios para realizar los pagos.

» Ll Departamento de Educacién tiene problemas con el pago a tiempo de las
facturas, por la cantidad de documentacion que exigen y que no tienen la
capacidad de procesar.

* Se le exigio a las corporaciones la contratacion de un CPA con el propdsito de
agilizar los procesos de facturacién, sin embargo, no hubo mejorfa en ese
renglon.

» El Departamento de Hacienda, juega inicamente el papel de pagador, siempre y
cuando el Departamento de Educacién haga la autorizacion, sin embargo, en
ocasiones Hacienda no cuenta con el dinero en caja necesario para emitir los
cheques.

* No se les paga a los terapistas por visitas al COMPU, reuniéon importante para

discutir los servicios que recibira el estudiante.
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El Departamento de Educacion multa a las corperaciones por la entrega tardia de

documentos y errores en las facturas. kstas multas se remiten inmediatamente a
los especialistas que tienen que cubrir estos gastos.

Los lugares en donde se estd proveyendo los servicios de terapias, no son
adecuados y en ocasiones violentan estatutos federales y estatales.

El Departamento de Educacidon, no realiza reuniones periddicas con las
corporaciones por region, por lo que se desconoce los problemas y dificultades
que surgen en las distintas escuelas.

Se le asigna un presupuesto a cada corporacion al momento de firmar el contrato,
esta accion provoca que haya que enmendar el contrato en varias ocasiones
durante el afio escolar.

Si algun estudiante falta a alguna de sus terapias, el terapista no puede facturar
por el tiempo invertido en ese estudiante, por lo que asume la pérdida de tiempo.
La mayorfa de los profesionales que proveen los servicios de terapias y
evaluaciones son mujeres jefas de familias.

Por la tardanza en pagos y por las malas condiciones de trabajo que tienen los
especialistas, estos han comenzado a abandonar el Pais, buscando un mejor
bienestar econdmico, afectando directamente a los estudiantes que reciben el
Servicio.

Algunas corporaciones no proveen materiales ni recursos a los especialistas para
que realicen sus labores. En ocasiones, por la falta de materiales de evaluacion,
entre otros, el estudiante no recibe un servicio adecuado ni el que deberia recibir.
Los maestros, al igual que el personal escolar, no son adecuadamente orientados
con relacién a la labor que realizan los terapistas, por lo que dificulta su trabajo.
El Departamento de Educacion les impone un limite a los especialistas en cuanto
a la cantidad de tempo que se va a emplear en cada terapia o evaluacion,

limitando asi una mejor terapia, pero sobre todo, una mejor evaluacioén.




e Cuando se realizan cambios en el contrato, no se considera la opinién de los

especialistas y las corporaciones.

RECOMENDACIONES

Luego de un estudio profundo sobre la investigacion que le fue ordenada a esta

Comision; y basandonos en los hallazgos antes esbozados, se presentan las siguientes

recomendaciones legislativas:

Debe haber un ambiente de apertura, que le permita a las corporaciones realizar
recomendaciones justas v adecuadas, cuando llegue el momento de firmar el
contrato anualmente.

Se deben revisar las tarifas que se les paga a los especialistas, pero sobre todo,
tiene que haber UNIFORMIDAD en todas las corporaciones, no solo en el pago a
los profesionales sino en la operacién de las mismas.

Es necesario una reorganizacion del Departamento de Educacion, con el fin de
que el proceso de revision de facturas sea uno agil, rapido, transparente, pero
mas importante aun que permita que se provea la orden de liberacién de fondos
inmediatamente se termine con este proceso. No se debe esperar que haya cierta
cantidad de facturas acumuladas para enviarlas al Departamento de Hacienda.
El Departamento de Hacienda, debe tener, electrénicamente, la forma de obtener
la informacion de pago, inmediatamente después que el Departamento de
Educacion haya revisado las facturas.

Es importante reevaluar la importancia de que los terapistas participen de las
reuniones del COMPU y que reciban remuneracion por el empo invertido.

Se flexibilicen las multas que se emiten por errores involuntarios.

Que el Departamento de Educacién, se encargue de tener las mejores facilidades
posibles, cumpliendo con todas las disposiciones estatales y federales, para que

los terapistas puedan realizar su trabajo de forma ordenada y llevando al

maximo potencial a los estudiantes.




No debe haber ningtn terapista ofreciendo servicios en bibliotecas, covachas o

salones inadecuados v compartides, ademas el Departamento de Educacion debe
asumir el mantenimiento de estos lugares.

El Departamento de Educacion debe sostener reuniones periddicas con las
regiones para recibir el insumo de cuestionamientos hechos por especialistas y
corporaciones.

Se les pague a los terapistas por el tiempo invertido en estudiantes que no asisten
a sus terapias.

Se obligue a las corporaciones a que provean todo material necesario para que
los terapistas realicen su trabajo de forma adecuada.

Se realice una orientacién a todos los miembros de las distintas comunidades
escolares sobre la importancia de proveerle todos los servicios a los estudiantes
de Educacion Especial, sobre todo, las consecuencias de no brindar este servicio y
las posibles consecuencias legales de negarles el derecho a estos estudiantes.

Se promueva legislacion para regular la contratacién a estos especialistas.
Finalmente, que se analice justa y seriamente, la posibilidad de realizar la
contratacion de estos especialistas de forma directa con el Departamento de
Educacion, sin mayor dilatacién y remunerando a estos profesionales, por
labores realizadas y preparacién académica. A su vez, que se promueva la
posibilidad de que exista permanentemente un profesional de cada disciplina en

las escuelas.

CONCLUSION

No es posible, que en pleno siglo XXI estemos debatiendo sobre cudles deben ser

~ las condiciones de trabajo de los profesionales de la salud. Nos parece inadecuado que

no exista un andamiaje estructural por parte del Departamento de Educacién, que vele

intrinsecamente por los derechos de los trabajadores que le rinden servicio a los




estudiantes de Educacion Especial que tienen derecho a recibir los servicios
terapéuticos. Tenemos que estar conscientes de que no hay forma de que un trabajador
que cumple con la prestaciéon de los servicios, esté de cinco o seis meses sin recibir
remuneracion.

En este Informe Parcial, hemos expuesto una serie de recomendaciones que
deben ser acogidas con carédcter de urgencia, no solo por el Departamento de Educacion,
sino por todas las partes involucradas en esta investigacion.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Formacién y
Desarrollo del Individuo, luego del estudio y consideracién correspondiente, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo su Informe Parcial sobre la Resolucion del

Senado Num. 403 para el conocimiento y consideracion del mismo.
Respetuosamente sometido,

ARI TERE GONZALEZ
residenta
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Informe Final Conjunto

Sobre la Resolucion del Senado 673

3’/_ de agosto 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos de la Mujer y la Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econémica del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio, evaluacién y consideracién de la Resolucién del Senado Nim. 673,
presenta a este Alto Cuerpo Legislativo su Informe Final Conjunto, con sus hallazgos,

recomendaciones y conclusiones sobre la investigacién realizada por las Comisiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 673 ordena a la Comisidn de Asuntos de la Mujer y la
Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econémica del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizar una investigacién exhaustiva sobre el
cumplimiento con la Ley 84-1999 segin enmendada, conocida como la “Ley para la

Creacion de Centros de Cuidado Diurno para Nifios en el Gobierno”.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd orientada a brindar a
nuestros(as) nifios(as) las oportunidades y los mecanismos necesarios para su cabal
desarrollo, tanto fisico como mental. La atencién temprana es vital para el desarrollo de
personas utiles que estén dispuestas a aceptar y ejecutar responsablemente sus deberes y
obligaciones para con la sociedad puertorriquenia.

Por otro lado, es necesario destacar que las mujeres en Puerto Rico continuan
siendo mayoria y asumen funciones medulares en la sociedad como jefas de familia.
Aunque entendemos que representa un problema de perspectiva de género asumir que la
responsabilidad de los(as) nifios(as) es de la mujer, es innegable el impacto que esto tiene
en las decisiones de las mujeres para entrar o permanecer en el campo laboral.

Segtin los datos del Censo del afio 2010, a pesar de que en la pasada década la
cantidad de mujeres disminuyd como parte de la merma en la poblacion total del Pais, esa
disminucion fue menor que la de los hombres, que ya estaban en segundo lugar. En el
afio 2000, las mujeres representaron el 51.9 por ciento de la poblacion total, frente al 48.
por ciento de hombres. Durante diez afios, la poblacién de féminas disminuyo en 34,415
mujeres, pero aun, asi termind al frente en el afio 2010 con el 52.1 por ciento de la
poblacién total, que sumo 3,725,789 habitantes. Frente a eso, la disminucion de hombres
fue de 48,406, para terminar representando el 47.9 por ciento de los residentes del Pais.
Son multiples los factores que podrian explicar este escenario, entre ellos que la mujer
tiene una expectativa de vida mayor que el hombre, que la mayoria de las personas que
pierden su vida violentamente son hombres jovenes, y que la ola de emigrantes ha sido
mayormente masculina seguin datos del Censo, aunque, recientemente hay un cambio
demografico que prueban que hay mds mujeres o madres solteras viniendo a Puerto Rico

Como parte de ese escenario, también ascendié la cantidad de mujeres a cargo de
familias, segun el Censo de Poblacion Federal. De un total de 1,006,317 viviendas ocupadas
por familias, las mujeres eran cabeza de hogar en 311,397 0 el 22.6 por ciento de los casos.
En el caso de los hombres a cargo de una familia, la cifra es de 75,044 0 el 5.5 por ciento.
Estas cifras recrudecen la necesidad de que el Gobierno atienda a las mujeres jefas de

familia, a las que cientificos sociales han identificado como uno de los grupos mas pobres
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del Pais. Esta poblacion necesita, entre otras cosas, mejores oportunidades de empleo,
medios de transportacién colectiva y cuido para sus hijos(as), que en la mayoria de los
casos son costosos. En paises como México, el cuido de los nifios(as), entiéndase en las
guarderias para nifios(as) de edad temprana, es ofrecido por el Estado gratuitamente, asi
como cuido y tutorias en las tardes para todas las familias en las que tanto el padre como
la madre estén trabajando.

La Ley 84-1999 segin enmendada, conocida como la “Ley para la Creacion de
Centros de Cuidado Diurno para nifios en el Gobierno” pretendia atender el cuido de
nifios(as) de aquellas personas que interesaran entrar en el servicio publico y exigia que
cada agencia contara con personal y un espacio adecuado para el cuidado de nifios(as) en
edad temprana. Ademads, la Ley 67-2005 anadié el Articulo 10 que establecia que, para
beneficio del cumplimiento de la ley, se permitiria hacer alianzas publica-privadas,
teniendo en cuenta ademads los fondos federales que hubiera disponibles para esto.

Es preciso destacar que, tres afios atrds, el Senado de Puerto Rico contaba con un
cuido de nifios(as) en edad temprana y con servicios de tutoria para nifios(as) pasado los
cinco afos de edad, para fomentar que los(as) empleados(as), sobre todo las mujeres,
siguieran trabajando en la Legislatura. Este centro cerré bajo la pasada administracion, y
ahora bajo el Programa de Asistencia al Empleado (PAE) existe un dinero por nifio(a) en
edad temprana hasta los 4 afos y n meses, y se reembolsa 250 dolares por nifio(a).
Entendemos que este es sélo el caso de la Rama Legislativa, pero era imperativo investigar
la implementacion de dicha ley en las demds agencias y corporaciones publicas de Puerto
Rico.

La Leda. Maria Dolores Fernds, ex Procuradora de las Mujeres, establecio que, por
afios, se han identificado necesidades como la del cuido de nifios(as). Fernés ha destacado
que la ausencia de ese tipo de servicios, en muchos casos, evita que las mujeres trabajen,
particularmente las mas pobres que no cuentan con redes de apoyo. Mientras no se
aprueben politicas publicas que permitan la incorporacion de las mujeres al trabajo, se
perpetuia el empobrecimiento individual y colectivo. Es necesario, fomentar la discusién
sobre la necesidad del cuido de nifios(as) para promover que la mujer ingrese al campo

laboral y asegurar el cumplimiento de la Ley Niim. 84-1999 ya sea, con un centro de cuido en
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la agencia o con las alianzas publico privadas para garantizar su cumplimiento y con eso la

fiscalizacion de las agencias que incumplen con este mandato.

VISTAS PUBLICAS, PONENCIAS E INFORMACION RECIBIDA

La Comisién de Asuntos de la Mujer del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico como parte del estudio y evaluacion de la medida, solicito y recibié ponencias
escritas en torno al R. del S. 673 de las siguientes Agencias y organizaciones:

e Oficina de la Procuradora de las Mujeres

e Departamento de la Familia

» Comision Estatal de Elecciones

¢ Departamento del Trabajo

Los memoriales explicativos solicitados fueron recibidos.

Oficina de la Procuradora de las Mujeres
1

La Procuradora de las Mujeres, Wanda Vazquez Garced explica como la Ley Num. 20-
1989, conocida como la “Ley de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres” (OPM)
delegd poderes investigativos, fiscalizadores y cuasi-judiciales para brindar apoyo y
proteccién a las mujeres. Es politica publica del Estado garantizar el pleno desarrollo y
respeto de los derechos humanos de las mujeres, el ejercicio y disfrute de sus libertades
fundamentales. La OPM tiene como objetivo asegurar el desarrollo pleno de la figura de la
mujer y, lograr que se reconozca a la misma con igualdad. Desarrollando acciones
encaminadas a solucionar los problemas que enfrentan en nuestra sociedad, brinddndole
las herramientas y al apoyo necesario para brindarles oportunidades para mejor calidad
de vida.

La Asamblea Legislativa considera que “[..] la falta de cuidado y supervision
adecuada, de tutoria eficiente, de consejo oportuno y el exceso de ocio pueden resultar en la
formacion de un individuo desinteresado, irresponsable y hasta vicioso”. Es por esto, que en

el 1999 se cre6 La Ley 84. Supra, la cual dispone que:



“Todo Departamento, Agencia, Corporacion o Instrumentalidad Publica del Gobierno de
Puerto Rico vendrd obligado a destinar dentro de sus predios, o a una distancia razonable
cercana a los mismos, un drea debidamente habilitada la que operard como Centro de
Cuidado Diurno a ser utilizado para cuido de nifios en edades pre-escolares; Disponiéndose,
que estos centros serdn utilizados unicamente por los funcionarios y empleados de dichas
entidades ptiblicas”

La Ley 84-1999, es clara; todo departamento, agencia, corporacion, o instrumentalidad
publica del Gobierno de Puerto Rico tiene la obligacion de ofrecer un centro de cuidado
diurno para nifios en edades pre-escolares, ya sea en los predios o0 a una distancia cercana
a los mismos. Dicha ley dificulta a los secretarios, directores y ejecutivos de mayor
jerarquia, dentro de los departamentos, agencias, corporaciones o instrumentalidades
publicas de que se trate, de adoptar reglas y reglamentos para la utilizacién del centro de
cuidado, incluyendo el horario en el cual estardn en uso. Los usuarios del centro de cuido
deberdn hacer una aportaciéon econémica para el mejor funcionamiento de este, la
cantidad serad lo que el ejecutivo de mayor jerarquia estime razonable. Por ultimo, la ley
establece que las personas que laboren en los centros de cuidado de nifos/as se
someteran a pruebas que detecten el uso de sustancias controladas y a proveer los
antecedentes de violencia doméstica o de maltrato de menores.

Consideran que la Ley 84-1999,, ayuda inmensamente a las madres trabajadoras para que
puedan continuar trabajando y a su vez, tener la certeza de que su hija o hijo estan en un
lugar seguro y cerca de ellas. En el 2012 en Puerto Rico se estimo que existia alrededor de
176,864 jefas de familia, de las cuales el 68% son madres que viven solas con sus hijos
menores de 18 afios y el 70% de las que tienen hijos menores de cinco afos viven por
debajo del nivel de pobreza. La Ley organica de la OPM provee la facultad de fiscalizar a
las agencias publicas, velando por los derechos de las mujeres.

“La Oficina tendrd los siquientes deberes y funciones, ademds de otros dispuestos en este
capitulo o en las leyes o programas cuya administracién o implantacién se le delegue:

(a) Realizar y fomentar estudios e investigaciones, asi como recopilar y analizar
estadisticas sobre la situacion de las mujeres, analizar los factores que se afecten los
derechos de las mujeres en todas las esferas de su vida social, politica, econémica,
cultural y civil, asi como las causas de la desigualdad en el trato, en el acceso y la
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participacion en materia de educacion y capacitacion, la salud, el empleo, la

autogestion, el desarrollo econémico y, en general, en el ejercicio de sus derechos

civiles, politicos, sociales y culturales, incluyendo la participacion en le toma de
decisiones a todo nivel, entre otros.

(b) Fiscalizar el cumplimiento de la politica ptblica establecida en este capitulo, velar
por los derechos de las mujeres y asegurar que las agencias ptiblicas cumplan y
adopten programas de accién afirmativa o correctiva, promover que las entidades
privadas las incorporen, asi como evaluar los programas ya existentes, a fin de lograr
la eliminacién del discrimen y la desigualdad y propiciar la mds plena participacion
ciudadana de las mujeres”

En el afo 2006, la OPM inspecciono las oficinas de las distintas instrumentalidades
del Gobierno para verificar que estuviesen cumpliendo con las disposiciones de las Ley
84, supra, y la Ley 427-2000, mejor conocida como “Ley para Reglamentar el Periodo de
Lactancia o de Extraccidon de Leche Materna.” De la investigacion salio a relucir, que 45
agencias de gobierno se encontraban en incumplimiento de la Ley 84, supra, y las mismas
fueron referidas para el procedimiento de querellas establecido en la Ley Orgdnica de la
OPM.

En el afio 2013, la OPM inspeccioné agencias e instrumentalidades del gobierno
para verificar que el cumplimiento con la Ley Nuiim. 155-2002, seglin enmendada, “Ley de
Espacios para la Lactancia en las dependencias del E.L.A", Ley 217-2006, segun
enmendada, la Ley de “Ley de Protocolo sobre el manejo de violencia doméstica en el
empleo”, y la Ley 17 de 22 de abril de 1988, segiin enmendada, “Ley para Prohibir
Hostigamiento Sexual en el Empleo”. De las 71 agencias inspeccionadas, nueve se
encontraban en incumplimiento con el protocolo para los casos de hostigamiento sexual.
Asi mismo, se encontrd que 15 agencias carecen de espacios para la lactancia.

Actualmente, la Division de Planificacion, Fiscalizacion y Accion Afirmativa de la

OPM, continta fiscalizando el cumplimiento con las politicas favorecedoras para
adelantar el cumplimiento de las agencias con la creacién de Centros de Cuidado Diurno
para Nifos en el Gobierno. Se evaluaron 126 agencias: n2 agencias gubernamentales, la

Universidad de Puerto Rico y sus u recintos. De ésntas g6, estan en cumplimiento y 19

agencias incumplen al no contar con centro de cuido ni ofrecer reembolso y 1 no



ofrecieron informacién. La Oficina de la Procuradora de las Mujeres proveyé la siguiente

lista:

A_genéi_as c;)n Elanes de Accion Afirmati@a_zﬁl?-.-i(_)lt'l

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina de la Procuradora de las Mujeres

Ley Num. 84-1999

El siguiente informe consta de las agencias gubernamentales que estian en cumplimiento
con el plan de accion afirmativa 2013-2014. Las siguientes tablas muestran los resultados
de las agencias:

Agencias en Cumplimiento

i L S BT
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Administracién de Terrenos de PR

Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automoviles (ACAA)
Administracién de Desarrollo Laboral

Administracion de Desarrollo Socioeconémico de la Familia

Administracién de Familia y Niiios

Administraciéon de Rehabilitacion Vocacional

Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES)

Administracion de Servicios Generales

Administracién de Sistemas de Retiro de los Empleados de Gobiernos y la Judicatura

. Administraciéon para el Cuido y Desarrollo Integral de La Nifiez (ACUDEN)

. Administracién para cl Sustento de Menores (ASUME)

. Agencia Estatal para el Mancjo de Emergencias y Administracion de Desastres
. Autoridad de Carreteras y Transportacion parece que estd en el PAA del DTOP
. Autoridad de Desperdicios Solidos

. Autoridad de Edificios Publicos

. Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)

. Autoridad de los Puertos de PR

. Autoridad de Tierras de Puerto Rico

. Autoridad de Transporte Maritimo e Islas Municipio

. Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de PR (ADCCPR)

Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA)

. Banco de Desarrollo Econémico para PR

. Corporacion del Centro Cardiovascular de PR y del Caribe
. Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM)

. Comisién Apelativa del Servicio Piblico (CASP)

26. Comision de Desarrollo Cooperativo

27.
28.
29,
30.

Comision de Investigacién, Procesamiento y Apelacion (CIPA)
Comision del Servicio Publico (CSP)

Comision Estatal de Elecciones (CEE)

Comision Industrial de Pucrto Rico



31.
32.
33.
34.

35,
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60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.

Comisién para la Seguridad en el Transito

Compaiiia de Comercio y Exportacién de Puerto Rico
Compaiiia de Fomento Industrial

Compaiiia de Parques Nacionales de Puerto Rico
Compaiiia de Turismo de Puerto Rico

. Conscjo de Educacion de Puerto Rico (CEPR)

. Conservatorio de Musica de Puerto Rico

. Corporaciéon de Empresas de Adiestramiento y Trabajo
. Corporacién de la Orquesta Sinfonica de PR

. Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Publica

Corporacion de Seguros Agricolas

. Corporacion del Centro de Bellas Artes

. Corporacion del Fondo del Seguro del Estado

. Corporacién para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC)
. Corporacion de Ias Artes Musicales

. Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico

. Cuerpo de Emergencias Médicas Estatal (CEM)

. Departamento de Asuntos al Consumidor (DACO)

. Departamento de Correcion y Rehabilitacion

. Departamento de Educacion

Departamento de Estado

. Departamento de Hacienda

Departamento de Justicia

. Departamento de la Familia

. Departamento de Vivienda

. Departamento de Recreacion y Deportes

. Departamento de Transportacion y Obras Publicas

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

. Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico

Instituto de Cultura Puertorriqueiia

Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

Junta de Calidad Ambiental

Junta de Gobierno del Servicio de Emergencias 911

Junta de Libertad Bajo Palabra
Junta de Planificacion de Puerto Rico

Junta de Relaciones del Trabajo



67.
68.

69.
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Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de PR

Oficina del Coordinador General para el Financiamiento Socioeconémico v la Autogestion

Oficina de Capacitacion y Asesor en Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos

Humanos (OCALARH)

. Oficina de Etica Gubernamental

Oficina de Excencién Contributiva

. Oficina de Gerencia de Permisos (ARPE)

. Oficina de Gerencia y Presupuesto

. Oficina de la Procuradora de las Mujeres

. Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada
. Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales

. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

. Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico

. Oficina del Contralor Electoral

. Oficina del Gobernador, La Fortaleza

. Oficina del Procurador de Personas con Impedimentos
. UPR- Administracion Central

. UPR- Arecibo

. UPR-Bayamén

. UPR-Carolina

. UPR-Cayey

. UPR-Ciencias Médicas

. UPR-Humacao

UPR-Mayagiiez

. Estacion Experimental Agricola

Sevicio de Extension Agricola

. UPR-Ponce

. UPR-Rio Piedras
. UPR-Utuado

. UPR-Aguadilla

. Oficina de Procuradoria del Paciente



'Agencias en incumplimiento =~ Motivos
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2.

10.
11.

12

-

13

14,

15.
16.
17.

18.
19.
20.

Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién
(ASSMCA)

Administracion de Servicios Médicos (ASEM)

Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (Dpto.
Agricultura)

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)

Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la
Estacion Naval Roosevelt Roads

Compaiiia para el Desarrollo Integral de Ia Peninsula de Cantera
Corporacion del Proyecto Enlace del Caiio Martin Peiia
Corporacion para el Desarrollo de las Artes, Ciencias e Industria
Cinematografica de PR

Departamento de Agricultura

Departamento de Desarrello Economico ¥y Comercio
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
Departamento de Salud

Escuela de Artes Plasticas No cuentan
con el espacio

requerido

Guardia Nacional de Puerto Rico

Oficina de Asuntos de Ia Juventud

Oficina del Procurador del Veterano Puertorriqueiio

Oficina de Servicios con Antelacion al Juicio Segin hoja de
evaluacion, no
provee
informacion
en el plan

Policia de Puerto Rico

Sistema de Retiro para Maestros

Oficina Estatal de Conservacion Historica (OECH)

La Ley para la Creacién de Centros de Cuidado Diurno para Nifios en los

Departamentos, Agencias, Corporaciones o Instrumentalidades Publicas del Gobierno de

Puerto Rico es una medida que existe para proteger los derechos de las personas

trabajadoras al proveerle un lugar seguro, cerca y econdmicamente viable para que cuiden

a sus hijas o hijos mientras ellos/as laboran, por lo tanto, si no se estd cumpliendo con lo

dispuesto en ley, crear cambios para velar por los derechos de las mujeres en la fuerza

laboral y 1a OPM encomienda la iniciativa de la Asamblea Legislativa en dirigir esfuerzos

para su cumplimiento.
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Departamento de la Familia

La Secretaria del Departamento de la Familia, Idalia Colén Rondén, examiné la
medida y explicd que bajo la administracion del Honorable Rafael Herndndez Colon se
ordend la creacidon de centros de cuidado de nifios en las agencias, corporaciones o
instrumentalidades publicas. Para la década de los go's se promulgaron dos drdenes
ejecutivas relevantes que sirven de precedente a la posicion en relacién al ambito de la
investigacion. La primera es la OE 1991-21, de 10 de mayo de 1991, que reconoce la
importancia de la educacién temprana y la atencion a la nifiez y sus familias como
herramientas utiles en la produccion de ciudadanos de provecho para la sociedad. La
segunda es la OE 1997-29 de 4 de agosto de 1997, condiciéndole, nuevamente a la facultad
a los departamentos y a las agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para
establecer Centros de Cuidado y Desarrollo. Luego paso a la Administracién de Familias y
Nifios (ADFAN) y hoy dia el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN).

La iniciativa permitié la creacién inicial de cuatro centros de cuidado y desarrollo,
mejor conocidos como los “Consorcios Gubernamentales” los cuales eran administrados y
supervisados por la ADFAN contando con un equipo completo de trabajo. Estos centros
fueron los siguientes:
* Fondo del Seguro del Estado
* Viejo San Juan, Base Naval
e Administracion de Instituciones Juveniles

e Minillas

En la Tabla #, se describen los consorcios que fueron creados y las agencias

gubernamentales que se beneficiaron de los mismos.
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Consorcios para el Cuidado y Desarrollo de (de la) Nifio (a). Periodo del 1974 al 2005.

Consorcio y Periodo de Operacion

Agencias

Fondo del Seguro del Estado (1989-2003)

Fondo del Seguro del Estado

Viejo San Juan- Los Angeles (1988-2004)

Departamento de Hacienda

Base Naval (1988-2005)

e Administracion Rehabilitacion

¢ Administracion de Familias y Nifios

e Autoridad de Puertos

¢ Compaiiia de Parques Nacionales

e Autoridad de los Puertos

e Administracion para el Sustento de
Menores

e La Fortaleza

e Departamento de la Familia

e Cuerpo de Bomberos

e Departamento de Obras Publicas

e Oficina de la Procuradora de la
Mujer

¢ Oficina de Presupuesto y Gerencia

e Departamento de Hacienda

Administracién de Instituciones Juveniles

(1994-2005)

Administracién de Instituciones Juveniles

Minillas (1972-1996)

Autoridad de Carreteras y Autoridad de
Edificios Publicos.

Estos Consorcios Gubernamentales eran administrades y supervisados por la ADFAN

y contaban con un equipo completo de trabajo. Dentro de los servicios que se ofrecian se

incluyeron servicios de desarrollo profesional, nutricidén, inclusidn, curriculo, cuidado y

desarrollo, y educacion a padres. El presupuesto operacional, era combinado con fondos



%

que recibia la ADFAN de fuentes federales, estatales y fondos transferidos de las
entidades publicas participantes. Los servicios eran gratuitos para el/la empleado/a
publico y representaba un beneficio marginal.

A partir del afio fiscal 2001-2002 hubo un incremento en los costos operacionales y
una reduccion significativa del presupuesto de la agencia, la reduccidon en matricula, el
costo elevado de la ndmina de empleado y los gastos de mantenimiento de estos
consorcios, provoco su cierre en el 2005. Aun asi, algunos padres optaron por pagar “vales
de cuido” y contratar espacios en centros de cuidado. ADFAN fungié como agente de
planificacién, administracion, y supervision de estos consorcios beneficiando
significativamente a los nifios participantes de los servicios.

Al dia de hoy ACUDEN, aunque fue creada para la administracion de los Programas
Child Care, Head Start y Early Head Start, se convirtié en agencia lider en asuntos
relativos a la educacién y formacion temprana para todo el pais; mientras que, un estudio
comisionado por ACUDEN sobre la poblaciéon preescolar del pais revelo hallazgos
significativos, entre ellos, que existe una alta correlacion entre los programas de
educacion temprana y el desarrollo socioeconémico de un pais. Ademas, ACUDEN, ha
servido a mas del 50% de los nifios y nifias participantes beneficiandolos en su desarrollo.
Enfociandose en sus esfuerzos y logros, invitan a dar énfasis a que los programas de Child
Care, Head Start y Early Head Start y recomiendan que deben expandirse para que haya
mayores nifios elegibles para ser servidos. La Secretaria del Departamento de la Familia,

Idalia Colén Ronddn, apoya la medida a su consideracion.

Departamento del Trabajo
El Lcdo. Vance E. Thomas Rider, Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos (DTRH), explica que la ausencia de servicios de cuido de nifios evita que
muchas mujeres puedan ingresar a la fuerza trabajadora del pais, particularmente
aquellas de escasos recursos y que no cuentan con redes de apoyo. Sefialan, que la Ley
Num. 15 de 14 de abril de 1931, segin enmendada, conocida como la Ley Organica del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, establece que, como organismo publico,

estan llamados a patrocinar y alentar los intereses y el bienestar de los trabajadores de
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Puerto Rico. El DTRH tiene, ademas, la responsabilidad ministerial de propiciar la paz
laboral e implementar, desarrollar y coordinar la politica puiblica, los programas dirigidos
a la formacion y capacitacion de los recursos humanos indispensables, para cubrir las
necesidades del sector laboral.

El Centro de Desarrollo Infantil (CDI) del DTRH, el cual estd adscrito a la
Secretaria Auxiliar de Recursos Humanos, fue establecido en el 1987 antes de la
aprobacién de la Ley 84-1999. EL CDI se establecié para brindar servicio de cuido y
desarrollo a los hijos de todos los empleados del CDI, ofrecen un reembolso de si50.00
por hasta dos hijos para centros de cuidos autorizados por el Departamento de la Familia.

El Secretario agradecié la oportunidad para compartir su informacién respecto a la R.
del S. 673, esperan que sus comentarios aporten a la informacion para la investigacion de

la Honorable Comisién.

Comision _Estatal de Elecciones

La Presidenta de la Comisién Estatal de Elecciones (CEE o Comision), la Leda. Liza
M. Garcia Vélez, expone que desde que se aprobo la Ley 84-1999, la Comisién considero
un proyecto de alta prioridad el establecer un Centro de cuido en la agencia. Esto se logro
el 27 de septiembre de 2002, cuando fue inaugurado el Centro de Cuidado del Nifo y
Preescolar “Mi Casita Electoral”. Este Centro estd ubicado en el segundo piso de las
instalaciones administrativas de la Comision, en Hato Rey. El mismo estd adscrito a la
Oficina de la Presidenta de la CEE como un programa de servicios al empleado. El Centro
brinda a los empleados de la CEE un beneficio marginal que les garantiza la seguridad de
saber que sus hijos estan siendo bien cuidados y atendidos, contribuye a reducir el
ausentismo, sirve de motivacion a nuestros servidores publicos y lo que es mas
importante, participa activamente en el desarrollo de sus nifios.

“Mi Casita Electoral” cobra mayor importancia ya que se le brindan servicios en
horario extendido para que los empleados puedan cumplir con la jornada laboral
completa sin interrupciones y con la seguridad que sus hijos son bien atendidos en un

lugar adecuado. De esta forma no solo aseguran la continuidad de los trabajos si no que
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proveen al empleado y a los nifios un servicio adecuado promoviendo la tranquilidad y
seguridad familiar.

El propésito principal es ofrecer servicios de cuidado y desarrollo a los hijos e hijas
de los funcionarios de la Comision Estatal de Elecciones. El Programa impacta a nifios y
nifias en los niveles de infantes, maternales y preescolares. Actualmente el Centro cuenta
con la Licencia del Departamento de la Familia, Licencia de Autorizacién del Consejo
General de Educacion y la Acreditacion de la Comisidon Acreditadora de Instituciones
Educativas (CADIE). Ademas, para garantizar servicios de alta calidad recientemente se
han realizado gestiones dirigidas a iniciar el proceso de acreditacion internacional con
AdvancED.

En estos momentos cuenta con una matricula de 54 nifos. La misma esta dividida en
los siguientes niveles: Niveles de Infantes (dos meses hasta el afio y medio), Nivel de
Maternales (desde un afio con siete meses hasta los dos afios con 11 meses), Nivel de
Preescolares (desde los tres afios hasta los cuatro afios con 11 meses) y el Programa
Kindergarten (desde los cinco afios hasta los cinco afios con 1 meses). Para atender la
poblacion, el Centro de Cuidado cuenta con dos maestras preescolares, dos asistentes de
maestra con funciones docentes, dos asistentes de maestras, dos oficinistas, una empleada
de mantenimiento y un administrador.

Los procesos educativos se desarrollan desde un enfoque eclético en el cual se
combinan diversas perspectivas filosoficas y tedricas. Toda la gestion docente estd
alineada a los estdndares del Departamento de Educacién. Como estrategia para la
recopilacion de informacion sobre aprendizaje de los nifios y nifias, se utilizan inventarios
de destrezas, hojas de cotejo, pre-pruebas, pos-pruebas y pruebas estandarizadas. Todos
los esfuerzos estan dirigidos a promover el apresto en las destrezas basicas para la entrada
formal en la escuela elemental.

Con el fin de promover la participacion de los padres, madres y los encargados
anualmente se realiza una asamblea de padres y maestros en la cual se elige a un
presidente, un vicepresidente, un secretario y un secretario alterno. El Administrador
designa el representante docente y la Presidenta de la CEE designa al representante de la

comunidad quien es la persona responsable de velar por el cumplimiento de la Ley Num.
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84-1999; dicho cuerpo se denomina en el Consejo Normativo y tiene como funcion
principal asesorar el Administrador en los aspectos programaticos y fiscales del Centro de
Cuidado.

En cumplimiento con la Ley 84-1999 los padres, madres y encargados aportan
economicamente al Centro de Cuidado para el mejor funcionamiento del Programa. De
conformidad con la reglamentacién vigente se les requiere a los participantes del Centro
de Cuidado un pago de matricula anual de s100.00 y un pago mensual de s50.00. Todos
los pagos son supervisados a través de la Division de Finanzas de la Agencia y se recaudan
a través de un Oficial Recaudador quien los deposita en el Departamento de Hacienda.
Estos fondos son utilizados para la compra de equipos, materiales, actividades culturales y
recreativas , entre otros.

Como varias agencias del Gobierno de Puerto Rico no cuentan con servicios de
cuidado diurno para los hijos e hijas de los empleados, varios empleados publicos han
pedido los servicios de Mi Casita Electoral, por lo que su reglamentacién contempla el
enfoque de servicios interagenciales. En el pasado se ha servido a empleados del Sistema
de Retiro, Autoridad de Edificios Publicos, Departamento de Educacién, Contralor
Electoral y el Municipio de San Juan. El servicio a las otras agencias se ofrece, siempre y
cuando, se tengan los espacios disponibles y no exista lista de espera en la agencia.

Finalmente, contar con un Centro de Cuidado en la Agencia ha disminuido el
ausentismo de los empleados de la Comision, ademas promueve la participacion integral
de los padres, madres y encargados en las actividades y el desarrollo de los nifios y nifias
en edad temprana; fomenta la igualdad de oportunidades en el trabajo para la mujer.
También se inserta en el proceso educativo el rol del varén como padres responsable de la
crianza de sus hijos. También, dentro de las instalaciones del Centro de Cuidado se
encuentran el Salén de Lactancia Materna para facilitar a las madres lactantes esos
procesos de apego de los hijos.

Por otra parte, es imperativo mencionar que nuestro Centro es un laboratorio de
experiencias de aprendizaje. En los ultimos afos estudiantes subgraduados y graduados

han realizado su practica docente en nuestras instalaciones. El personal docente del
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Centro de Cuidado, ha participado en proyectos especiales de adiestramiento en diversas
universidades.
Para cumplir con la Ley 84-1999 la Comisién Estatal de Elecciones recomienda que se
considere lo siguiente:
1. Identificar y asignar los fondos necesarios para el establecimiento de los Centros
de Cuidado en las Agencias.

Identificar aquellas agencias que se cuenten con el espacio necesario para

9

establecer Centro de Cuidado interagenciales.

Que los Centros de Cuidado Diurno existentes brinden la asesoria necesaria para el

(3]

establecimiento de los nuevos Centros de Cuidado Diurno en el Gobierno de
Puerto Rico.

4. Que la Universidad de Puerto Rico considere el establecimiento de acuerdos
colaborativos con otras agencias para el cumplimiento de la Ley 84-1999.

5. Que se cree un foro de analisis y discusidon sobre aspectos de la Ley 84-1999 que
esté integrado por los directores del Centro de Cuidado Diurno del Gobierno de

Puerto Rico y que esté supervisado por la Comisién de Asuntos de la Mujer.

El incremento en la demanda de servicios de educacion temprana (Cuidado Diurno
y Centro Preescolares), ha fomentado un interés en el reconocimiento de estas
experiencias que son cruciales en la etapa de la edad de preescolar. Explican, que las
investigaciones demuestran que los nifios que se exponen en la edad temprana a
estimulos a través de un ambiente de aprendizaje, desarrollan efectos positivos en el
cerebro y por ende, en el proceso cognitivo. Este reglamento interno se adopto en virtud
del Articulo 6 de la Ley para la creacion de Centros de Cuidado Diurno para Nifios en los
Departamentos, Agencias, Corporaciones, o Instrumentalidades Publicas del Gobierno de
Puerto Rico (Ley Num. 84 del 1 de marzo de 1999, segin enmendada). Contiene su
mision, valores, filosofia educativa, enfoque psicoldgico y principios educativos.
El propésito de Mi Casita Electoral es proveer a los empleados un lugar seguro para
el desarrollo y cuidado de sus hijos, mantener los mas altos estindares de ensefianza

académica, ajuste escolar y reduccién en los problemas de conducta de los nifios de edad
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preescolar. Este reglamento es aplicado a todos los empleados, funcionarios y a las
personas que tengan relacién directa o indirecta con los servicios que ofrece el Centro “Mi
Casita Electoral”. Cuenta con varias definiciones para entender con detalle el proceso e
integrantes con sus funciones; esto también ayuda al desarrollo con eficacia del centro.

El reglamento cuenta con una explicacién detallada sobre lo siguiente: requisitos
para el empleado, del nifio, aportacién econdmica, utilizacion de la aportacion
econdmica, presupuesto funcional del centro, requisitos de salud, autorizaciones y
formularios requeridos, procedimientos de evaluacion y aprobacion de la solicitud de
admision, requisitos de edad para admision por niveles, cabida para el centro, dreas de
prioridad y organizacion escolar. El horario, cuidado extendido y seguros contra
accidentes estdn en detalle en el reglamento.

Las reglas generales del centro es una parte muy importante en el desarrollo del
mismo. Esto permite mantener una consistencia e incluyendo seguridad del mismo para
los nifios. El centro también cuenta con unos servicios desde educacion temprana,
alimentacion, programas de cuidado, desarrollo del nifio y kindergarten hasta programas
interagenciales.

El reglamento contiene explicacion sobre el manejo de mordidas, actos de agresion y
hasta manejo de situaciones de acoso escolar. Esta ultima se divide desde su informacion
general hasta las acciones para atender los casos de acoso escolar. También explica los
diferentes escenarios para estudiantes que padecen de asma, empezando con su
informacién y terminando con las acciones preventivas de la misma. El consejo normativo
detalla los propositos, composicion de gobierno, eleccion del consejo, normas gerenciales
para la eleccidn, las funciones y reuniones de los miembros del consejo, sus prohibiciones,
disolucion del consejo y la separacion de un miembro del consejo.

El reglamento expone la aplicabilidad de las leyes, reglamentos y normas al
administrador del centro, personal docente y el personal de apoyo. También el expediente
de los nifios (as) y la prohibicion del uso del nimero de seguro social como identificacion
rutinaria. Las responsabilidades y requisitos del personal de centro con las funciones
generales, desarrollo profesional de la docencia y el personal de apoyo al igual con los

padres.
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El Centro de Cuidado fomenta la investigacidon-accién como un proceso para la
solucion de problemas en el escenario educativo. La investigacién-accién o aportacion
creativa es el proceso por el cual el personal docente examina sus pricticas educativas de
forma cuidadosa y sistematica, mediante métodos de investigacion. La informacidn de la
politica anti-maltrato se divide en maltrato institucional y maltrato por negligencia
institucional para la comision velar la salud y la seguridad de los nifios.

Mi Casita Electoral cuenta con un administrador y en el reglamento se establece las
normas, procedimientos y directrices para que regulen el funcionamiento del centro. Este
cuenta con una encomienda para trabajar con todo lo relacionado con el desarrollo,
implantacion y funcionamiento del centro. También explica la clausula de separabilidad y
la cldusula derogatoria del Reglamento Interno Centro de Cuidado y Desarrollo del Nifio y
Preescolar “Mi Casita Electoral”, aprobado el 29 de septiembre de 2010, segin enmendada.
La vigencia de este reglamento fue vigente desde su aprobacién el 21 de mayo de 2013 por

el entonces, Presidente de la Comision Estatal de Elecciones, Héctor J. Conty Pérez.

HALLAZGOS

A partir de lo antes expuesto, se pueden resumir los siguientes hallazgos,
relevantes al propésito de la Resolucion ante nuestra Comision.

De esta investigacion se desprende que no todas las agencias del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico estan cumpliendo con la Ley 84-1999 segin enmendada, conocida
como la “Ley para la Creacion de Centros de Cuidado Diurno para nifios en el Gobierno”.
Antes de indagar en los hallazgos de la investigacién y las recomendaciones, es primordial,
explicar los beneficios que tienen los centros de cuidos para aquellas personas que trabajan,
sobretodo en el servicio publico como lo recoge la intension de la Ley 84-1999.

Los/las trabajadores/as se benefician de programas de atencion diurna que sea
confiable, segura y conveniente para el cuidado de sus hijos. Pero, ;qué ganan los

empleadores de ella? En una investigacion de la “National Conference of State
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Legislatures”' se encontré que ¢ de cada 10 compaiiias tenian un problema grave de
ausentismo y tardanzas en el trabajo y que el 80% de ellas fueron por problemas con el
cuido de sus nifios. Para un empleado saber que su hijo o hija esta en un lugar seguro y
con una educacion de excelencia demuestra ser un empleado con menos estrés, tranquilo,
y con un mayor grado de productividad lo cual beneficia a la compaiiia directamente.

Este estudio también revelé que mas de 1 millones de nifios en Estados Unidos
menores de 5 anos tienen algun tipo de acuerdo sobre el cuido del nifio/a. El 35% de esos
nifios va a un cuido, el 32% se queda con un abuelo/a, el 10% se queda con otro miembro
familiar, el 13% se queda en cuidos familiares o con nifieras y 5% se queda en casa de un
amigo/a o vecino/a. Se resefia ademas, que en una encuesta a varias empresas en el 2009,
revelaron que falta de cuido a los nifios/as es la razon principal por la que personas no
trabajan, lo cual tiene un efecto en el ingreso familiar y por ende en la economia y el
consumo.

Un estudio realizado por Cynthia Ransom y Sandra Burud en “The Union Bank” en
Passadena, California, mostré que tener un centro de cuidado en el drea de trabajo,
implica un ahorro de $138,0000 a $232,000 en gastos operacionales anuales, ya quehay
menos ausentismo y tardanzas entre los empleados. La mayoria de los empleados esta
dispuesta a pagar desde s150 a s225 siempre y cuando tengan un centro de cuidado seguro
y cerca por que creen en el desarrollo adecuado de un nifio en etapa escolar.

En otros paises se han expuestos politicas publicas cénsonas con las intenciones de la
Ley 84-1999. En México® se cred la ley de las Guarderias para impulsar a las mujeres a
trabajar ya que cuentan con la tasa de 47.3% de toda la poblacién siendo la mas baja en
fuerza laboral de América del Sur. Se encontré que a pesar de que la mujer queria
trabajar, se promocionaba la idea machista de que la mujer era la mejor cuidadora para

los nifios/as y que el padre, la figura masculina de la casa era quien debia trabajar. A falta

! Parents and the high cost of childcare 2014 Report National Center of State Legislature
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de guarderias muchas decidieron quedarse en sus hogares y criar a sus hijos sin ir a
trabajar. En México existen empresas con guarderias integradas para mamds de tiempo
completo, ademads, varios estados mexicanos han creado guarderias publicas y el requisito
para participar de las mismas es que las participantes sean madres solteras o que ambos
progenitores trabajen, fomentando asi la fuerza laboral y creando un beneficio para los
trabajadores/as.

Segun un articulo del periédico espafiol ABC?, en Espaiia con la implantacion de las
guarderias en el trabajo todos ganan: empresa y empleados. Por un lado, se logra reducir
el absentismo y aumentar la motivacion del empleado; por otro, el trabajador gana en
tranquilidad al tener a su hijo cerca y ahorra dinero gracias a la subvencion de la
compafia. Ademas, esta medida reporta beneficios fiscales ya que no computan en el
Impuesto de Actividades Econdmicas y deducen el 10% en el Impuesto de Sociedades.
Algunas empresas pioneras en Espaia llevan afios potenciando que los trabajadores
acudan a su puesto de trabajo acompaiiados por sus bebés.

Otra cosa que resalta el articulo es que el Ministerio de Trabajo, fue de los primeros en
implementar un centro de cuido en el 2003. Después otras empresas e instituciones
publicas se subieron al carro como el Banco Santander, la CMT, El Pozo Alimentacion, el
Hospital de Fuenlabrada y algunos mas del sur de Madrid, Abengoa, Metrovacesa, el
Ministerio de Defensa, el Congreso de los Diputados y la Guardia Real, entre otros
ejemplos. De hecho, el interés de los trabajadores y el Comité de Empresa fueron la clave
para la creacion del centro infantil del Hospital de Fuenlabrada. Un total de 58 ninos
acompanan a sus padres en sus jornadas de trabajo en el hospital madrilefio en turnos de
mafiana y tarde. Maria Luz Montero, responsable de Servicios Generales, explica que la
guarderia cuesta unos 394 euros por nifios y que hay tres tramos de ayudas en base la
renta per capita de 50, 75 y 100 euros. El éxito de la guarderia entre los empleados es tan
grande que hay lista de espera.

Encontramos que todas las agencias que presentaron ponencias concurren con que
esta ley debe cumplirse y que es una herramienta para fomentar que mds personas

consideren el servicio pablico. Observamos que los datos provistos por la Oficina de la
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Procuradora de las Mujeres no estin actualizados. En la Vista Publica llevada a cabo el 30
de septiembre de 2014 dicha Oficina hizo una revision de las agencias en cumplimiento en
el 2006. Expresaron que revisaron en el 2013 qué agencias estaban cumpliendo con las
leyes relacionadas al derecho de lactancia. En la Vista Publica identificaron unas agencias
en incumplimiento y sometieron su memorial. Ante la pregunta de qué habia hecho la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres ante esto, expresaron que estarian hablando con
las agencias y que si no cumplian, se exponian una multa de $5,000 0 $10,000. La
Comisién de Asuntos de la Mujer quiso actualizar la lista ofrecida en aquel momento y
pidié6 a OPM una actualizacién para corroborar si en efecto se habia multado a alguna
agencia. La Comision recibio una carta el 4 de febrero del 2015, sometieron nuevamente la
lista del 2006 y explicaron que debido a una falta de recursos humanos la OPM no habia
tomado accion, sino que estaban esperando los informes de progreso que someten las
agencias y que la determinacién la tendrian a partir de seis meses desde la fecha de la
carta.

Es necesario que el cumplimiento de la Ley 84-1999 ademas de verse como una
obligacion se vea como una inversion en la eficacia de los servicios de las agencias y un
beneficio de los servidores publicos. Recordemos que dicha Ley fue enmendada para que
en caso de que las facilidades no pudieran estar en los predios de la agencia, pudiera
implementarse un sistema de boletas, “vouchers”, para otorgar una dinero al empleado/a
para poder utilizar un servicio de cuido de nifios, mientras éstos/as trabajan. Es
importante recalcar que aunque debemos fomentar que la mujer entre a la fuerza laboral
del Pais y esto en efecto fue parte de la Exposicion de Motivos para la aprobacion de la
Ley Nim. 84-1999, el cuido de nifios no es exclusivo de las mujeres. El que a la mujer se le
asigne el cuido de los nifios y se fomente que el hombre sea quien participe de la fuerza
laboral, viene de una tradicidon patriarcal y machista en donde la falta de perspectiva de
género fomentd el que las mujeres fueran amas de casa a pesar de su deseo de trabajar.

Un estudio de la Universidad de Puerto Rico® revel6 que el 55% de la fuerza laboral en
Puerto Rico son mujeres y que en la ultima década, el 70% de los graduandos de

bachilleratos o estudios post-graduados son mujeres. Aunque entendemos que la
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intencién de la Ley es loable, es importante resaltar que el cuido de nifios/as en agencias
no es un asunto de mujeres, sino un beneficio para ambos (madre o padre), para la
agencia, para el nifio, para el desempeio del empleado y ademas ayuda a recalcar que la
crianza de ese niio o nifia es responsabilidad de ambos. Es por eso que la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres no debe ser la unica agencia encargada de velar por el
cumplimiento de esta ley. Ademads, la agencia no tiene un listado actualizado de aquellas
que estan o no en cumplimiento y expresaron que la falta de recursos humanos limita su
fiscalizacion. Por lo tanto, recomendamos que el Departamento del Trabajo, creado bajo
la Ley 15-1931, conocida como la Ley Organica del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, siendo el organismo publico que esta llamado a patrocinar y alentar los
intereses y bienestar de los trabajadores en Puerto Rico, se encargue de vigilar el
cumplimiento de le Ley 84-1999 y establezca medidas para garantizar el cumplimiento;
ademas, que haga un plan de posibles alianzas publico-privadas, asi como Municipales,
con la ayuda de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales y segun las
disposiciones de la Ley 114-2009, que faculta a los gobiernos municipales a desarrollar o
hacer accesibles servicios de cuidado diurno para nifios para las familias residentes en
cada municipio y permite el contratar y establecer consorcios con otros municipios y
agencias de gobierno. De esta manera, garantizamos el cumplimiento de la Ley y la
viabilidad de opciones a los/las servidores/as publicos para fomentar la fuerza laboral, los
empleos y el cuidado pertinente a los hijos/as de éstos.

Entendemos ademas, que la Comisién Estatal de Elecciones es un ejemplo a seguir
para aquellas agencias que quieran implementar cuido de nifios/as en sus agencias.
Entendemos que su ponencia ejemplifica cémo, si el Jefe/Jefa de Agencia lo tiene como
prioridad, a pesar de cualquier cambio fiscal, se mantiene el programa vigente y de
manera exitosa, beneficia a los empleados y pone como prioridad a los nifios/as que
participan del mismo. Por lo tanto, recalcamos que aunque el servicio de cuido de
nifios/as en las agencias es un adelanto, el Gobierno deberia adoptar la educacién
primaria como una prioridad y el servicio o plan de cuidos no sélo como un beneficio
para las agencias sino para el Pais, en aras de fomentar la participacién laboral y propiciar

mayor rendimiento. Esta recopilacién de informacion es un primer paso para repasar las
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posibilidades y fomentar los debates sobre los modelos a seguir para una implementacién
de politica publica en beneficio de todos y una mayor colaboracion interagencial para

garantizar el cumplimiento de aquellas leyes y programas que benefician al Pais.

CONCLUSION

La politica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico siempre ha sido la
de poner a disposicion de nuestros nifios las oportunidades y los mecanismos necesarios
para su cabal desarrollo, tanto fisico como mental. Al asi hacerlo, todos seremos
ganadores, ya que lograremos fortalecer la fuerza laboral femenina y contribuiremos al
desarrollo de hombres y mujeres responsables y avidos para trabajar por Puerto Rico. Por
lo que se hace imperativo que las entidades gubernamentales cumplan con la Ley 84-
1999, ya que no solo se benefician las familias y las agencias y se establecen bases para
reducir la pobreza.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto
Rico y la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econodmica,
previo estudio y evaluacion, tienen a su bien someter este Informe Final Conjunto sobre
la Resolucion del Senado 673 con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones

consignados en este informe.

Respetuosamente sometido,

MARI TERE GONZALEZ LOPEZ ANGEL R. RPSA |RODRIGUEZ
esidenta Presidente

Comisién de Asuntos de la Mujer Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacidon Econdmica
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TRAMITES Y RECORTS SENATO P R
Informe Positivo sobre la Resolucion del Senado 1107

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia, de la R. del S. 1107, de la antoria del senador Tirado

Rivera.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 1107 presentada a la consideracién del Senado ordena a la Comisién de
Recursos Naturales y Ambientales de] Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
investigar el manejo y disposicin final de metales pesados asociados y usados en

procedimientos de profesiones relacionadas a la salud.

Consideramos que esta solicitud puede ser atendida eficiente y adecuadamente por la
Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, permitiéndole a la Comisién desempefiar sus funciones legislativas de fiscalizacién y
cualquier ofra responsabilidad inherente a su funcién y Jurisdiccion, segin la Regla 13.1-
Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes, del Reglamento del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto



Rico, se apruebe la Resolucion del Senado 1107, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1107
9 de marzo de 2015
Presentada por el senador Tirado Rivera
Referidaa

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, investigar el manejo y disposicién final de metales pesados
asociados y usados en procedimientos de profesiones relacionadas a la salud.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En muchas de las actividades humanas se utilizan materiales que pueden ser peligrosos
dentro de un contexto, pero beneficiosos en otros. Dentro de las profesiones asociadas a la salud
humana, la disposicién del mercurio y el plomo son ejemplo de esto. Ambos elementos estin
clasificados como metales pesados, y ambos poseen caracteristicas que los definen como t6xicos
y peligrosos de ser absorbidos por nuestro organismo en ciertas concentraciones. El mercurio,
por ejemplo, es altamente toxico, especialmente cuando ha sido metabolizado y convertido a su
forma orgénica. Su inhalacién puede, incluso, causar la muerte y su absorcién por la piel causa
dafios severos. Entre los efectos negativos del mercurio a la salud, se encuentran dafios a los
sistemas inmunoldgico, respiratorio, digestivo y nervioso. Es particularmente perniciosa su
absorcion durante el embarazo, pues puede causar problemas de déficit de atencidn en nifios y

retraso en el desarrollo de destrezas motoras en los infantes,!

Por otra parte, uno de los materiales preferidos para restaurar cavidades dentales es una
aleacion de metales encabezada por mercurio.? Nos referimos a la llamada amalgama, que es el

mas comun de los rellenos utilizados por los dentistas. Las propiedades de maleabilidad y

! World Health Organization. Mercury in Health Care. Policy Paper (2005)
? La aleacién estd compuesta por mercurio (50%), plata, cobre, estafio y cinc.



expansién del mercurio constituyen una de las razones principales de su uso con esos fines,
ademds de la aparente preferencia por parte de las aseguradoras médicas de las amalgamas de

mercurio por ser més econdmicas que el uso de resinas.

A pesar de que desde finales del siglo XIX se viene utilizando aleaciones similares para el
relleno de cavidades dentales, no es hasta la década de 1960 que la proporcién actual de metales
se establecié como favorita. En los Estados Unidos, segin la Agencia Federal de Proteccidn
Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés), de los consultorios de dentistas provenian unas tres
punto siete (3.7) toneladas de mercurio al afio, descargadas a los sistemas sanitarios. Segin la
EPA, a pesar de que las plantas de tratamiento de aguas usadas logran extraer cerca del noventa
(90) por ciento del mercurio que llega de las descargas sanitarias, se estima que la mitad del
mercurio que se encuentra en los cuerpos de agua proviene de clinicas dentales, El origen de esta
incorporacién de metal al agua se debe a las herramientas de succién que tipicamente coloca el

dentista en 1a boca durante una intervencién.

La agencia ambiental federal canadiense, Environmental Canada, estima que més de un
tercio (1/3) del mercurio en los sistemas sanitarios canadienses proviene de pricticas dentales.’
En el Reino Unido, siete punto cuarenta y uno (7.41) toneladas de mercurio provenientes de

amalgamas dentales son descargados anualmente al sistema sanitario, al aire o en vertederos.*

La preocupacidn sobre el manejo y la disposicién de este metal tiene también una historia
prolongada. Por ejemplo, tan peligroso se consideraba el uso de mercurio en el amal gama, que en
el afio 1843 en los Estados Unidos, el Colegio de Cirujanos Dentales prohibié el uso de
amalgamas y le exigia a sus miembros que juramentaran que no la usarian, Esta prohibicién durd

hasta el afio 1851,

En tiempos modemos, en los Estados Unidos la EPA propuso, por primera vez en el afio
2014, unas gufas para reducir la descarga de amalgamas conteniendo mercurio al ambiente. Por
su parte, la Asociacion Dental Americana, en el afic 2007 implanté una politica sobre manejo de

desperdicios de amalgamas.

La siguiente es una tabla publicada por esta organizacién, que agrupa a dentistas de todos los

Estados Unidos,

i World Health Organization. Mercury in Health Care. Policy Paper (2005)
Ibidem.



Best Management Practices for Amalgam Waste
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Fuente: American Dental Association. Best Management Practices for Amalgam Waste, Octubre 2007

En nuestro caso, los reglamentos aplicables, como el Reglamento 4521 de agosto de 1991
de la Junta de Calidad Ambiental, conocide como “Reglamento para el Manejo de Desperdicios
Biomeédicos”, no dispone nada sobre el manejo de amalgamas. El Reglamento 2716 de octubre
de 1980 de esa misma Agencia, conocido como “Reglamento para el control de desperdicios
solidos peligrosos y no peligrosos”, por otro lado, exime de cumplir con requisitos de permisos y
manifiestos cuando el generador de desperdicios produce menos de cien (100) kilogramos
mensuales. Segtin los célculos de la EPA, en un procedimiento de aplicacion de amalgama a un
paciente, ocurre un residuo de treinta (30) miligramos de mercurio, mientras que en la remocién
de una amalgama se producen unos trescientos (300) miligramos de mercurio como residuo.
Ciertamente, un solo dentista o un grupo de dentistas dificilmente puede generar mas de cien

(100) kilogramos de mercurio mensualmente.

Establecimos que el mercurio, atin en pequefias cantidades y en su forma organica, puede
producir efectos adversos a la salud humana. En la Isla, sin embargo, se estima’ que unos mil
doscientos (1,200) dentistas usan amalgamas. Por cada remocién de amalgama (siguiendo el

patron de los Estados Unidos) se estarian produciendo cero punto treinta y seis (0.36)

’ R. Guerra, Alpha Recycling. Presentacion (2013)



kilogramos, o cero punto ocho (0.8) libras de mercurio. En una semana, a este ritmo, se estarian
produciendo uno punto ocho (1.8) kilogramos, o cuatro (4) libras de mercurio en la suma de las
clinicas de los dentistas. Si bien esta cifra es una extrapolacién, es una que produce una cantidad
de mercurio calculada que resulta mucho menor que el producido (contabilizado) por la EPA,

proveniente de los dentistas en los Estados Unidos.

Lo importante, nos parece, es que todas las semanas se pueden estar disponiendo cuatro
(4) libras de mercurio en las clinicas dentales en Puerto Rico como si fuera un desperdicio
cualquiera. De esta forma, al final del camino parte de este mercurio acabari en los cienos de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados o en nuestros cuerpos de agua; parte acabard en los
instalaciones de manejo de desperdicios biomédicos, si en Ia oficina dental lo dispusieron como
tal, o acabard en un vertedero o sistema de relleno sanitario, si lo disponen en el zafacén
ordinario. Demas estd decir, que aquél que llegue a la instalacién de desperdicios biomédicos no

termina ahi. Serd incinerado o finalmente dispuesto en un vertedero.

De cualquier forma, si algo de esto estd ocurriendo, es preocupante y debe ser
inaceptable. Precisamente, en los vertederos la accién microbiana y las condiciones fisico-
quimicas que alli ocurren promueven la metilizacion del mercurio, convirtiendo el mismo en su

forma mas peligrosa.

Entendemos que es un deber del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
investigar la situacién del mercurio desechado en todo el Pafs, incluyendo, si alguna, las formas
en que se maneja el mismo y el marco legal y reglamentario que rige este proceso. Por todo lo
cual, se estard en condiciones de enmendar el mismo para evitar, de estar ocurriendo, la
disposicién inadecuada de mercurio proveniente de esta fuente.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado del

2 Estado Libre Asociado de Puerto Rico, investigar el manejo y disposicién final de metales

3 pesados relacionades asociados y usados en procedimientos de profesiones aseeiedas

4 relacionadas a la salud.



1 Seccion 2.- La Comisi6n rendird un Informe conteniendo sus hallazgos, conclusiones y

2 recomendaciones no més tarde de noventa (90) dias luego de aprobada esta Resolucién.

3 Seccion 3.- Esta Resolucion entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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COMISION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL
E INNOVACION ECONOMICA

29 DE ENERO DE 2015

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DE LA C. 1570, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubermnamental e Innovacion Econdmica,
) previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion del P. de la C. 1570, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompafa a este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de la C. 1570, tiene el propdsito de enmendar el Articulo 1 de la
Ley 251-2010, a los fines de disponer que el "Dia de la Gimnasia" sera celebrado
el segundo viernes del mes de octubre de cada afio.
ANALISIS DE LA MEDIDA
Ei pasado 30 de diciembre de 2010 se aprobé la Ley 251-2010, la cual declara el
29 de agosto de cada afio como el “Dia de la Gimnasia” 0 “Gym Day”. Esta Ley tiene el
propdsito de incentivar el desarrollo y |a practica de la gimnasia en Puerto Rico, como
medio para fomentar el cuidado y la salud.

Esta Ley exige al Gobemador que, en coordinacién con el Departamento de

Recreacién y Deportes, exhorte al pueblo puertorriquefio a participar en el “Dia de la



Gimnasia”, y se informe sobre los beneficios de practicar la gimnasia y las maneras en
que ésta puede mejorar la condicion fisica y por tanto la salud. La medida ademas
autoriza a la Federacion Puertorriquena de Gimnasia a organizar y coordinar actividades
relacionadas con lo establecido por esta Ley con cualesquiera entidades o grupos.

Las actividades organizadas con estos propdsitos, se realizan tanto para
escuelas publicas, como privadas, universidades, centros deportivos, entre otros. No
obstante, para la fecha del 29 de agosto, las escuelas y universidades apenas estan
comenzando sus semestres académicos. Al cambiarse la fecha para el mes de octubre,
tanto el Departamento de Recreacion y Deportes, como la Federacién Puertorriquefia
de Gimnasia, tendrian mas tiempo para coordinar la organizacion de las actividades
relacionadas con los fines establecidos por la ley. Por estas razones, esta Asamblea
Legislativa entiende necesaric cambiar la fecha de celebracion del “Dia de la Gimnasia”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segin enmendada, y con la Seccion 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comisién evalud el impacto del P. de la C. 1570 sobre
el fisco municipal y determiné que es inexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, La Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental

e Innovacion Econdmica, recomienda la aprobacion del P. de la C. 1570, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia a este informe.

Presidentej



ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(12 DE NOVIEMBRE DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

7ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 1570

12 DE NOVIEMBRE DE 2013
Presentado por el representante Varela Ferndndez

Referido a la Comisién de Gobierno

@# LEY

Para enmendar el Titulo y el Articulo 1 de la Ley 251-2010, a los fines de disponer que el
“Dia de la Gimnasia” sera celebrado el segundo viernes del mes de octubre de
cada afio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 30 de diciembre de 2010 se aprobé la Ley 251-2010, para declarar el 29
de agosto de cada afio como el “Dia de la Gimnasia” o “Gym Day”. La Ley tiene el fin
de incentivar el desarrollo y la practica de la gimnasia en Puerto Rico, como medio de
fomentar el cuidado y la salud de todos.

Esta Ley exige al Gobernador que, mediante proclama, y en coordinacién con el
Departamento de Recreacién y Deportes, exhorte al pueblo puertorriquefio a participar
en el “Dia de la Gimnasia”, y se informe sobre los beneficios de practicar la gimnasia y
las maneras en que ésta puede mejorar la condicion fisica y por tanto la salud. Ello es
consono con la politica piiblica del Estado Libre Asociado Gebierre de Puerto Rico de
promover la salud preventiva. La medida ademas autoriza a la Federacién
Puertorriquefia de Gimnasia a organizar y coordinar actividades relacionadas con lo
establecido por esta Ley con cualesquiera entidades o grupos.
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Las actividades organizadas con estos propdsitos, se realizan tanto para escuelas
publicas, como privadas, universidades, centros deportivos, entre otros. No obstante,
para la fecha del 29 de agosto, las escuelas y universidades apenas estdn comenzando
sus cursos escolares. Al cambiarse la fecha para el mes de octubre, tanto el
Departamento de Recreacion y Deportes, como la Federacion Puertorriquefia de
Gimnasia, tendrfan mas tiempo para coordinar la organizacién de las actividades
relacionadas con los fines establecidos por dicha ley. A tenor con lo anterior, esta
Asamblea Legislativa entiende necesario cambiar la fecha de celebracién del “Dia de la
Gimnasia”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Titulo de la Ley 251-2010, para que lea de la siguiente

forma:

“Para declarar el segundo viernes de octubre de cada afio como el “Dia de

la_Gimnasia” o “Gvm Day”, con el propésito de incentivar el desarrollo v Ila

practica de la gimnasia en Puerto Rico, como medio de fomentar el cuidado v la

salud de todos; v para otros fines relacionados.”

Seccion 2 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 251-2010, para que lea de la
siguiente forma:
“Articulo 1.-Se declara el segundo viernes de octubre de cada afio como el
“Dia de la Gimnasia” o “Gym Day”, con el propésito de incentivar el desarrollo y
la practica de la gimnasia en Puerto Rico, como medio de fomentar el cuidado y
la salud de todos.”

Seccion 3 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacién.
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ComiISION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL
E INNOVACION ECONOMICA

4 DE SEPTIEMBRE DE 2015

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA R. C. DE LA C. 39, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econémica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion de la R. C. de la C. 39, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acomparna a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 39 tiene el proposito de ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, transferir
libre de costo, al Municipio de Caguas, la titularidad del terreno y la estructura de la
antigua Escuela Elemental Antonio Longo, localizada en la Comunidad La Mesa, Barrio
Rio Canas, de dicho Municipio.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Actualmente, las instalaciones de la Escuela Elemental Antonio Longo son

utilizadas por el Departamento de Educacion como almacén. Dicho Municipio expreso



interés en obtener la titularidad de la estructura y el terreno de esta escuela con el
proposito de operar alli la Escuela de Nifios Criollos. Dicha instalacion albergaria un
Head Start y programas de tutorias; asi como un museo y espacio habilitado con
computadoras; y un area de confraternizacion para la poblacion de edad avanzada.

Esta Comision evalué el informe rendido por la Comision de Gobierno de la
Camara de Representantes de Puerto Rico sobre la presente medida recomendando la
aprobacién de la misma. Como parte del proceso de analisis, se evaluaron las
ponencias sometidas a dicho Cuerpo por el Municipio de Caguas, el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas y la Asociacion Comunitaria La Mesa en Accién, Inc.

El Alcalde de Caguas compareci6 y destaco la importancia de esta medida a los
fines de dar continuidad al modelo de gobernanza democratica implementado en
Caguas. Ademas, el Departamento de Transportacion y Obras Publicas y la Asociacion
Comunitaria La Mesa en Accion, Inc. endosaron la medida.

Luego de su analisis la referida Comision entendié que esta medida es acorde
con la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de la presente
Legislatura.

Es importante sefalar que el 9 de abril de 2013 dicha Comisiéon solicitd al
Departamento de Educacion que expresara mediante memorial explicativo su posicion
sobre la transferencia aqui evaluada. No obstante, segun nuestro mejor entender, al
dia de hoy el Departamento de Educacion no ha sometido memorial alguno.

Esta Comisiéon entiende, luego de haber evaluado el informe sometido por la

Comisidon de Gobierno de la Camara de Representantes y las ponencias de rigor, que



se adelanta un bienestar social con la aprobacién de la presente medida, razén por la
cual recomendamos la aprobacion de la misma.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segun enmendada, y con la Seccion 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comision evalu6 el impacto de la presente medida
sobre el fisco municipal y determiné que dicho impacto es inexistente.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental

e Innovaciéon Econdmica, recomienda la aprobacion de la R. C. de la C. 39, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompana a este informe.

Presidente



ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(6 DE MARZO DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 39

4 DE ENERO DE 2013
Presentada por el representante Varela Fernindez

Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, transferir libre de costo, al Municipio Auténomo de
Caguas, la titularidad del terreno y estructura de la que fue la Escuela Elemental

Antonio Longo, localizada en la Comunidad La Mesa, Barrio Rio Cafas, de dicho
Municipio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 10 de julio de 2010, el Departamento de Educacion anuncio el cierre de
la Escuela Elemental Antonio Longo, localizada en la Comunidad La Mesa, del Barrio
Rio Canas de Caguas. A este anunci6 le precedi6 declaraciones el-heehe por el Ex
Gobernador Luis Fortufio el 29 de junio de 2010 a los fines de que las escuelas publicas
en desuso pasarian a los municipios.

No obstante, la Escuela Longo no fue cedida al Municipio Auténomo de Caguas

v se utilizo ya-que-se-determind-utilizar-dicho-inmueble como almacén. Por su parte, la
Comunidad de La Mesa no esta de acuerdo con el uso dado a gue-se-destine la escuela a

éiehe-use. Los residentes recuerdan y reclaman que se haga buena la voluntad de la
familia Longo que, hace mas de 70 aiios, doné los terrenos en los que enclava la escuela
para que los ninos de la comunidad tuvieran un centro de aprendizaje.
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La Comunidad, por medio de la Asociacion Comunitaria La Mesa en Accion,
Inc., y el Municipio Autébnomo de Caguas, desarrollaron un plan de uso de dichas
instalaciones. Estos pretenden; crear la Escuela de Nifos Criollos, que albergaria un
Head Start y en la cual se operarian programas de tutorias. Ademas, se desea brindar
en dicho plantel programas de agricultura para educar sobre la creacion de un huerto
comunitario y la promocion de la auto sustentabilidad. Se proyect6 también la creacion
de un museo y de espacio habilitado con computadoras para que los estudiantes
puedan hacer sus asignaciones. Finalmente, se ha proyectado habilitar un area de
confraternizacién para la poblacion de la Edad de Oro.

Es evidente que el Estado serviria mejor a los intereses de la comunidad
cumpliendo con lo que fue la palabra empenada de ceder al Municipio la titularidad de
la Escuela eseuwela. Ademas, la comunidad agradecera que se respete su voluntad y su
iniciativa de autogestion.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, transferir libre de costo al Municipio Autébnomo
de Caguas la titularidad del terreno y estructura de la que fue la Escuela Elemental
Antonio Longo, localizada en la Comunidad La Mesa, Barrio Rio Cafas, de dicho
Municipio.

Seccion 2.-El terreno al igual que la estructura de la que fue la Escuela Elemental
Antonio Longo sera traspasado en las mismas condiciones en que se encuentra al
momento de aprobarse la presente Resolucion Conjunta, sin que exista obligacion
alguna del Departamento de Transportacion y Obras Publicas de realizar ningin tipo

de reparacion o modificacion con anterioridad a su traspaso al Municipio Auténomo de

Caguas.
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Seccion 3.-El Municipio Auténomo de Caguas debera usar el terreno y la
estructura cuyo traspaso se ordena en esta Resolucion Conjunta para brindar servicios a
la comunidad.

Seccion 4.-Se autoriza la transferencia de titularidad del inmueble descrito en la
Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta con sujecion a las siguientes condiciones:

a. El titulo de dicha propiedad no podra ser cedido o traspasado en forma
alguna a otra entidad, que no sea el Municipio Auténomo de Caguas.

b. En caso de que el adquirente, en los proximos cinco afios, no cumpla con
el propésito de la transferencia propuesta mediante esta Resolucion Conjunta o si lzege
de-pasade-diche-términe variara la utilizacion de la propiedad sin autorizacion previa
de la Asamblea Legislativa, el titulo de propiedad revertira de inmediato al Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Todas las condiciones expresadas en esta Resolucion Conjunta se incluiran y se
haran formar parte de la escritura publica de traspaso de dominio que se otorgara entre
el Secretario del Departamento Transportacion y Obras Puablicas y el Municipio
Auténomo de Caguas.

Seccion 5.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA R. C. DE LA C.114, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econdmica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion de la R. C. de la C. 114, con las enmiendas que constan en el entirillado
electronico que forma parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

la R. C. de la C. 114, tiene el proposito d.e ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas a transferir, libre de costo, al Municipio de
San Lorenzo, la titularidad del terreno y la estructura de la Escuela José Rosario de
dicho Municipio para establecer un centro para el cuidado de nifios y atencion a
personas de edad avanzada; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Actualmente, la Escuela José Rosario (en adelante la Escuela), representa una

perdida social para la comunidad y el municipio. Esto debido a que es una edificacion



abandonada y en desuso. Sin embargo, el Municipio de San Lorenzo expreso interés
en rehabilitar y reacondicionar la misma para haceria util y funcional.

Esta Comisién evalud el informe rendido por la Comision de Gobierno de la
Camara de Representantes de Puerto Rico sobre fa presente medida recomendando la
aprobacién de la misma. Como parte del proceso de analisis, se evaluaron las
ponencias sometidas a dicho Cuerpo por el Municipio de San Lorenzo y el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

E! Alcalde de San Lorenzo comparecio y destacd la importancia de esta medida
a los fines de mejorar |la calidad de vida de todos los vecinos de la comunidad donde
ubica la Escuela. Ademas, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas
endosd el proyecto. Luego de su respectivo andlisis, dicha Comision entendid que los
planes que persigue esta medida estan acordes con ia politica publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Es importante sefalar que, desde el 22 de febrero de 2013, se solicito al
Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado que expresara mediante
memorial explicativo su posicion sobre la transferencia aqui evaluada. No obstante, el
Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado se [imitd a solicitar una
moratoria hasta que se realizara un estudio sobre la viabilidad del potencial uso
potencial de la facilidad. Al dia de hoy, el Departamento de Educacién del Estado Libre
Asociado no ha sometido memorial alguno sobre dicho inventario y evaluacion.

Esta Comision entiende, luego de analizado el propdsito de la medida, el informe
positivo de la Camara de Representantes y sus respectivas ponencias, que se adelanta

un bienestar social con su aprobacion. Entiéndase que esta Comision reconoce el



peligro y problema que representan las edificaciones abandonadas en los municipios.
Por tal razon, la Comisidon de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién
Econdmica del Senado recomienda |la aprobacion de la misma.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-19891, segin enmendada, y con la Seccidon 32.5
del Reg[émento del Senado, esta Comision evalud el impacto de la presente medida
sobre el fisco municipal y determind que dicho impacto es inexistente.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental

e Innovacion Econdmica, recomienda la aprobacién de la R. C. de la C. 114, con las

enmiendas que constan en el entirillado electrénico y que forma parte de este informe.




ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(17 DE MARZO DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C.114

7 DE FEBRERO DE 2013

Presentada por el representante Cruz Burgos
Suscrita por el representante Aponte Herndndez

Referida a la Comision de Gobierno
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Priblicas transferir, libre de
costo, al Municipio de San Lorenzo, la titularidad del terreno y la estructura de la
. Escuela José Rosario de ése Municipio para que diche-munieipie opere alli un
centro para el cuido de nifios y para la atencion de personas de edad avanzada; y

para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ‘gobierno central y el municipal deben tener como prioridad en su gestion
publica facilitarle a los ciudadanos servicios de excelencia, muy especialmente en el
4rea de la educacién. No obstante, cuando las instalaciones donde antes hubo escuelas
se vuelven obsoletas y en desuso, es responsabilidad del gobierno mantener dichas
estructuras en condiciones adecuadas, y operando con fines constructivos, para evitar
que se conviertan en estorbos publicos que atenten contra de la seguridad de la
comunidad.

Es por esta razén que la Administracién Municipal de San Lorenzo,

“reconociendo las necesidades de su gente, esta en disposicion de operar un centro de
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cuido de nifios y de atencién a personas de edad avanzada en las facilidades de la
Escuela José Rosario, que en la actualidad no sirve como aula activa.

Es deber de esta Asamblea Legislativa propiciar que la ciudadania, en general,
esté bien orientada y servida en sus respectivos municipios; por lo que entiende

necesario y en justicia, que el Departamento de Transportacién y Obras Publicas le
traspase dichas instalaciones al Municipio de San Lorenzo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas
transferir, libre de costo, al Municipio de San Lorenzo, la titularidad del terreno y la
estructura de la Escuela José Rosario ubicada en ese Municipio, para que dicho
municipio opere alli un centro para el cuido de nifios y para la atencion de personas de
edad avanzada.

Seccion 2.-El Departamento de Transportacién y Obras Pablicas y el Municipio
de San Lorenzo, seran responsables de realizar toda gestién necesaria para dar fiel

cumplimiento a lo dispuesto en esta Resolucion Conjunta.

Seccién 3.-El Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Piblicas,

en un término no mayor de noventa (90) dias, a partir de la aprobacién de esta
Resolucién Conjunta.
Seccion 4.-Se autoriza el traspaso de la titularidad del inmueble descrito en la

Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta con sujecion a las siguientes condiciones:
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a. El titulo de dicha propiedad no podra ser cedido o traspasado en
forma alguna a otra entidad, que no sea el Municipio de San
Lorenzo.

b. En caso de que el adquirente, en los préximos cinco afios, no cumpla
con el propésito de la transferencia propuesta mediante esta
Resolucién Conjunta o luego de pasado dicho término variara la
utilizacién de la propiedad sin autorizacion de la Asamblea
Legislativa, el titulo de propiedad revertira de inmediato al

Departamento de Transportacion v Obras Piblicas Gebiermne del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

C. Todas las condiciones expresadas en esta Resolucion Conjunta se
incluirdn y se hardn formar parte de la escritura piblica de traspaso
de dominio que se otorgara entre el Secretario del Departamento
Transportacion y Obras Piablicas y el Municipio de San Lorenzo.

Seccion 5.-El solar y la edificacién de la Escuela José Rosario en el Municipio de
San Lorenzo, serdn entregados en las mismas condiciones en que se encuentran al
momento de aprobarse la presente Resolucién Conjunta, sin que exista obligacién
alguna del Departamento de Transportacién y Obras Pablicas, de realizar ningtin tipo
de reparacién o modificacién con anterioridad a su traspaso a dicho ayuntamiento.

Seccién 6.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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