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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE

INFORMA TITULO

Sr. Adalberto Algorri
Navarro

BANCA, ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR Y
CORPORACIONES
PUBLICAS

Miembro de la Junta Examinadora de Peritos
Electricistas

Sr. José L. Figueroa
Aponte

BANCA, ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR Y
CORPORACIONES
PUBLICAS

Miembro de la Junta Examinadora de Peritos
Electricistas

Lcdo. Alex Lépez
Echegaray

Miembro de la Junta de Directores de la
Corporacion de Puerto Rico para la Difusion
Publica

EDUCACION Y ASUNTOS
DE LA FAMILIA

Sr. Oscar Ramos
Meléndez

Miembro de la Junta de Directores de la
Autoridad de Edificios Publicos,
representando al sector laboral.

GOBIERNO

Lcdo. Ramon Rosario
Cortés

GOBIERNO

Miembro de la Junta de Directores de la
SEGUNDO INFORME

Corporacion del Fondo del Seguro del Estado

Lcdo. Ramon Rosario
Cortés

Miembro de la Junta de Directores de la
Administracion de Compensacion por
Accidentes de Automoviles

GOBIERNO
SEGUNDO INFORME

SENADO DE PUERTO RICO
COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO



R DEL S 890

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico a
realizar un estudio abarcador sobre la
viabilidad, necesidad y conveniencia de
utilizar energia nuclear como fuente alterna
para la produccion de energia eléctrica, a fin de
reducir la dependencia del petréleo y sus
derivados.

R DEL S 1536

(Por la sefiora Burgos
Andujar)

DESARROLLO
ECONOMICO Y
PLANIFICACION; Y DE
TRABAJO, ASUNTOS DEL
VETERANO Y RECURSOS
HUMANOS

INFORME FINAL

Para ordenar a las Comisiones de Desarrollo
Econémico y Planificacion; y de Trabajo,
Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio de
la situacion del empleo en Puerto Rico, su
composicion, las causas del alto desempleo y
de la baja tasa de participacion, asi como de las
consecuencias sociales y econdmicas que
acarrea esta situacion; analizar las perspectivas
del empleo y el desempleo en Puerto Rico a la
luz de los proyectos gubernamentales y las
perspectivas economicas; y analizar si la
legislacién laboral vigente contribuye al logro
de méas y mejores empleos.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas
previa evaluaci6n, y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el

nombramiento del Sr. Adalberto Algorri Navarro como miembro de la Junta Examinadora de

Peritos Electricistas.

Evaluaciéon del Nombramiento del Sr. Adalberto Algorri Navarro como
Miembro de la Junta Examinadora de Peritos Electricistas.

El Gobernador de Puerto Rico, Honorable Luis G. Fortufio, sometié para el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico la designacién del Sr. Adalberto Algorri Navarro

como Miembro de la Junta Examinadora de Peritos Electricistas.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado de Puerto Rico
(OETN) adscrita a la Oficina del Presidente del Senado, lleva a cabo todas las evaluaciones
técnicas de todos los nominados por el Gobernador de Puerto Rico, quienes por disposicién de
ley deben ser confirmados por el Senado, en su ejercicio constitucional de consejo y
consentimiento. La OETN tiene como propésito y obligacién la recopilacién, evaluacién y
preservacion transitoria de informacién con el fin ultimo de sefialar hallazgos materiales, sin
hacer ningin tipo de recomendacién a favor o en contra del nominado, ya que tal ejercicio es

prerrogativa exclusiva del cuerpo de Senadores (as) que componen las distintas comisiones, una



vez se establezca el proceso de vistas puiblicas o ejecutivas asi como Cualquier otra actividad

legislativa pertinente a la confirmacién.
El presente Informe de Evaluacién es producto de un andlisis objetivo, independiente y

completo de las circunstancias del nominado, que se lleva a cabo en cumplimiento y
conformidad con la Orden Administrativa 09-14 y el Reglamento Niimero 42 del Senado de
Puerto Rico, del 23 de febrero de 2009, al amparo de la Resolucién del Senado 27 del 12 de
enero de 2009. El presente Informe de evaluacién debe resumir todos los hallazgos
comprendidos en las siguientes tres 4reas; Evaluacién psicolégica, Anilisis de Situacién
Financiera e Investigacién de Campo, todo ello integrado al Historial Personal, académico y

profesional del nominado, como se presenta a continuacién.

ANALISIS DEL NOMINADO
L EVALUACION PSICOLOGICA:

El Sr. Adalberto Algorri Navarro, no fue objeto de una evaluacién psicolégica por parte de la
psic6loga contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado de
Puerto Rico, ya que la misma no es requerida para la posici6n a la que ha sido nominado.

IL ANALISIS FINANCIERO:

El Auditor y CPA contratado por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado, al igual que el personal asignado a estas labores realizaron un detallado anélisis de los

documentos financieros sometidos por el nominado.
El andlisis financiero no arroja situacién conflictiva. El nominado ha cumplido con sus

obligaciones contributivas, conforme los certifica el Departamento de Hacienda. Las
certificaciones expedidas por el CRIM y por ASUME evidencian que el nominado no tiene

deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.
II. INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacién de campo realizada cubri6 diversas 4reas, a saber: entrevista con el
nominado, relaciones en la comunidad, 4mbito profesional y experiencia laboral, referencias
personales y familiares. También se revisaron sus antecedentes, provistos por el Sistema de

Informacién de Justicia Criminal local y Federal.
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Se entrevist6 al Sr. Adalberto Algorri Matos quien trabaja como Director de Escuela. El
nominado expresé que continda interesado en la posicién a la que estd nominado y que las
razones que lo motivan a aceptar la nominacién son la de poder dar conocimiento, mejorar la
junta y recomendar legislacién para el buen funcionamiento de la misma. Expresé que mantiene
buenas relaciones con su esposa, le dedica bastante tiempo a su familia y que mantiene una
excelente relacién con los suegros. En cuanto a la comunidad en general manifesté no tener
problemas con ningin vecino, la Justicia y siempre estd envuelto en actividades de la comunidad.
Afiadié que actualmente trabaja y que nunca se le ha solicitado la renuncia de algiin empleo.
Indic6 ademds que no ha recibido tratamientos con el Fondo del Seguro Del Estado y/o
Psicolégicos.

Se entrevist6 a la Sra. Dora Matos quien es la esposa del Sr. Algorri Navarro y quien indicé
que estd casada legalmente con el nominado por espacio de veintisiete afios. Menciond que el
nominado comparte con sus hijos, es un excelente padre y esposo y es un buen proveedor en el
hogar. Lo consideré como una persona con principios religiosos, practicante del catolicismo,
emocionalmente estable y mantiene una relacién muy cordial con sus vecinos. Manifesté que el
Sr. Algorri Navarro nunca ha enfrentado problemas con la Justicia, que es una persona justa,
responsable y muy dedicada a su trabajo. Afiadié que goza de una conducta moral intachable por
lo que lo recomend6 favorablemente para la posicién que nos ocupa.

Se entrevist6 a Elsa Fonalledas Mufioz. Indicé que se relaciona muy bien con la comunidad,
no ha escuchado de algo negativo que afecte a sus allegados y es una excelente persona.
Mencioné que es un excelente padre, esposo y mantiene una relacién muy cordial y
extraordinaria con su familia. Lo describi6é como una persona con un buen caricter, responsable,
justo, un excelente trabajador y muy dedicado. En cuanto a su conducta moral manifest6 que
goza de una intachable y nunca ha escuchado nada negativo, por lo que lo recomend6
favorablemente por todas las cualidades que tiene el nominado.

Se entrevisté a Luis Mojica Martinez residente de Toa Alta. Indicé que el nominado siempre
ayuda a la comunidad en general y a toda su familia, lo considera un excelente padre y se
relaciona muy bien con su familia. Lo describi6 responsable, puntual, respetuoso, cooperador y
muy estricto en su trabajo, pero sobre todo con una conducta moral intachable. Lo recomend6
favorablemente para la posicion.

Se entrevist6 al Sr. Indiana Aracena Rodriguez. Mencioné que el Sr. Algorri Navarro nunca
ha tenido problemas con la comunidad y es un ser humano excelente. Indicé que su relacién con

la familia es una de mucha cordialidad, muy hogareifio, un excelente padre y dedicado con toda
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su familia. Lo describié como un ser humano dedicado, responsable puntual, organizado y que

le encanta su trabajo. En cuanto a la conducta moral manifesté que es una intachable por lo que

lo recomienda sin reserva alguna para la posicién que nos ocupa.

Por tltimo, de la investigacién realizada mediante la revision en los sistemas estatales no se

desprende que tenga una investigacién o querella en la actualidad.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Piblicas, luego de su estudio y consideracién, tienen a bien
someter a este Alto Cuerpo Legislativo, su informe recomendando la confirmacién del Sr.

Adalberto Algorri Navarro como Miembro de la Junta Examinadora de Peritos Electricistas.

espetuosame metido,
<
SO ANUEVA

Presidenta
Comisién

Banta, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piiblicas
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=Evaluacién del Nombramiento del Sr. José L. Figueroa' Aponte como
" Miembro de la Junta Examinadora de Peritos Electricistas.

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas
previa evaluacibn, y consideraci6n, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el
nombramiento del Sr. José L. Figueroa Aponte como Miembro de la Junta Examinadora de
Peritos Electricistas.

El Gobernador de Puerto Rico, Honorable Luis G. Fortufio, sometié para el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico la designacién del Sr. José L. Figueroa Aponte
como Miembro de la Junta Examinadora de Peritos Electricistas.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado de Puerto Rico
(OETN) adscrita a la Oficina del Presidente del Senado, lleva a cabo todas las evaluaciones
técnicas de todos los nominados por el Gobernador de Puerto Rico, quienes por disposicién de
ley deben ser confirmados por el Senado, en su ejercicio constitucional de consejo y
consentimiento. La OETN tiene como propésito y obligacién la recopilacién, evaluacién y
preservacién transitoria de informaci6n con el fin dltimo de sefialar hallazgos materiales, sin
hacer ningiin tipo de recomendacién a favor o en contra del nominado, ya que tal ejercicio es
prerrogativa exclusiva del cuerpo de Senadores (as) que componen las distintas comisiones, una
vez se establezca el proceso de vistas piblicas o ejecutivas asi como cualquier otra actividad
legislativa pertinente a la confirmaci6n.

El presente Informe de Evaluaci6n es producto de un andlisis objetivo, independiente y
completo de las circunstancias del nominado, que se lleva a cabo en cumplimiento y

conformidad con la Orden Administrativa 09-14 y el Reglamento Nimero 42 del Senado de
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Puerto Rico, del 23 de febrero de 2009, al am:;aro de la Resolucién del Senado 27 del 12 de
enero de 2009. El presente Informe de evaluacién debe resumir todos los hallazgos
comprendidos en las siguientes tres dreas; Evaluacién psicolégica, Andlisis de Situacién
Financiera e Investigacién de Campo, todo ello integrado al Historial Personal, académico y

profesional del nominado, como se presenta a continuacion.

ANALISIS DEL NOMINADO

L BREVE HISTORIAL Y DATOS PERSONALES:
El Sr. José L. Figueroa Aponte est4 casado hace veintid6s afios con la Sra. Anabel Alvarez
Rivera. Es el padre de tres hijos de nombres, Yeshelmari Figueroa Alvarez, Christopher J.

Figueroa Alvarez y José L. Figueroa Gonzélez. Actualmente la familia reside en el Municipio de

Bayamon, Puerto Rico.
II. EVALUACION PSICOLOGICA:

El Sr. José L. Figueroa Aponte, no fue objeto de una evaluacién psicolégica por parte de la
psic6loga contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado de

Puerto Rico, ya que la misma no es requerida para la posicion a la que ha sido nominado.

III.  ANALISIS FINANCIERO:

El Auditor y CPA contratado por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado, al igual que el personal asignado a estas labores realizaron un detallado andlisis de los
documentos financieros sometidos por el nominado.

Nuestro andlisis financiero no arroja situacién conflictiva. El nominado ha cumplido con sus
obligaciones contributivas, conforme los certifica el Departamento de Hacienda. Las
certificaciones expedidas por el CRIM y por ASUME evidencian que el nominado no tiene

deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.



IV. INVESTIGACION DE CAMPO: M J&ﬁg}w

La investigacién de campo realizada cubri6 diversas 4reas, a saber: entrevista con el
nominado, relaciones en la comunidad, 4mbito profesional y experiencia laboral, referencias
personales y familiares. También se revisaron sus antecedentes, provistos por el Sistema de
Informacién de Justicia Criminal local y Federal.

Se entrevist6 al Sr. José L. Figueroa Aponte quien trabaja en la Autoridad de Energia
Eléctrica. El nominado expresé que contintia interesado en la posicién a la que est4 nominado y
que las razones que lo motivan a aceptar la nominacién son la de poder dar conocimiento,
mejorar la junta y recomendar legislacién para el buen funcionamiento de la misma. Expres6 que
mantiene buenas relaciones con su esposa, le dedica bastante tiempo a su familia y que mantiene
una excelente relacién con los suegros. En cuanto a la comunidad en general manifesté no tener
problemas con ningtin vecino, la Justicia y siempre est4 envuelto en actividades de la comunidad.
Afiadié que actualmente trabaja y que nunca se le ha solicitado la renuncia de algiin empleo.
Indic6 ademéds que no ha recibido tratamientos con el Fondo del Seguro Del Estado y/o
Psicolégicos.

Se entrevist6 a la Sra. Anabel Alvarez Rivera y quien indicé que estd casada legalmente con
el nominado por espacio de veintisiete afios. Mencion6 que el nominado comparte con sus hijos,
es un excelente padre y esposo y es un buen proveedor en el hogar. Lo consideré como una
persona con principios religiosos, practicante del catolicismo, emocionalmente estable y
mantiene una relacién muy cordial con sus vecinos. Manifest6 que el Sr. Figueroa Aponte nunca
ha enfrentado problemas con la Justicia, que es una persona justa, responsable y muy dedicada a
su trabajo. Afiadi6 que goza de una conducta moral intachable por lo que lo recomend6
favorablemente para la posicién que nos ocupa.

Se entrevist6 a Carlos Hernédndez. Indic6 que se relaciona muy bien con la comunidad, no ha
escuchado de algo negativo que afecte a sus allegados y es una excelente persona. Mencion6
que es un excelente padre, esposo y mantiene una relacién muy cordial y extraordinaria con su
familia. Lo describi6 como una persona con un buen carécter, responsable, justo, un excelente
trabajador y muy dedicado. En cuanto a su conducta moral manifesté que goza de una
intachable y nunca ha escuchado nada negativo, por lo que lo recomendé favorablemente por

todas las cualidades que tiene el nominado.
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Se entrevist6 a Javier Guzmdn. Indic6 que el nominado siempre ayuda a la comunidad en

general y a toda su familia, lo considera un excelente padre y se relaciona muy bien con su
familia. Lo describi6 responsable, puntual, respetuoso, cooperador y muy estricto en su trabajo,
pero sobre todo con una conducta moral intachable. Lo recomend6 favorablemente para la
posicién.

Se entrevisté al Sr. Adalberto Algorri Navarro. Mencioné que el Sr. Figueroa Aponte nunca
ha tenido problemas con la comunidad y es un ser humano excelente. Indic6é que su relacién con
la familia es una de mucha cordialidad, muy hogarefio, un excelente padre y dedicado con toda
su familia. Lo describié como un ser humano dedicado, responsable puntual, organizado y que
le encanta su trabajo. En cuanto a la conducta moral manifesté que es una intachable por lo que
lo recomienda sin reserva alguna para la posicién que nos ocupa.

Por dltimo, de la investigacién realizada mediante la revisién en los sistemas estatales no se

desprende que tenga una investigacién o querella en la actualidad

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Piiblicas, luego de su estudio y consideracién, tienen a bien
someter a este Alto Cuerpo Legislativo, su informe recomendando la confirmacién del Sr. José

L. Figueroa Aponte como Miembro de la Junta Examinadora de Peritos Electricistas.

Respetuosamente sometido,

o060 Wt

Prestdeénta
Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas
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SENADO DE PUERTO RICO Q@;

Gy,
NOMBRAMIENTO %
LCDO. ALEX LOPEZ ECHEGARAY 4
COMO MIEMBRO DE LA JUNTA DE DIRECTORES DE LA
CORPORACION DE PUERTO RICO PARA LA DIFUSION
PUBLICA

Informe Positivo

i de diciembre de 2012

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, previa
evaluacion y consideracion; y conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en
la resolucion del senado niim. 26 y la resolucion del senado nim. 27, aprobadas el 12 de enero de
2009; tiene a bien someter a este alto cuerpo, el Informe Positivo sobre el nombramiento del
Lcdo. Alex Lépez Echegaray como miembro de la Junta de Directores de la Corporacién de
Puerto Rico para la Difusion Piblica.

El 20 de noviembre de 2012 el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio,
conforme la Constitucion de Puerto Rico, someti6 para el consejo y consentimiento del Senado
de Puerto Rico la designacion del Ledo. Alex Lépez Echegaray como miembro de la Junta de
Directores de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Piblica.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion
del Senado Niim. 27 de 12 de enero de 2009, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de

Nombramientos (OETN) la investigacion de la designada. Dicha oficina rindi6 su Informe el 13

de diciembre de 2012,

P



El Informe de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos resume todos los
hallazgos comprendidos en las siguientes tres dreas, a saber: Evaluacién Psicoldgica, Analisis de
Situacion Financiera e Investigacion de Campo, todo ello integrado al historial personal,

académico y profesional del nominado.

L. HISTORIAL DEL NOMINADO:

El Ledo. Alex Lépez Echegaray nacié el 28 de septiembre de 1972 en Arecibo, Puerto
Rico. Es soltero y reside en el Municipio de Guaynabo.

Del historial académico del nominado se desprende que el nominado posee un
bachillerato en Musica de la Universidad Interamericana de Puerto Rico, Recinto de San
German. Luego, prosiguié estudios posgrado completando una maestria en Administracién de
Empresas con concentracion en Métodos Cuantitativos y Mercadeo de la Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Rio Piedras. Asi también, cuenta con un grado de Juris Doctor de la Facultad
de Derecho de dicha Universidad. Es admitido en el afio 2009 a la practica de la abogacia en
Puerto Rico.

En el ambito profesional, el nominado comenzé su carrera en 1997 donde trabajé como
Asistente en el Area de Encuestas de Hispania Research. Desde el 2001 al 2005, fue Director
Musical en BMG/US Latin. Durante los afios 1998 al 2006 se desempeiié como Estadistico en el
Decanato de Estudios Graduados e Investigacion de la Universidad de Puerto Rico asi como en
la Facultad de Administracion de Empresas (2007). Del aiio 2007 al 2008 trabajé como Asesor
Legislativo en el Senado de Puerto Rico. Posteriormente, pasé a la Oficina del Presidente del
Senado también como Asesor Legislativo hasta el 2001 cuando es nombrado Subdirector
[nterino de Asesores de dicha Oficina. Desde el 2011 al presente funge como Director de la

Comision de Reglas y Calendario del Senado.

Il EVALUACION PSICOLOGICA:

El nominado, Ledo. Alex Lépez Echegaray no fue objeto de una evaluacion psicolégica

ya que la misma no es requerida para la posicion para la cual estd nominado.




I[II.  ANALISIS FINANCIERO:

La firma de Asesores Financieros contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado, al igual que el personal asignado a estas labores, realizaron un
minucioso andlisis de los documentos sometidos por el nominado. Dicho andlisis no arrojo
situacion conflictiva que impida al nominado ocupar el cargo.

Las certificaciones expedidas por el CRIM y por ASUME evidencian que el nominado no

tiene deuda de clase alguna con estas agencias gubernamentales.

IV.  INVESTIGACION DE CAMPO:

Como parte de la investigacion de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado de Puerto Rico se entrevistaron a varias personas. La investigacion
de campo realizada cubri6 diversas dreas, a saber: entrevista con el nominado, relaciones con la
comunidad, dambito profesional y experiencia laboral, al igual que referencias personales vy
familiares. También se revisaron sus antecedentes penales, provistos por el Sistema de

Informacion de Justicia Criminal Local y Federal.

REFERENCIAS PERSONALES Y PROFESIONALES
e Lcda. Iveliz Morales- Directora de Asesores Legislativos
e Lcdo. Carlos Rodriguez- Subsecretario de la Gobernacion
® Lcda. Estrella Vega- Asesora III Superintendente de la Policia
e Sr. Hensor Torres- Psicologo

e Sra. Diana Gonzalez- Enfermera

Todos los entrevistados recomendaron favorablemente la confirmacién del nominado,
resaltando sus cualidades y destrezas para el cargo. Ninguno de los entrevistados expreso
conocer de algo que lo descalifique para la posicion. De la investigacion realizada se refleja que

el nominado goza de buena reputacion moral, intelectual y profesional.

CONCLUSION

La Comisiéon de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, previa

evaluacion y consideracién, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo el Informe Positivo
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recomendando la confirmacién del Ledo. Alex Lépez Echegaray como miembro de la Junta de

Directores de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Puablica.

- Respetuosamente sometido,

-

" > /
A L e
KIMMEY RASC MA&UNEZ\_)
Presidenta

Comision de Educacion y Asunt(}s de la Familia
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Informe Positivo sobre el Nombramiento del Sr. Oscar Rantos Meléndez, como
Miembro de la Junta de Directores de la Autoridad de Edificios Piblicos,
representando el sector laboral.

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracidn, tiene a bien someter a
este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Sr. Oscar Ramos Meléndez,
recomendando su confirmacién como Miembro de la Junta de Directores de la Autoridad de
Edificios Publicos, representando al sector laboral.

El Gobernador de Puerto Rico, Honorable Luis G. Fortufio, sometié para el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico la designacién del Sr. Oscar Ramos Meléndez como
Miembro de la Junta de Directores de la Autoridad de Edificios Publicos, representando al sector
laboral.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado de Puerto Rico
(OETN) adscrita a la Oficina del Presidente del Senado, lleva a cabo todas las evaluaciones
técnicas de todos los nominados por el Gobernador de Puerto Rico, quienes por disposicién de
ley deben ser confirmados por el Senado, en su ejercicio constitucional de consejo y
consentimiento. La OETN tiene como propésito y obligacién la recopilacién, evaluacién y
preservacion transitoria de informacién con el fin dltimo de sefialar hallazgos materiales, sin
hacer ningun tipo de recomendacién a favor o en contra del nominado, ya que tal ejercicio es
prerrogativa exclusiva del Cuerpo de Senadores (as) que componen las distintas comisiones, una
vez se establezca el proceso de vistas ptiblicas o ejecutivas asi como cualquier otra actividad
legislativa pertinente a la confirmacion.

El presente Informe de Evaluacion es producto de un analisis objetivo, independiente y
completo de las circunstancias del nominado o nominada, que se lleva a cabo en cumplimiento y
conformidad con la Orden Administrativa 09-14 y el Reglamento Nimero 42 del Senado de
Puerto Rico, del 23 de febrero de 2009, al amparo de la Resolucién del Senado 27 del 12 de
enero de 2009.
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El nominado nacié el 24 de diciembre de 1940, en Cidra, Puerto Rico. ]L nominado esta
divorciado y tiene 4 hijos: Sandra Ramos, Blanca I. Ramos, Oscar L. Ramo§ y Luis Oscar
Ramos. Actualmente reside en el municipio de Gurabo. Ademads el nominado tiene 25 afios de
servicio militar en la Guardia Nacional y la Reserva del Ejército.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El historial educativo del Sr. Oscar Ramos Meléndez evidencia que completé un
Bachillerato en Educacién con concentracion en Matemadticas, de la Universidad de Puerto Rico.
Ademdas obtuvo una Maestria en Relaciones Laborales de la Universidad Interamericana de
Puerto Rico.

El nominado posee una vasta experiencia profesional, la cual incluye el haber trabajado
como Director de Recursos Humanos del Departamento de Educacién, Administrador de la
Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, Representante por Acumulacién en la Rama
Legislativa de Puerto Rico y Asesor Laboral del Presidente del Senado de Puerto Rico, labor que
realiza al presente.

EVALUACION DEL NOMINADO

El nominado no fue objeto de una evaluacién psicolégica por parte de la sicéloga
contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado de Puerto
Rico. Esto debido a que la misma no es requerida para la posicién para la cual estd nominado.

El Auditor y CPA contratado por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos
del Senado de Puerto Rico, al igual que el personal asignado a esas labores, realizaron un anilisis
detallado de los documentos financieros sometidos por el nominado. Dicho anélisis de los
documentos no arrojé situacion conflictiva alguna que impida al nominado ocupar el cargo al
cual ha sido nombrado. Las Certificaciones expedidas por el CRIM y por ASUME evidencian
que el nominado no tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.

Todas las personas entrevistadas se expresaron positivamente y favorecen la designacién
del nominado.

CONCLUSION

Luego de realizar la evaluacién y andlisis del nominado, esta Comisién reconoce que el
historial profesional del nominado, es uno de vasta experiencia y demuestra tener un total



compromiso con el Servicio Piiblico de nuestro pais. El examen de las calificaciones personales,
académicas, y profesionales refleja que el nominado cumple con todos los requisitos para ejercer
el cargo al que se le designa.

La Comisién de Gobierno, luego del correspondiente estudio y evaluacién sobre el
Informe de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado y el curriculo
vital del nominado, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento
del Sr. Oscar Ramos Meléndez, recomendando su confirmacion como Miembro de la Junta de
Directores de la Autoridad de E ficios Publicos, representando al sector laboral.

Respetuosamente some
\
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S§ndo Informe Positivo sobre el Nombramiento del Lcdo. Ramén Rosario Cortes como
Miembro de la Junta de Directores de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter a este
Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Lcdo. Ramén Rosario Cortes, recomendando su
confirmacién como Miembro de la Junta de Directores de la Corporacién del Fondo del Seguro del
Estado.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El Ledo. Ramén Rosario Cortes, naci6 el 8 de marzo de 1985 en el Municipio de San
Juan, estd casado hace dos (2) afios con la Sra. Claudia Rodriguez Matos. Actualmente la
familia reside en el Municipio de Carolina, Puerto Rico.

Durante la entrevista al nominado se le pregunt6 si conoce o sabe de alguna o algunas
personas que tengan oposicion o puedan tener oposicién o pudieran tener oposicién a esta
nominacién, a su mejor conocimiento a lo que comenté no estar consciente de alguna oposicién.
Indicé que no es parte ni tiene interés en ninguna Corporacién Piblica o Privada, con o sin, fines
de lucro.

Del historial educativo se desprende que el Sr. Ramén Rosario Cortes, cursé estudios
universitarios en la Universidad de Puerto Rico, recinto de Rio Piedras, obteniendo un Juris
Doctor.

Se desempefio como Oficial Juridico en el Tribunal Supremo de Puerto Rico desde
noviembre de 2008 a junio de 2010 y posteriormente como Asesor Legal Auxiliar de la Oficina
del Gobernador de Puerto Rico. Desde junio de 2010 a julio de 2011. Actualmente se desempeiia
como Asesor Legal Principal del Gobernador y Asesor de Seguridad Publica y Justicia del
Gobernador.



EVALUACION DEL NOMINADO

El nominado no fue objeto de evaluacién psicolégica como parte del anélisis de su
nominacién ya que la misma no es requerida para la posicion a la que ha sido nominado.

Se realiz6 un andlisis detallado de los documentos financieros sometidos por el
nominado. Durante el andlisis financiero no se pudo determinar que existiera alguna situacién
conflictiva en los documentos financieros sometidos por la nominada.

Las certificaciones expedidas por el CRIM y ASUME evidencian que la nominada no
tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.

Como parte del proceso de anélisis del nominado se realizaron diversas entrevistas con el
fin de evaluar las relaciones del nominado con su familia, con la comunidad y con personas que

la conozcan y puedan dar fe de sus caracteristicas personales, laboriosidad, su compromiso con
su carrera y su solvencia moral.

Todas las personas entrevistadas expresaron que es un excelente profesional, muy
comprometido, con un gran liderato y disponibilidad. Favorecen la nominacién del Lcdo.
Ramén Rosario Cortes sin reserva alguna.

La Comisién de Gobierno, luego del correspondiente estudio y evaluacién sobre el Informe de
la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado y el curriculo vital del nominado,
tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Ledo. Ramén Rosario
Cortes, recomendando su confirmacién como Miembro de la Junta de Directores de la Corporacién del
Fondo del Seguro del Estado.

“"" Comisién de Gobierno
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;Segﬁiixdo Informe Positivo sobre el Nombramiento del Lcdo. Ramén Rosario Cortes como
‘Miembro de la Junta de Directores de la Administracién de Compensaciones por

Lo Accidentes de Automdviles
“* AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisioén de Gobierno, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter a este
Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Ledo. Ramén Rosario Cortes, recomendando su
confirmacién como Miembro de la Junta de Directores de la Administracién de Compensaciones por

Accidentes de Automéviles.
HISTORIAL DEL NOMINADO

El Lcdo. Ramén Rosario Cortes, nacié el 8 de marzo de 1985 en el Municipio de San
Juan, estd casado hace dos (2) afios con la Sra. Claudia Rodriguez Matos. Actualmente la
familia reside en el Municipio de Carolina, Puerto Rico.

Durante la entrevista al nominado se le pregunt6 si conoce o sabe de alguna o algunas
personas que tengan oposicion o puedan tener oposicién o pudieran tener oposicién a esta
nominacion, a su mejor conocimiento a lo que comenté no estar consciente de alguna oposicién.
Indic6 que no es parte ni tiene interés en ninguna Corporacién Publica o Privada, con o sin, fines
de lucro.

Del historial educativo se desprende que el Sr. Ramén Rosario Cortes, cursé estudios
universitarios en la Universidad de Puerto Rico, recinto de Rio Piedras, obteniendo un Juris
Doctor.

Se desempefio como Oficial Juridico en el Tribunal Supremo de Puerto Rico desde
noviembre de 2008 a junio de 2010 y posteriormente como Asesor Legal Auxiliar de la Oficina
del Gobernador de Puerto Rico. Desde junio de 2010 a julio de 2011. Actualmente se desempefia
como Asesor Legal Principal del Gobernador y Asesor de Seguridad Piblica y Justicia del
Gobernador.



EVALUACION DEL NOMINADO

El nominado no fue objeto de evaluacién psicolégica como parte del anélisis de su
nominacién ya que la misma no es requerida para la posicién a la que ha sido nominado.

Se realiz6 un andlisis detallado de los documentos financieros sometidos por el
nominado. Durante el andlisis financiero no se pudo determinar que existiera alguna situacién
conflictiva en los documentos financieros sometidos por la nominada.

Las certificaciones expedidas por el CRIM y ASUME evidencian que la nominada no
tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.

Como parte del proceso de anlisis del nominado se realizaron diversas entrevistas con el
fin de evaluar las relaciones del nominado con su familia, con la comunidad y con personas que

la conozcan y puedan dar fe de sus caracteristicas personales, laboriosidad, su compromiso con
su carrera y su solvencia moral.

Todas las personas entrevistadas expresaron que es un excelente profesional, muy

comprometido, con un gran liderato y disponibilidad. Favorecen la nominacién del Lcdo.
Ramoén Rosario Cortes sin reserva alguna.

La Comision de Gobierno, luego del correspondiente estudio y evaluacién sobre el Informe de
la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado y el curriculo vital del nominado,
tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Lcdo. Ramén Rosario
Cortes, recomendando su confirmacién como Miembro de la Junta de Directores de la Administracién
de Compensaciones por Accidentes de Automdviles.

v
/ Comisién de Gobierno
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio e
investigacion en torno a la Resolucion del Senado 890, presenta a este Honorable Cuerpo

Legislativo su Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 890 tiene el proposito de ordenar a la Comisién de Urbanismo
e Infraestructura del Senado de Puerto Rico a realizar un estudio abarcador sobre la viabilidad,
necesidad y conveniencia de utilizar energia nuclear como fuente alterna para la produccion de

energia eléctrica, a fin de reducir la dependencia del petréleo y sus derivados.

La exposicién de motivos de la medida que nos ocupa sefiala que durante el afio 2009 los
clientes de la Autoridad de Energia Eléctrica pagaron de treinta por ciento (30%) a cincuenta por
ciento (50%) menos en su factura por el servicio de electricidad en comparacién con el afio 2008.
No obstante, con el alza en el costo del petroleo, los costos de generacion de electricidad

volvieron a ascender. La Autoridad de Energia Eléctrica no esta satisfecha con la reduccién
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experimentada durante el afio 2009, por lo que se presta a establecer un plan agresivo de
diversificacion de combustible que incluye la conversion de unidades generatrices a gas natural y
a carbén limpio. La AEE se propone reducir de sesenta y ocho punto uno por ciento (68.1%) a
cuarenta y ocho punto ocho por ciento (48.8%) el uso del petréleo para producir energia para el

ano 2015.

Menciona que la tendencia mundial para la produccién de energia es hacia combustibles
limpios y econémicos como el gas natural, el carbon, las fuentes renovables, la conversién de
desperdicios y la energia nuclear. Puerto Rico tiene que unirse a la corriente para reducir la

dependencia del petréleo y de esta forma bajar el costo de la energia eléctrica.

La energia nuclear se obtiene al aprovechar las reacciones nucleares espontineas o
provocadas utilizando elementos quimicos radioactivos. Es sabido, que las plantas nucleares
producen energia barata y la tecnologia cada dia es mds segura. Actualmente, existen decenas de
plantas de energia nuclear en funcionamiento en Estados Unidos. El Director Ejecutivo de la
Autoridad de Energia Eléctrica sugirié evaluar la posibilidad de establecer una planta nuclear en
los proximos afios. Por tal razén, es esencial recopilar toda la informacién posible en torno a la
produccion de energia nuclear, su impacto en el medio ambiente, costo-efectividad, resultados en
otras jurisdicciones, entre otros datos pertinentes, que servirdin de guia al momento de

considerarla como fuente alterna para disminuir la dependencia del petréleo y sus derivados.

HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico rindi6 ante esta Asamblea Legislativa un Primer Informe Parcial con
fecha del 11 de agosto del 2011. En dicho Informe se evaluaron los memoriales explicativos
sometidos por la Universidad Politécnica de Puerto Rico, el Centro Energético de Puerto Rico,

Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, la Junta de Planificacién, la Autoridad de
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Energia Eléctrica; y el Instituto Tropical de Energia, Ambiente y Sociedad y el Colegio de

Ingenierfa, ambos de la Universidad de Puerto Rico, Recinto Universitario de Mayagiiez.

Con fecha del 30 de agosto del 2011, se llevé a cabo una Vista Piblica para evaluar la
medida objeto del presente Informe. Durante la Vista Piblica comparecieron la Lcda. Ivelisse
Sanchez, Supervisora de Cumplimiento de Reglamentacién Ambiental del Directorado de
Planificacién y Proteccién Ambiental y el Lcdo. Juan Ortiz, Abogado Senior del Directorado de
Asuntos Juridicos, ambos en representacién de la AEE; y la Leda. Jocelyn Rivera Martinez,
Ayudante Especial del Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

En el caso de la AEE, esta se reafirmé en lo expuesto en su ponencia presentada el 1 de
noviembre de 2010, la cual formé parte del Primer Informe Parcial presentado por la Comisién
suscribiente. Resalté la utilizacion de la energia nuclear como método para bajar el alto costo de
la energia. Menciond que el costo de energia oscila entre los 27 centavos/kwh y que pudiera
reducirse a 2 centavos/kwh en el caso de la energia producida en una planta nuclear. Por tltimo,
expuso la necesidad de que las entidades universitarias realicen trabajos de educacién a la
ciudadania sobre la utilizacién de energia nuclear.

De otra parte, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales comparecié ante la
Comisién y expuso que le concede total deferencia a Junta de Calidad Ambiental, toda vez que
es la Agencia llamada por virtud de ley a expresar su posicién sobre asuntos relacionados con la
produccion de energia mediante la utilizacion de plantas nucleares.

Ademds, la Comisién solicité los memoriales explicativos de la Universidad
Metropolitana del Este, Puerto Rico Energy Cluster Inc., Colegio de Arquitectos y Arquitectos
Paisajistas y de la Junta de Calidad Ambiental. Sin embargo, al momento de la confeccién del
presente Informe Final la Comisién que suscribe no habia recibido los memoriales explicativos.

Como parte del trabajo investigativo realizado por la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura, ha obtenido un Informe preparado por la Mesa de Didlogo del Sistema Eléctrico
de Puerto Rico, titulado, Plan Estratégico para Promover la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico
de Puerto Rico. Dicho grupo estd integrado por personal de la Alianza Energética de PR, la
Administracién de Asuntos Energéticos, la Autoridad de Energia Eléctrica, la Asociacién de

Industriales de PR, Misién Industrial de PR y la Unién de Trabajadores de la Industria Eléctrica
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y Riego. Cabe destacar que, atn cuando dicho informe no habla directamente sobre la
utilizacién de energia nuclear para producir electricidad, lo cierto es que el mismo destaca la
necesidad de una “transformacién” del sistema actual de la AEE para producir electricidad.
Sefiala que dicha transformacién debe contemplar el que se analice la introduccién de nuevos

métodos para producir energia eléctrica.

Esta Comisién también obtuvo una presentacion que realizara la Compaiiia Dominion
ante el National Hispanic Caucus of State Legislators sobre la operacion de esta compaiiia como
duefia de la Planta Nuclear Millstone en la region de New England. Dicha presentacién destaca
varios aspectos positivos de la obtencién de energia eléctrica a través de la energia nuclear.
Entre los aspectos sefialados se destacan la creacion de empleos bien remunerados y el bajo costo

de la energia producida.

RECOMENDACIONES

Debido a la importancia de los resultados de esta investigacién, la Comisién de
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico presenta ante la consideracién del

Senado la siguiente recomendacién:

1. Se recomienda que se le brinde la informacién obtenida a la Asamblea Legislativa
entrante, de manera que éstos puedan aprobar las medidas legislativas necesarias para
continuar evaluando la viabilidad del establecimiento de una planta de energia

nuclear en Puerto Rico.

CONCLUSION

La utilizaciéon de la energia como fuente de trabajo ha sido siempre una necesidad

esencial para el hombre y uno de los factores fundamentales del desarrollo econémico y del

progreso técnico moderno.

Hasta el inicio de la revolucién industrial, exceptuando experimentos aislados, el hombre

utilizaba como fuentes de energia, la fuerza muscular, la energia hidraulica y la energia edlica

i
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para la produccién de trabajo mecédnico y combustibles vegetales para la obtencién de calor.
Estos sistemas eran hasta entonces los tinicos recursos utilizados para la obtencién de energia y
con el tiempo se han ido perfeccionando para conseguir rendimientos mds elevados (utilizacion
mds racional de los animales, perfeccionamiento de las técnicas de navegacion a vela, invencion

de la rueda hidraulica, etc.).

El principio del desarrollo para las técnicas de explotacién de energia fue la aparicién de
la méquina de vapor y la transformacion de la rueda hidraulica en turbina. Mas tarde, la
construccion de los primeros motores de combustion dio el empujén definitivo para la obtencion

de energia mecénica a partir del calor.

Hoy, las fuentes de energia mds utilizadas son los saltos de agua, los combustibles y la
fisién nuclear. De igual manera, aunque con menos frecuencia, se utilizan la energia solar, la

edlica, la geotérmica y la de las mareas.

En la atualidad, el tercer tipo de energia mds utilizada en el Planeta lo es la energia

‘nuclear, que se obtiene generalmente por la fisién de los niicleos de sustancias como el uranio, el

plutonio, el torio, etc. La tecnologia de las reacciones de fusiéon nuclear no ha sido lo
suficientemente desarrollada para permitir la explotacion industrial y es empleada tinicamente en
laboratorios experimentales y aplicaciones bélicas. La energia que se obtiene en la fisién nuclear
se manifiesta en forma de calor, y alcanza temperaturas mucho maés elevadas que las conseguidas
con combustibles convencionales, sin embargo, los rendimientos que actualmente se pueden
obtener son todavia muy bajos (del orden de un 30%). La energia nuclear tiene aplicacion

basicamente en la produccion de energia eléctrica y en la propulsién de barcos.

En Puerto Rico, a pesar de las diversas iniciativas y planes para la diversificacién de
combustibles fésiles, todavia dependemos en un setenta por ciento (70%) del petréleo y sus
derivados para producir energia eléctrica. Tal y como mencionara la Autoridad de Energia
Eléctrica, mds del dieciséis por ciento (16%) de la electricidad mundial es producida utilizando

la energia nuclear, cifra que continda incrementando. La produccién de energia eléctrica
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mediante el uso de esta energia se considera como una limpia, segura, pero sobretodo

econdmica.

Aun cuando la utilizacion de energfa nuclear tiene varios aspectos positivos, lo cierto es
que también conlleva sus riesgos. Los subproductos de la energia nuclear siguen siendo
radiactivos durante miles de afos. El proceso de creacién de energia nuclear necesita garantizar
la eliminacion de desechos lejos de la sociedad hasta eliminar o impedir la radiacién. Muchos
sitios se han construido bajo tierra a estos fines, pero la realidad es que no hay espacio suficiente.
Las instalaciones de almacenamiento no son suficientes para almacenar los residuos nucleares
del mundo, lo que limita la cantidad de combustible nuclear que puede ser usado anualmente. El
transporte de los residuos de este tipo de energia es peligroso, ya que muchas variables
desconocidas pueden afectar los vasos de contencién. Si uno de estos barcos estin
comprometidos, los resultados podrian ser mortales. Ante esta situacion es importante que se

analize de manera detenida y profunda, la viabilidad de producir energia nuclear en Puerto Rico.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico somete ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la Resolucién del Senado 890,

con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su consideracién.

Respetuosamente sometido,

dkf 2
eiliamer Rodriguez

1si6n de Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico a realizar
un estudio abarcador sobre la viabilidad, necesidad y conveniencia de utilizar energia
nuclear como fuente alterna para la produccién de energia eléctrica, a fin de reducir la
dependencia del petroleo y sus derivados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el afio 2009 los clientes de la Autoridad de Energia Eléctrica pagaron de 30% a
50% menos en su factura por el servicio de electricidad en comparacion con el afio 2008. No
obstante, la Autoridad de Energia Eléctrica ha expresado no estar satisfecha con la reduccion, por
lo que se presta a establecer un plan agresivo de diversificacién de combustible que incluye la
conversion de unidades generatrices a gas natural y a carbén limpio. Para el afio 2015, la
Autoridad de Energia Eléctrica se propone reducir de 68.1% a 48.8% el uso del petréleo para
producir energia.

La tendencia mundial para la produccion de energia es hacia combustibles limpios y
economicos como el gas natural, el carbon, las fuentes renovables, la conversion de desperdicios
solidos y la energia nuclear. Ciertamente, Puerto Rico tiene que unirse a la corriente para reducir
la dependencia del petréleo y de esta forma bajar el costo de la energia eléctrica.

La energia nuclear se obtiene al aprovechar las reacciones nucleares espontaneas o
provocadas utilizando elementos quimicos radiactivos. Su caracteristica principal es la gran

cantidad de energia que produce por unidad de masa de materia utilizada. Esto evita la emisién a



la atmoésfera de miles de toneladas de dioxido de carbono (CO2), principal causante del
calentamiento global y la contaminacién. Es sabido que las plantas nucleares producen energia
barata y la tecnologia cada dia es mas segura. Como cuestion de hecho, actualmente existen
decenas de plantas de energia nuclear en funcionamiento en Estados Unidos.

Recientemente, el Director Ejecutivo de la Autoridad de Energia Eléctrica sugirié evaluar
la posibilidad de establecer una planta nuclear en los préximos afios. El costo de producir un
kilovatio hora en una planta nuclear es de aproximadamente 3 centavos, mientras que el costo
actual de la Corporacion Publica es de 13.5 centavos aproximadamente. A este costo la agencia
le aplica su margen para cubrir gastos operacionales y otros costos, elevando el kilovatio hora
entre 18 y 20 centavos. Otras fuentes para producir energia renovable son la solar, edlica,
hidraulica, entre otras, sin embargo, aunque no producen contaminacion son mas caras que la
energia nuclear.

El Senado de Puerto Rico considera necesario y meritorio combinar distintas fuentes de
energia con el menor impacto posible al medio ambiente, asi como al consumidor. Para ésto es
esencial recopilar toda la informacion posible en torno a la produccion de energia nuclear, su
impacto en el medio ambiente, costo-efectividad, resultados en otras jurisdicciones, entre otros
datos pertinentes, que ciertamente serviran de guia al momento de considerarla como fuente

alterna para disminuir la dependencia del petroleo y sus derivados.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
2 Puerto Rico a realizar un estudio abarcador sobre la viabilidad, necesidad y conveniencia de
3 utilizar energia nuclear como fuente alterna para la produccién de energia eléctrica, a fin de
4 reducir la dependencia del petroleo y sus derivados.

5 Seccion 2. - La Comision deberd rendir un informe que contenga sus hallazgos,
6 conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban
7 adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa (90) dias,

8 después de aprobarse esta Resolucion.



1 Seccion 3. - Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.
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Informe Final Conjunto sobre Ia R. del S. 1536

AL SENADO DE PUERTO RICO: s

Las Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificacién; y de Trabajo, Asuntos del
Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién tienen
a bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Final sobre la Resolucién del Senado

1536, con sus hallazgos y conclusiones incluidas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senadol1536, le ordend a las Comisiones de Desarrollo Econémico y
Planificacion; y de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto
Rico, realizar un estudio de la situacién del empleo en Puerto Rico, su composicién, las causas
del alto desempleo y de la baja tasa de participacién, asi como de las consecuencias sociales y
econdmicas que acarrea esta situacion; analizar las perspectivas del empleo y el desempleo en
Puerto Rico a la luz de los proyectos gubernamentales y las perspectivas economicas; y analizar
si la legislacion laboral vigente contribuye al logro de mds y mejores empleos.

Durante décadas Puerto Rico se ha caracterizado por tener altas tasas de desempleo y una
muy baja tasa de participacién laboral. Se calcula que en Puerto Rico actualmente trabaja

alrededor del 30% de la poblacién mientras que en otras economias, como la de Singapur, la tasa



de participacion sobrepasa el 50% de la poblacién. Esto lo que sugiere es que las estrategias de
desarrollo no han sido exitosas en crear los empleos necesarios.

En la actualidad, y debido a la recesién que nos ha caracterizado por los pasados seis
anos, la tasa de desempleo se aproxima al 15% y la de participacién laboral se ha reducido
llegando a las mds bajas de nuestra historia. La pérdida de empleos, predominantemente del
sector privado, ronda los 160,000 en los pasados cinco afios. Esta situacién genera serios
problemas sociales, intensifica la desigualdad y el que muchos puertorriquefios y puertorriqueiias
tengan que abandonar la Isla. Estas condiciones fomentan la economia subterrdnea y la
consecuente ilegalidad de muchas actividades. Ademds, la desocupacion representa una pérdida
de recursos para nuestra economia.

Es evidente que Puerto Rico tiene que desarrollar los mecanismos para emplear sus
recursos humanos productivamente, reconociendo que no podemos hablar de desarrollo
econémico si no lo logramos. El estudio solicitado a las Comisiones de Desarrollo Econémico y
Planificacion se encamino a la identificacion de estrategias y medidas especificas que propendan
el empleo pleno de nuestra poblacién y la evaluacion de las proyecciones econémicas y los

programas puestos en vigor.

HALLAZGOS

Para el estudio, evaluacién y consideracién de la R. del S. 1536, las Comisiones de
Desarrollo Econémico y Planificacién; y de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos
del Senado, el 26 de octubre de 2010, celebraron el Foro: Estrategias para la Creacién de

Empleos, en el salén Samuel R. Quifiones. A dicho Foro participaron como deponentes:

e Hon. Miguel Romero



N

Secretario
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

° Hon. José Pérez Riera
Secretario
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

o (CPA Lizzie Rosso
Presidenta
Banco de Desarrollo Econémico

o Dr. Carlos Col6n de Armas
Catedratico
Escuela de Administracién de Empresas
Universidad de Puerto Rico

e Dr. José Garriga Pic6
Asesor
Presidente del Senado

e Sra. Enid Monge
Presidenta Electa
Centro Unido de Detallistas

e Ing. Raiil Gaya
Presidente
Cdmara de Comercio de Puerto Rico

e Sra. Doreen Ciordia
Presidenta
Innovative Quality Consulting, Corp

e Sra. Karen Cortiella
Directora de la Regién de Puerto Rico

Manpower

e Sr. Bartolomé Gamundi

Ex Secretario
Departamento de Desarrollo Econémico

y Comercio
e Sr. Angel Figueroa Jaramillo
Presidente
Unién de Trabajadores de la Industria Eléctrica y Riego

Posteriormente, las Comisiones requirieron memoriales explicativos a los Departamentos

del Trabajo y Recursos Humanos y Desarrollo Econémico y Comercio.



L Trasfondo

El problema del desempleo ha sido uno constante en la economfa de Puerto Rico por
décadas. El promedio anual de desempleo no ha estado por debajo del 10% y actualmente se
encuentra cerca de un 15%. Lo mismo puede decirse de la tasa de participacién que en la
actualidad es menor de 40%, muy por debajo de la de los estados y la de paises como Irlanda y
Singapur.

El tema del mercado laboral estd muy ligado a dos factores. Uno, es el hecho de que hay
amplia evidencia de que los pagos de transferencia a las personas por parte del gobierno federal
es un desaliento para que las personas se integren a la fuerza de trabajo’'. Lo otro es que para
muchas ocupaciones, Puerto Rico es parte del mercado laboral de Estados Unidos, en donde los
salarios son mds altos y eso estimula la migracién. Es necesario destacar que dadas las
limitaciones que ha confrontado Puerto Rico, el mds reciente censo poblacion identificé patrones
migratorios masivos no vistos desde la década de los afios 50. Muchos de esos migrantes se han
trasladado a la Florida Central donde encuentran un clima muy parecido al de la Isla, con una
amplia poblacién hispana, lo que les resulta en un ambiente que pueden manejar.

En cuanto al desempleo, la cifra ajustada estacionalmente para julio de 2012 fue de
173,000 personas. Esta representa una reduccién de 1,000 desempleados al comparar con junio
de 2012 (174,000). Con relacién a julio de 2011 (198,000) el niimero desempleados se redujo en
25,000 personas. Por su parte, la tasa de desempleo ajustada estacionalmente en julio de 2012 fue
de 13.7 por ciento. Esta representa una reduccion de un 0.1 punto porcentual y de 1.9 puntos
porcentuales al comparar con junio de 2012 (13.8 por ciento) y julio de 2011 (15.6 por ciento),

respectivamente.

! Marfa Enchautegui, “The Rich Uncle Problem”, en Collins, Bosworth & Soto Class, The Economy of Puerto
Rico, Brookings Institution y Centro para la Nueva Economia, Washington, DC, 2006.
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En lo pertinente, el aparato piiblico, a través de diversas ha promovido y fomentado el
crecimiento del mercado laboral.

Un ejemplo de las iniciativas y alternativas que con las que cuenta el DTRH, es por ejemplo
el Programa de Incentivos para la Creacién de Empleos, a cargo del Negociado de Fomento para
Oportunidades del Trabajo®, bajo el cual se otorgan incentivos a los patronos que deseen crear y
mantener empleos. A través de este programa, se han realizado mas de 120 ferias de empleo y
servicios. Varios datos a considerar: El total de empleos creados y retenidos en este programa
para el afio 2009-2010 fue de 3,007 puestos con un impacto presupuestario de $39 millones.

Ademas, es preciso mencionar que mediante el Plan de Estimulo Econdémico Criollo

(PEEC)’, se establecieonr programas de readiestramiento.

% Sobre el particular, es importante recordar la Ley Num. 52 de 9 de agosto de 1991,
enmendatoria de la Ley Num. 74 de 21 de junio de 1956, segin enmendada, dispone que todo
patrono en Puerto Rico, excepto las agencias e instrumentalidades del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, sujeto al pago de contribuciones bajo las disposiciones de la Ley, pagara una
contribucion especial equivalente al uno por ciento (1%) de los salarios tributables pagados por
él. Esta Ley promueve la creacién de nuevos empleos y el mantenimiento de empleos
existentes, como medida remedial transitoria en situaciones que pueden conllevar la posible
pérdida de empleos. Asimismo, las Ultimas enmiendas a la ley se enfocan en promover
oportunidades de trabajo y adiestramiento a personas de edad avanzada y a jévenes entre las
edades de dieciséis (16) a veinticuatro (24) afos y de aquellas personas que
independientemente de su edad acuden por primera vez en busqueda de una oportunidad de

empleo.

Los incentivos salariales ofrecidos a través de la Ley Num. 52 son solicitados mediante
propuesta dentro del periodo del afo fiscal estatal. Toda propuesta es atendida por !a Junta
Consultiva del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, cuerpo que le recomienda al
Secretario la aprobacion o denegacion de los incentivos solicitados, asi como el por ciento que
se otorga, el cual puede llegar hasta 100% en un afio. La Ley Num. 52, antes citada, requiere
un minimo de 50% de retencidén en empleos permanentes a aquellas empresas privadas que

deseen participar de los beneficios del fondo.
2 Véase Secciones 8 y 9 de la Ley Num. 74, antes citada.
% Refiérase a la Ley Num. 9 de 9 de marzo de 2009.
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Por otra parte, mediante Proyecto Operacion Empleo, iniciativa entre varias agencias de
reclutamiento para incentivar la creacién de empleos y hacer disponibles oportunidades de
trabajo a los ciudadanos, ofrecimos experiencias y oportunidades a través de todo Puerto Rico.

Este esfuerzo tiene un componente adicional, la pidgina Web http://www.operacionempleo.com,

mediante el cual las compaiifas pueden publicar las ofertas disponibles de modo que estén
accesibles para la ciudadania via Internet. El Portal muestra las ofertas de empleo organizadas
por categoria, identificadas con el nombre de la agencia y con la informacién de contacto. El
mismo tiene un formulario de Registro para recibir ofertas por correo electrénico o por
“Twitter’”. En el formulario de registro las personas interesadas en recibir informacién de
ofertas, de acuerdo a sus preferencias, pueden registrar sus datos personales y recibir alertas por
correo electrénico o con menciones a su cuenta de “Twitter”. Al momento con las trece (13)
compailias participantes se ha logrado colocar en empleo a 148 personas. Asimismo, al 31 de
agosto de 2012 se contaba con 1,183 plazas disponibles.

En cuanto a las estadisticas sobre el empleo en Puerto Rico, el DTRH adopté la
recomendacién del Bureau of Labor Statistics (BLS), de presentar los datos de las encuestas de
empleo (Encuesta de Grupo Trabajador y Encuesta de Asalariado No Agricola), utilizando los
datos ajustados estacionalmente, ya que es la manera correcta de hacer el analisis para observar
tendencias. También el Departamento cuenta con el Sistema de Datos PROMIS del Bureau of
Labor Statistics. Este es un sistema que valida la informacién de los reclamantes de desempleo
del Area de Contribuciones del Departamento, que es utilizada para estimar las estadisticas de

los programas federales LAUS (Estadisticas por Municipio), y MLS (Despidos Significativos).
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Un factor importante en determinar la condicién del mercado laboral es que la estrategia
promocional de Puerto Rico por décadas se centr en la atraccion de empresas en sectores muy
intensivos en capital y tecnologia que generan pocos empleos. De hecho, lo que se ha
encontrado es que la elasticidad de empleo respecto al Producto Bruto ha caido, eso es, cada
dolar de aumento en el Producto genera menos empleos. Por supuesto, el que la economia ha
mantenido tasas muy bajas de crecimiento en esta década agrava el problema. El sector de
manufactura genera muchisimo mas que Producto Interno Bruto (PIB) y que el Producto
Nacional Bruto (PNB), lo que es resultado de que el nivel de *“precios de transferencia” es un
componente importante del PIB. Es bueno mencionar que atin con la pérdida de unos 70,000
empleos desde finales de los noventa, el PIB ha continuado en ascenso. Esto confirma la
importancia de los *“precios de transferencia”.

El tema de las politicas de creacién de empleo ha recibido més atencién como
consecuencia de la crisis econémica global, pues el impacto de €sta en las tasas de desempleo ha
sido muy variado. El caso de Alemania, por ejemplo, se contrasta con el de Estados Unidos y
Espaifia. En el primero, ain con una crisis de igual magnitud que en los otros dos paises, el

impacto en el empleo fue mucho menor. Aunque son varios los factores que explican la



diferencia, entre ellos la estructura econémica, se ha dado mucha importancia al hecho de que
Alemania tiene politicas de generacién y proteccién de empleos mucho més proactivas. De
hecho un andlisis del Fondo Monetario Internacional concluyé que el desempefio en cuanto a la
ocupacion era mejor en aquellos paises en donde existian programas explicitos de generacién de
empleos. En otras palabras, en aquellos en que la generacién de empleos no era solamente el
resultado de la actividad econémica.

La Organizacion para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo (OECD, por sus siglas
en inglés) reconoci6 hace unos afios que estos programas de empleo podian beneficiarse de las
iniciativas regionales. Las llamadas Local Employment Initiatives han utilizado un sinniimero de
mecanismos, entre los cuales se encuentran: facilitar la creacion de nuevos negocios, establecer
programas de adiestramiento y re-adiestramiento, mejorar el acceso a fuentes de financiamiento,
fortalecer los sistemas de educacion e investigacion. Un elemento clave en estos programas ha
sido las alianzas entre gobiernos locales, cimaras de comercio y otras entidades empresariales y
el gobierno central’. Estos esfuerzos han venido acompafiados de un reconocimiento de los
méritos de la descentralizacion.

En el periodo entre 2007 y 2012 se han perdido sobre 160,000 empleos y no es predecible
que se recuperaran en un plazo corto. De ahi la urgencia de tratar con el problema del empleo de
manera directa. La actividad econémica, particularmente en el sector de la manufactura, no
generari los empleos. La solucién histérica de ver al gobierno como el medio para llenar la

brecha entre la oferta y la demanda de empleo no es factible, por lo que hay que buscar otros

mecanismos.

IL. Foro: Estrategias para la Creacion de Empleos
Resumen de Ponencias y Presentacion de Propuestas

+ QECD, Local Initiatives for Employment Creation, Paris, 1993.
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El Foro: Estrategias para la Creacién de Empleos, tuvo la presencia de unas 75 personas
representando a la empresa privada, la academia y el gobierno. Posteriormente cada mesa de
invitados tuvo la oportunidad de agregar sus ideas. Ademds, se invit6 a un grupo més reducido a
que ofrecieran sus ideas en ponencias entre los cuales hubo participacién del gobierno, academia,
empresa privada y sindicatos. A continuacién, presentamos un resumen de las ponencias y la

presentacion de propuestas expuestas por los deponentes en el Foro.

Segin mencionamos anteriormente, el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos (DTRH), en su presentacion hizo un recuento de lo que el DTRH esta llevando a cabo
para la promocién de empleos. Entre estas medidas se encuentran los programas para incentivar
la productividad, incentivos salariales al sector privado, y fortalecer la autogestién como
mecanismos para impulsar la creacién de empresas y empleos. Mencioné los programas
dirigidos a mejorar la capacidad de los trabajadores y otros programas, a través del Consejo de
Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos (CDORH), para capacitar a los trabajadores en lo

que es empresarismo.

El Hon. José Pérez Riera, Secretario, Departamento de Desarrollo Econdmico y
Comercio (DDEC), present6 los elementos principales del Modelo Estratégico para la Nueva
Economia (MENE) como la visién de esta Administracion sobre el particular.

La CPA Lizzie Rosso, Presidenta, Banco de Desarrollo Econémico (BDE), puntualizé
la necesidad de movernos a un modelo de desarrollo en que la sustitucion de importaciones y la

empresa local tuvieran mas importancia.

Por otra parte, la principal recomendacién del Prof. Carlos Colon de Armas gir6 en

torno a la necesidad de balancear los incentivos entre empresas del exterior y empresas locales,



i
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sugiriendo la necesidad de reducir contribuciones a las actualmente no exentas. Hizo hincapié en
la necesidad de impulsar la inversion y no el consumo como la manera de estimular el
crecimiento, algo que considera esencial si es que se quieren generar empleos.

El Dr. José Garriga Picé, en su presentacién hizo un andlisis de la situacién econémica
y propuso la formulacién de un plan estratégico que incorporard las iniciativas regionales. En
general, el Dr. Garriga Picé centré el énfasis en la necesidad de hacer las transformaciones
necesarias para que Puerto Rico pueda moverse a la economia del conocimiento, entendiendo
que hasta el momento eso no ha ocurrido. Sefialé en su ponencia la necesidad de promover la
investigacién en dreas como la biotecnologia.

Tanto el Prof. Carlos Col6on de Armas como el Dr. José Garriga Picé fueron insistentes en
que la solucién al problema de desocupacién yace en el modelo econémico que ha caracterizado
a la economia de Puerto Rico por décadas. Entre las recomendaciones ofrecidas por Garriga
Picé y Colén de Armas, se encuentran las siguientes:

e Facilitar la venta de viviendas, algo que se logra con el incentivo recién aprobado;

e Recapitalizar la banca de modo que pueda nuevamente contribuir al crecimiento
econdémico;

e Aprovechar las oportunidades que presenta el envejecimiento de la poblacién para el
establecimiento de nuevas empresas;

e Reformar la Universidad de Puerto Rico;
e Fomentar la actividad agro-pecuaria; y

e Reglamentar la Autoridad de Energia Eléctrica.

La Sra. Enid Monge, Presidenta Electa, Centro Unido de Detallistas (CUD) centré

sus recomendaciones en la necesidad de que se cumpla con las leyes que protegen a las empresas

locales, dar marcha atrds a los cambios que se hicieron a la Ley de Cierre y simplificar la
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excesiva reglamentacién que segin ella afecta principalmente a los pequefios y medianos
comercios.

Una propuesta muy interesante fue la de la Sra. Doreen Ciordia, Presidenta,
Innovative Quality Consulting, quien propuso el turismo médico como una manera de generar
nueva actividad econémica y empleos. Cabe sefialar, que la Comisién de Desarrollo Econémico
y Planificacion ha estado trabajando en este tema y la Senadora Burgos presenté el P. del S. 1131
convirtiéndose en la Ley Nim. 196 de 15 de diciembre de 2010, precisamente con la intencién
de establecer la politica publica sobre el particular.

La Sra. Karen Cortiella, Directora de la Region de Puerto Rico, Manpower, hizo un
conjunto de recomendaciones que se centraron en la necesidad de adiestramientos especializados
en dreas tales como biotecnologia e informética y la necesidad de poner en vigor politicas que

permitan atraer el personal especializado que se fue de la Isla.

De igual forma, el Sr. Bartolomé Gamundi, Ex - Secretario del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, en su intervencion hizo énfasis en la necesidad de crear una
cultura empresarial, promoviendo programas que fortalezcan el empresarismo como clave para el
desarrollo. Sugiri6 que se reactivara el Comité Trisectorial que une a la empresa, los sindicatos y
el gobierno. Enfatizé que la clave en el desarrollo es la empresa local.

Asi mismo, el Sr. Angel Figueroa Jaramillo, Presidente, Unién de Trabajadores de la
Industria Eléctrica y Riego (UTIER), hizo una extensa presentacion en la que propuso lo
siguiente:

e La creacién de un Fondo Permanente para la creacién de empleos comunitarios;

e Una politica piblica que proteja los empleos permanentes en las agencias y
desestimule la contratacién de contratistas independientes;

e El fortalecimiento de las escuelas vocacionales;
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e Fomentar el fortalecimiento de la agricultura como un mecanismo no sélo de generar
empleos, sino como una cuestién de seguridad alimentaria; e

e Insisti6 en la necesidad de generar un consenso social.

Hubo otras recomendaciones que surgieron de las mesas de invitados al Foro, pero que en
general suscribieron las hechas por los deponentes. Una recomendacion de particular interés fue
la del Director de la Oficina del Procurador de Personas con Impedimentos, el Sr. José Raiil
Ocasio, quien abogo por la creacién de empleos para personas con impedimentos.

Analizadas las recomendaciones del foro, solicitamos la actualizacién de las gestiones
realizadas por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Segin la metodologia
utilizada en la Encuesta de Grupo Trabajador, la misma va dirigida a la poblacién de 16 afios o
mds que reside en viviendas familiares, y se excluyen, los menores de 16 afios, el personal
militar y las personas internadas o recluidas en instituciones (hospitales, hoteles, conventos,
carceles, asilos y orfanatos). En Puerto Rico, la poblacién civil no institucional ha aumentado
consistentemente a través de las décadas. En el afio fiscal 2012, esta poblacién se estimé en
3,182,000 personas, representando un incremento de 65,000 personas, 0 2.1%. En ese mismo
afo, el grupo que no estaba en la fuerza laboral (por consiguiente, fuera del grupo trabajador)
representd 59.9% de la poblacién no institucional; se trata de una proporcién mayor que los que
si estaban en el grupo trabajador los cuales representaban el 40.1%.° En el aio 2011, los
porcientos correspondientes a las personas fuera del grupo trabajador y en el grupo trabajador

fueron, 58.9% y 41.1%, respectivamente.

5 La cafda en la fuerza laboral resulta en una baja en la tasa de participacién, la cual es un indicador de las personas
que estan participando en el mercado laboral. En el afio fiscal 2012, esta tasa registro 40.1%; al comparar la tasa del afo
2012 conel 2011 (41.1%) se observa una reduccién de 1.0 punto porcentual.
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Por otro lado, en Puerto Rico, las personas empleadas por su cuenta representan
aproximadamente el 15% del empleo total, de acuerdo a la Encuesta de Grupo Trabajador. En el
afio fiscal 2012, este empleo promedi6 168,000, mostrando un incremento de 5,000 al comparar

con el afo fiscal 2011 (163,000).

Situacion de Empleo de la Poblacion civil no Institucional
Ajustado Estacionalmente - Promedios Fiscales Afios 2010 - 2012

(miles de personas 16 aftios o0 mas)

Poblacion civil no institucional * 3,182 317

Tasa de participacion iy 40.1% 41.4% 42.5%
Tuerza Laboral 1,278 1,281 1,313
Zmpleados 1,086 1,077 1,103
Desempleados 192 205 210
Tasa de desempleo 15.0% 16.0% 16.0%

-

no disponible ajustado estacionalmente,
1 Porciento de la poblacion civil de 18 anos © mas en la “uerza laboral.
2/ Porciento de las personas desempleadas en la fuerza laberal.

Fuente: Departamento del Trabajo y Recurses Humanos. Negociado de Estadisticas.
Encuesta de Grupo Trabajador.

De acuerdo a la Encuesta de Grupo Trabajador, una persona se considera empleada si
realizé algiin trabajo y recibié paga en la semana de referencia de la Encuesta. Esto incluye
trabajo temporero y/o a medio tiempo, asi como empleados regulares. En el afio fiscal 2012, el
nimero de personas empleadas (incluyendo empleados por su cuenta y trabajadores en el sector
agricola) totaliz6 1,086,000. Esto representa un incremento de 9,000 al comprar con el afio fiscal
2011 (1,077,000). Por su parte, la Encuesta define que una persona se clasifica desempleada si:
no tiene un trabajo o ha buscado activamente emplearse en las 4 semanas anteriores y estd
disponible para trabajar. En el afio fiscal 2012, el nimero de personas desempleadas, ajustadas

estacionalmente, totalizaron 192,000, esto representé una baja de 13,000 al comparar con el afio
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fiscal 2011 (205,000). La tasa de desempleo promedi6 15.0% en el afio fiscal 2012, significando
1.0 punto porcentual menos que la tasa alcanzada el afio anterior (16.0%).

Los datos de Empleo por sector provienen de la Encuesta de Establecimientos, la cual
estd basada en las noéminas de los establecimientos y produce estimados mensuales de empleo
asalariado no agricola por sector industrial. De acuerdo a esta Encuesta, histéricamente los
sectores de la economia con mas empleos son: Gobierno; Comercio; Transportacién y
Utilidades; Servicios Profesionales y Comerciales; y los Servicios Educativos y de Salud.

En el afo fiscal 2012, de acuerdo a los nimeros revisados, el empleo total ajustado
estacionalmente fue 923,100, reflejando una reduccién de 0.1% (700 empleos) al comparar con

el afio fiscal 2011 (923,800).

Empleo Asalariado no Agricola
Ajustado Estacionalmente - Promedios Fiscales Afios 2010 - 2012

(miles de personas)

£F ol i Sllegie Rl
Total no Agricola 923.1 923.8 941.6
Mineria y Construccion 33.6 31.8 35.9
Manufactura 82.5 85.6 88.3
Comercio, Transportacion y Utilidades 165.0 174.3 173.3
Informacion 18.5 18.8 18.8
Finanzas 43.9 43.8 45.8
Servicios Profesionales y Comerciales 104.1 105.6 102.4
Servicios Educativos y de Salud 16.7 14.1 11.4
Recreacion y Alojamiento 72.5 71.2 70.8
Gobierno 267.7 260.7 276.1

p= preliminar r=revisado

Cifras puede que no sumen al total debido al redondeo yjo a que no se incluyen todos los grupos industriales.
Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Negociado de Estadisticas.

Encuesta de Establecimientos.
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En los pasados afios se han observado cambios en la composicién de los sectores
industriales. Entre ellos, se puede mencionar el porciento de representacién del Gobierno en el
empleo total, ya que la misma subi6 de 28.1% en el afio fiscal 2000 a 29.0% en el afio fiscal
2012. Cabe recordar que el Gobierno es el sector que mds personas emplea en el Pais. El
Comercio, Transportacién y Utilidades es el segundo sector en términos de empleos. En el afio
fiscal 2012 el empleo ajustado estacionalmente en este sector alcanzé 165,000, representando
una baja de 9,300 al comparar con el 2011. La proporcién de dicho sector en el empleo total
ha declinado, de 28.1% en el afio fiscal 2000) a 17.9% en el afio fiscal 2012. El sector de
Servicios Educativos y de Salud, ajustado estacionalmente, mostré un aumento de 2,600 el afio
fiscal 2011(114,100) y el fiscal 2012 (116,700). Este sector registré un crecimiento en la
representacién del empleo total de 7.9% en el afio fiscal 2000 a 12.6% en el afio fiscal 2012.°

Por otra parte, a continuacién presentamos una tabla de salarios promedios por grupo
ocupacional para Puerto Rico y Estados Unidos, de acuerdo a la Encuesta de Empleo por
Ocupacion, el cual es el producto de un acuerdo cooperativo entre el Negociado de Estadisticas
del Departamento del Trabajo de Estados Unidos y el Negociado de Estadisticas del Trabajo del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Destacamos que es una encuesta anual
disefiada para recopilar y publicar informacién de empleo y salarios promedio y mediano por
hora para mds de 800 ocupaciones de trabajadores en establecimientos no agricolas. Estas

ocupaciones estan codificadas de acuerdo al Manual de Clasificacién de Ocupaciones (SOC, por

sus siglas en inglés) de 2010.

6 La proporcién que representa el sector de Mineria y Construccién, datos ajustados estacionalmente, en el empleo
total se redujo de 7.2% en el afio fiscal 2002 a 3.6% en el afo fiscal 2012. Este empleo, ajustado estacionalmente,
aument6 1,800 entre los afios fiscales 2012 (33,600) y 2011 (31,800). El empleoc en manufactura mostré una baja de
3,100 entre los afios fiscales 2012 (82,500) v 2011 (85,600). La proporcién de la manufactura dentro del empleo de
Puerto Rico cayd de 14.0% en el afio fiscal 2000 a 8.9% en el afio fiscal 2012, manteniendo su tendencia decreciente.

15



Salarios por Grupo Ocupacional, 2011

Ocupaciones, total

Gerenciales ! :

Relacionadas con Operaciones Comerciales y Financieras

_Relacionadas conlas Ciencias, Matemidticasy Computacién

Relacionada con la Arquitectura y la Ingenieria

Relacionadas con las Ciencias Biolégicas, Fisicas y Sociales

Relacionadas con’'Servicios Comunitarios y Sociales

Relacionadas con el Derecho 35

Relacionadas con la Educacién, Capacitacion y Bibliotecologia

Relacionadas con las Artes, D:seﬁo, Entretenimiento, Deportesy
Medios de Difusién  * j

De Apoyo Relacionadas con el Cuidado de Ia Salud
Relacionadas con Servicios de Proteccién

Relacionadas con la Preparacion y Servicio de Comidas
De Limpieza y Mantenimiento de Edificios y Areas Verdes
Relacionadas con el Cuidado y Servicio Personal

De Ventas y Ocupaclones Relacionadas

De Oficinay de Apoyo Adrnlnlstmtlvo

Relacionadas con la Agricultura, Pesca y Silvlcultura
Relacionac{as con la Construccién y Extraccion
Relacionadas con la Instalacién, Mantenimiento y Reparacndn
Relacionadas con la Produccion

Relacionadas con el Tranporte y el Traslado de Materiales

Profesionales y Técnicas Relacsonadas con el Cuidado de Ia Salud .

$13.07
$33.55
$18.14

$20.19 |
_$23.7o

$20.56
$13.24

$28.92

$15.13

1$14.35, |

$17.03
$9.72
$11.18

$8.90 .

$8.91
$9-34
$10.89 .

L 4m26 |

$11.96

‘$10.09°

$13.54

$10.71 . i

$10. 08

Fuente: Departamento del Trabalo v Recursos Humanos. Negociado de Estadisticas. Encuesta de

Empleo por Ocupacién.

Notamos que el mercado laboral avanza rdpidamente, es dindmico y su evolucion exige

empleadores.

profundos andlisis periédicamente. Los niveles de empleo por ocupacién estdn influenciados por
factores tales como, poblacién y fuerza laboral; cambios industriales y estructurales en la
economia; demanda de los consumidores; avances tecnoldgicos; y productividad y practicas de
los negocios. Esto causa que algunas ocupaciones aumenten o disminuyan a un ritmo diferente
al de las industrias a las que pertenecen. Las variaciones en la demanda ocupacional traen

cambios en los requerimientos educativos, asi como en las destrezas solicitadas por los

Asi, la comunidad estd interesada en conocer las perspectivas futuras del mercado
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laboral. Esta informacién permite a los usuarios (estudiantes, consejeros ocupacionales, personas

que buscan empleo, empleadores, medios de comunicacién, analistas, desarrolladores de




informacion de carreras, oficiales del gobierno, y otros profesionales) identificar oportunidades
en las carreras profesionales. Ademds, son una gufa de gran utilidad para, entidades que
actualizan y/o disefian programas y curriculos que respondan a las exigencias del mundo del
trabajo actual; planificadores de politicas de desarrollo; y personas que buscan identificar una
carrera, entre otros.

De acuerdo a las proyecciones 2008-2018, se espera un incremento anual promedio en el
empleo de 5.31%. De éstos, se espera que aproximadamente 24.3% sean empleos nuevos y
75.7% empleos de reemplazo o sustitucion (ya sea por retiro, muerte, o por el movimiento a otras
ocupaciones). El grupo ocupacional principal, Ocupaciones de Servicios, se estima que
represente el mayor crecimiento de empleo, con 9.72%. Dentro de este grupo ocupacional
principal el sector de Ocupaciones Relacionadas con Servicios de Proteccion proyecta la mayor

ganancia de empleos.

CAMBIO EN EL EMPLEO POR GRUPO
OCUPACIONAL PRINCIPAL

9721%

Servicios
Profesionales y Relacionadas
Ventas y Relacionadas

Instalacion.Mantenimiento y Reparacion

Actividad Comeranal. Finanzas y Gerenaales

je el grupo
pal; de las -
e Servicios

Oficinay Apoyo Administrativo
Construccion y Extraccion

Transportacion y Movimiento de Materiales

Produccion

Agricultura, Pesea y Silvicultura-1 | 54

-15 -1¢ -5 0 5 Ic 15

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas. Divisién de Estudios y Estadisticas.
Proyecciones por Industria y Ocupacién a Largo Plazo 2008-2018.
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En cuanto al grupo ocupacional Profesionales y Relacionadas se proyecté un aumento
de 9.22. En Ventas y Relacionadas, se estimé un aumento de 8.9%. Se proyecta que el grupo
de Ocupaciones relacionadas con Instalacion, Mantenimiento y Reparacién tenga un
crecimiento en el empleo de 5.32% para el 2018.

De acuerdo a los niveles de educacién y capacitacion del empleo proyectado al 2018 se
presentan las ocupaciones con el mayor niimero de puestos disponibles y su salario promedio por
hora. Este nivel de segregacién es otra herramienta de ayuda mas individualizada para los

estudiantes en la formacién académica o en la bisqueda de empleo.

Ao Ocupaciones con Mayor Numero de
fes Puestos Disponibles 2008-2018

Byesoe deligd &l resmplaze - pussios

PLegtos debid > 2 1z expansicn edstantes que se desotupar (Muerte |
{ cretimienta industrial) - C o rdiio, o2 sepaizdon dela Tuerzalaboral f
PLETOS FU By oS . ceun eripleado)

| Puestos disponib es fotales b

i s
' CpEnIgs
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Empleo por Grupo Ocupacional
Principal 2008-2018

Empleo Puestos Disponibles
Empleo  Proyectado  Cambio (2008-2018) (Promedio Anual) Debido al
Qcupaciones 2008 2018 Empleo Porcentual Crecimiento Reemplazo  Total

Ocupauunes fhlacionadas con fa Miudad c«nerual, '
s y Ge rencales 105,925 110,386 5,061 478 597 2,375 2072
Ocupaciones Gerenciales 60,437 61,554 M7 185 196 1,463 1,659
ST et i i T IR P S TR ER L TSR e AERSCE e ———
Ocupaclones Relacmadas con la Actividad
Comercialy las Finanzas 45,488 49,432 3544 B.67 40 912 1,313
Ocupaciones Profesionales y Relacionadas 188,267 205649 | 17,362 9.22 1,820 4219 6,039
- -E)gu;adonu Hela:madas con las Computadorasy E ey
a5 Matomdicas 9,849 10,550 901 9.34 11 202 313
Ocupaciones Relaconadas con'a Artectura e 13260 13678 418 315 6 275 240
Ingmleﬂa e e .l
Ocupacmnas en Clenmas B|0Iég|cas Flsn:as y 10,408 11.001 593 570 64 24 305
Sociales ! ! '
pracmes Relacmadas con los Semuus
ComuntarcsySocales ' W s ) 2 W
Qcupaciones Relacionadas con el Derecho 6,244 6,370 126 202 24 109 133
- mwm;-’-'m_ onacas oo Educec on, Ty | 7 519 1,576 2,005
Mmtrarnranto y Blhliolecolog:a ) TU'T5T . B A 5‘139_ — .33w e _W‘“ L “'_ .
Ocupaciones Relacionadas con las Artes, Disefio, 7 8 205 280
Enteniniet, Deporte y Medos de Disin i B M -
A 7 . Ocu paculsnhas P.rr-.\f;mnalas y Técr;rcas 8018 1877 899 1,004 1,003
oy Relacionadas con el Cuidado de 2 Salud il T ‘
b isticas. Divisién de Estudi
Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas. Division de Estudios y

Estadisticas. Proyecciones por Industria y Ocupacién a Largo Plazo 2008-2018.
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OCUPACIONES CON MAYOR NUMERO DE PUESTOS DISPONIBLES-
PROYECCIONES POR OCUPACION 2008-2018

<. PrlmerNWel

v,-....\_....._.___‘

i | Farmacéuticos ~ $34.87

.3-. "

Prefesmnalﬁ -

Bachillerato*

[Contadores y Auditores

Gerentes Generaies y de
1$17.52

| Operaciones  $40.92

i
- |Abogados  $32.86

Tecnologdé Laboratorios
. Médicos/Clinicos $15.39

By i Bibliotecarios ~ $15.58

l Quimicos $25.72
i

| Familia $36.26

! Médicos Genera[es yde '

i | e, W

hngenierosc;‘wles $26.34

I e i

Incluye Salud $16.1?

f Anahsta"éwde Investigacion |

{deMercados ~ $21.82

Administradores Educativos i‘f
Post $230:I. i

Cientificos Ambientales,

e e

*Salarlos promedios por hora del programa de Estadisticas de Empleo por Ocupacitn (OES) parael afo 2011

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas. Divisién de Estudios y
Estadisticas. Proyecciones por Industria y Ocupacién a Largo Plazo 2008-2018.

OCUPACIONES CON MAYOR NUMERO DE PUESTOS DISPONIBLES-
PROYECCIONES POR OCUPACION 2008-2018

7~

Grado Asociado*

oY

Enfermeras Graduadas $15.63

| Enfermeras Practicas  $10.26

'Apo'yo a Usuarios Oomputadoras ‘|

I Técnicos de Sen_ricio/Meﬁinioos

$14.35 J Automotrices $10.10
Secretarias Legales  $11.50 il Pce:|n1a. ;%ﬁ;‘;ﬂ”'smsy $10.50

Radiologia

“Tecnélogos y Técnicos gsn

* | Maestros de Educacion PreesccﬂarEi E

1
12.62 ! excluyeEducacién Especial $10.30

Soldadoresy Cortadores $10.89

\I.

li Técnicos Records Médicos $10.35J

R s R PR 3

de Empleo por O iGn (OES) para el afio 2011,

*Salarios promedios por hora del progs de

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas. Divisién de Estudios y
Estadisticas. Proyecciones por Industria y Ocupacion a Largo Plazo 2008-2018.
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Es meritorio recordar que estas proyecciones ocupacionales, como toda proyeccién, no
son pronosticos precisos, son indicadores de direccién general e intentan medir las
transformaciones en términos ocupacionales dentro del mercado laboral de Puerto Rico.

Por otro lado, las destrezas de un individuo son una parte fundamental de la
infraestructura del mercado laboral actual, y son tan necesarias como la preparacién académica.
Es por esto, que el esfuerzo que se dedique tanto a la educacién, como al desarrollo de destrezas
bésicas, le ayudardn a determinar el rumbo que tomard su paso por el mundo del trabajo y
aumentaran sus oportunidades de obtener un empleo.

En términos de requerimiento de destrezas, la informacién del mercado laboral le ayuda a
conocer las destrezas necesarias que buscan los empleadores o patronos, asi como los salarios y
el crecimiento potencial de las ocupaciones y las industrias (proyecciones). De ahi deriva la
importancia de utilizar esta informaciéon, en conjunto con los estiandares académicos y
ocupacionales para desarrollar los curriculos que cumplan con las exigencias del mercado de
empleo de hoy dia, y que ayuden no sélo a conseguir un empleo, sino a mantenerlo.

La Division de Investigaciéon de Destrezas Ocupacionales del Negociado de Estadisticas
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) realiza una encuesta anual que
permite identificar aquellas destrezas que los ciudadanos necesitan para lograr niveles
competitivos de productividad. Tiene la intencién de proveer las herramientas necesarias para
disefiar programas de adiestramientos mds pertinentes y efectivos. Los resultados de la encuesta
proveen a compaiifas privadas, agencias gubernamentales e instituciones educativas, informacion
necesaria para disefiar politicas relacionadas a la educacién y adiestramiento de la fuerza
trabajadora, de manera que sus cualificaciones respondan a las necesidades del mercado laboral.

Para analizar las destrezas mds requeridas, se utiliza el enfoque del lado de la demanda,
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comtnmente utilizado para estimar la demanda por destrezas y competencias. Este enfoque toma

como sujeto de estudio la demanda laboral.
De acuerdo a los mds recientes resultados de esta Encuesta del afio 2010, las destrezas

que resultaron ser las mds importantes para los patronos fueron, la Puntualidad y la

Responsabilidad (77.7%), seguido de Capacidad para Seguir Instrucciones (77.1%).

Destrezas en Mayor Demanda

Por Ciento

2: -
1% 4
Puntualidad vy Capacidadpara Capacidad para Comunicacion  Capacidadde
Responsahilidad Seguir Trabajar en Equipo Qral Aprendizaje
Insrucciones v Escrita
Destrezas

Vs _ '
g?‘-'f— £ Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas. Division de

VO

Investigacion de Destrezas Ocupacionales. Destrezas y Ocupaciones en Mayor Demanda.

Segiin los patronos encuestados, las tareas o actividades con mayor porciento de
requerimiento al dltimo empleado reclutado fueron, Cumplir con Itinerarios (82.4%); Hablar con

Clientes (72.4%); y Trabajar en Grupo o Equipo (68.7%).
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Tareas Requeridas al Ultimo Empleado Reclutado y
Por Ciento de Requerimiento

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas. Division de Investigacién de
Destrezas Ocupacionales. Destrezas y Ocupaciones en Mayor Demanda.

Las tareas o actividades que los patronos requieren que los empleados realicen son
agrupadas en bloques de destrezas. Por ejemplo, todas las relacionadas al inglés, se identifican
como el Indice de Requerimiento de Inglés. Segiin el porcentaje calculado para cada bloque, el
Compromiso con la Empresa obtuvo el Indice de Requerimiento de Destrezas mas alto con

51.0%; Destrezas en Comunicacién; y Destrezas en Matematicas le siguieron al alcanzar 35.9%

y 27.6%, respectivamente.

Cabe sefialar que dentro del bloque de Compromiso con la Empresa, se encuentran las
siguientes actividades: Trabajar Fuera de su Horario Regular; Cumplir con Itinerarios; Trabajar

sin Supervisién directa; Trabajar Bajo Presién de tiempo; y Manejar Situaciones de Emergencias

Relacionadas con el empleo.
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indice de Requerimiento de Destrezas

Compromiso con la Empresa
Destrezas en Comunicacion |
Destrezas en Matematicas b St
Destrezas de Pensamiento
Destrezas en Espariol
Destrezas en Computadoras |

Destrezas en Inglés

PorCiento

7
o %) . Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas. Division de Investigacion de
¢ i Destrezas Ocupacionales. Destrezas y Ocupaciones en Mayor Demanda.

#

s
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Tareas o Actividades que se le Requirié Realizar
al Ultimo Empleado Reclutado

Destrezas en Espafiol
Redactar cartas y memorandos en espafiol
Redactar informes en espanol
Redactar manuales y procedimientos en espariol
Destrezas en Inglés
Hablar eninglés
Redactar cartas y memorandos en inglés
Redactar informes eninglés
Redactar manuales y procedimientos eninglés
Destrezas Matematicas

Aritmética basica (suma, resta, multiplicacion, division, porcentajes, otros)

Medicién o pesaje
Calculos mateméticos mas avanzados (Ej: andlisis financiero,
contabilidad, andlisis estadisticos, otros)
Destrezas de Comunicacion
Hablar con clientes (por teléfono o personalmente)
Trabajar en grupo o equipo
Impartir instrucciones verbales o por escrito
Participar en procesos de negociacion
Realizar presentaciones a grupos
Destrezas en Computadoras
Uso de la red de Intemet o Correo Electronico
Uso de procesadores de palabras
Uso de hoja de calculo (“spread sheet’) o manejo de banco de datos

Uso de programas especializados de computadoras (Ej: disefio arquitecténico,
estadisticos, arte grafico, programas financieros, sistemas de informacion

Control de inventario en computadora
Programacion de computadoras
Destrezas de Pensamiento

Manejar prioridades asignadas
Tomar decisiones de forma independiente
Determinar y manejar sus propias prioridades
Reconocer problemas existentes y delinear e implantar soluciones
Aprender nuevos procedimientos por cuenta propia
Anticipar situaciones potenciales y delinear cursos de accion
Desarroliar nuevas ideas para el funcionamiento de la empresa
Planificar y administrar recursos (tiempo, presupuesto, personal, otros)
Organizar y procesar simbolos, graficas y fotografias
Administrar proyectos

Compromiso con la Empresa
Cumplir con itinerarios
Trabajar bajo presion de tiempo
Trabajar sin supervision directa
Manejar situaciones de emergencia relacionadas con el empleo
Trabajar fuera de su horario regular

19.8
17.8
6.7

22.8
10.5
6.6
2.8

61.2
144

7.2

72.4
68.7
19.9
10.4

8.0

29.0
237
16.3

14.2
7.6
22

62.8
204
28.5
27.8
20.2
19.7
17.4
15.5

6.9

4.8

82.4
50.2
48.9
40.7
32.7
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La necesidad y la realidad, llama a que el proceso permita que las instituciones
educativas participen en el esfuerzo de lograr competitividad econémica, colaborando en la
creacion de egresados capacitados. Es necesario tomar en consideracién que las destrezas
evolucionan para atemperarse a las necesidades del mundo del trabajo, y que los individuos
deben enfocarse en adquirir los requerimientos basicos para funcionar en la economia moderna.
El desarrollo del capital humano debe basarse en la educacién y en las destrezas que permitan
una sinergia y un fortalecimiento de los recursos que componen la fuerza laboral. Esto, con el
proposito de crear un mercado laboral fuerte y preparado que nos permita ser mas competitivos
en el mercado de empleos.

Analizadas estas encuestas solicitamos el insumo del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio de Puerto Rico. Destacaron que el empleo asalariado no agricola en
Puerto Rico, ajustado estacionalmente, fue de 925,700 en febrero de 2012. Esta cifra implica un
alza de 2,400 en comparacién con el empleo registrado para el mes anterior, enero 2012, que fue
de (923,300); y en comparacién con febrero 2011 (924,100), el empleo reflejé un aumento de
1,600. Los sectores industriales que registraron alzas fueron: Servicios Profesionales y
Comerciales (4,400); Comercio, Transportacién y Utilidades (800); Manufactura (700); Finanzas
(300) y Servicios Educativos y de Salud (200). Los sectores industriales que registraron bajas
fueron: Gobierno (2,300); Mineria, Tala y Construccién (1,300) y Recreacién y Alojamiento
(700). A continuacién aparece un desglose del empleo asalariado no agricola ajustado

estacionalmente por sector.
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Empleo Total (no ajustado estacionalmente*)

Febrero 2012
Empleos Por ciento del Total " Cambio
interanual

Empleo Total 1.094 100% +2.6%
Agricultura 20 1.8% +5.3%
Manutfactura 105 9.6% +6.1%
Construccion 51 4.7% +8.5%
Comercio 251 22.9% +1.2%
Finanzas, Seguros y Bienes Raices 37 3.4% -5.1%
Transportacién,  Comunicacién
Utilidades Pablicas s iy e
Servicios 344 31.4% +3.9%
Administracion Publica 242 22.1% +3.4%

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; BLS

Nota;: * El desglose por sector del empleo total no es ajustado estacionalmente

Aunque ciertamente los niveles de empleos no estan donde todos quisiéramos, es de gran

satisfaccién informar que hemos estado viendo unas tendencias alentadoras en el empleo total, la

tasa de desempleo y el empleo asalariado no agricola.

El Empleo Total ajustado estacionalmente en febrero 2012 representé un aumento de
cerca de 30,000 empleos en comparacién con febrero 2011, el aumento interanual mds alto desde
abril 2006 (70 meses) y un aumento de 1,600 empleos en comparacién con enero 2012. El
Empleo Total se mantuvo en terreno positivo en comparacién con el mismo mes del afio anterior

en febrero 2012, tercer mes consecutivo de crecimiento interanual y tendencia que vemos por

primera vez desde marzo 2007 (59 meses).
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GRAFICA 1
Empleo Total (ajustado estacionalmente)
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GRAFICA 3
Empleo Asalariado no agricola (ajustado estacionalmente)
Cambio interanual
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El DECC entiende que para entender a cabalidad el mercado laboral de Puerto Rico es
necesario analizar de manera simultdnea la tasa de desempleo y la tasa de participacién laboral.
El solamente mirar la tasa de desempleo y obviar la tasa de participacién laboral daria un andlisis

del mercado laboral de Puerto Rico incompleto e impreciso.

Dos aspectos que han caracterizado al mercado laboral de Puerto Rico en las dltimas décadas
son: (1) una tasa de participacién laboral baja y (2) una tasa de desempleo alta. La tasa de
participacién laboral de Puerto Rico nunca ha excedido el 50%, muy por debajo de las
correspondientes al resto de los Estados Unidos que han estado en promedio en 65%. En febrero
de 2012 la tasa de participacién laboral de Puerto Rico fue de 40.3%. De igual manera, la tasa de
desempleo de Puerto Rico se ha mantenido consistentemente por encima del 10%, muy por

encima de la tasa de desempleo de EE.UU. Aunque vemos unas tendencias positivas en la tasa de
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desempleo como en otros indicadores cuando se hace un analisis interanual, la tasa de desempleo
se ha mantenido a niveles altos, febrero de 2012 con una tasa de desempleo ajustada
estacionalmente de 15%. La existencia de una persistente baja tasa de participacion laboral
combinado con una alta tasa de desempleo, muestra que el mercado laboral sufre serios
problemas institucionales y estructurales en su funcionamiento. De entrada es preciso sefialar,
que durante los Ultimos afios, nuestra estructura legal ha configurado unas limitaciones al libre
acceso de nuestros jovenes a las ofertas del mercado laboral. Aunque en sus origenes tales
limitaciones legales tenian el propésito loable de proteger derechos laborales ante el patrono
empresarial, el desarrollo de la competitividad laboral en las diversas dreas econémicas de Puerto
Rico exige el levantamiento de tales limitaciones, en aras de asegurar el bienestar y la
oportunidad de oferta de trabajo a los jovenes del pais. No podemos permitir que bajo premisas
del ayer, que tenfan sus justificaciones en el pasado, se lesionen las oportunidades de igualdad en

la oferta y en la seleccién de empleos a nuestra juventud presente y futura.

Desincentivos al trabajo (Oferta de mano de obra):

Dos factores principales explican el pobre desempefio laboral de Puerto Rico. Por el lado
de la oferta de mano de obra vemos desincentivos a participar en la fuerza laboral. Las
magnitudes y tendencias en cuanto a los beneficios de bienestar social otorgados apuntan a la
necesidad de una reorientacién de esta dependencia que contribuya a reinsertar a aquellos
beneficiarios con capacidad de trabajar al mercado laboral.

En el caso de Puerto Rico la relacién con Estados Unidos presenta unos retos
interesantes. Por un lado hay beneficios importantes como son los pagos de transferencia a las
personas y el establecimiento de determinados pardmetros como discrimen y seguridad de

empleo. Sin embargo, el hecho de que se reciban transferencias se ha identificado como un
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obstdculo a que las personas ingresen a la fuerza laboral. Atin con el nivel de salario mfnimo, el
nivel salarial que harfa atractivo ingresar a la fuerza laboral es alto tomando en consideracién el
nivel salarial de Puerto Rico. Una forma de atender este problema es ampliar aiin més el crédito
tributario por ingreso del trabajo (Earned Income Tax Credit, como se conoce en ingles). Esto
ampliaria la brecha monetaria entre trabajar y los beneficios de la beneficencia social.

Flexibilizar los horarios también servirfa para fomentar la participacién laboral y
aumentar la oferta de mano de obra. Trabajar cuatro dias de diez horas podria ser atractivo para
alguien que quiere atender un pariente enfermo parte de la semana. Trabajar seis dias semanales
de menos de ocho horas podria ser atractivo para alguien que quiere ajustar su horario de trabajo
al horario escolar de la semana. Opciones de horario son particularmente beneficiosas para
mujeres y jovenes.

Por el lado de la demanda de mano de obra vemos desincentivos a contratar empleados.
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Para demasiados empresarios existentes y potenciales, no resulta atractivo operar en Puerto Rico
o prefieren operar a pequena escala. La razon es que el nivel de remuneracion laboral evita la
obtenciéon de ganancias suficientes para compensar su riesgo y que sean tan atractivas como
las que obtienen en otras jurisdicciones. Esto se puede atender mediante una reduccién del costo
laboral monetario y no monetario, aumentando la productividad a través de mds flexibilidad y la
reduccién del riesgo de emplear. La desaceleracién y posterior contraccién del crecimiento
econémico  durante la segunda mitad de la década pasada han tenido un efecto
significativamente negativo en el nivel de empleo. La reduccion en la demanda por mano de obra
ha ido a la par con un nivel de produccién por debajo del potencial de crecimiento de la
economia. El empleo es un indicador retrasado (lagging como se conoce en inglés) a diferencia

de los indicadores coincidentes y adelantados. En otras palabras, los datos de empleo suelen

31



a ) Q‘.-_

::‘:L .,
N

mejorar en las puertas de los cambios ciclicos y de recesiones. El orden de las cosas es primero
ingreso disponible, luego consumo y luego empleo. Dada la profunda y extensa recesién que
comenzo en el 2006 y que ha durado seis afios, el nivel de empleo se ha visto grandemente
afectado. Aunque estamos viendo un aumento en la actividad econdmica segun ilustrado por el
indice de Actividad Econémica del Banco Gubernamental de Fomento y las proyecciones del
crecimiento real del Producto Bruto de la Junta de Planificacién, tomard tiempo regresar a los
niveles de empleo que teniamos antes de entrar en la recesién. En el afio fiscal corriente, que
comenzo6 a partir de julio de 2011 (AF 2011-2012), por primera vez en 6 afios la economia de
Puerto Rico experimentard crecimiento econémico positivo. El indice de Actividad Econémica,
una medida de la actividad econdmica en Puerto Rico con cuatro componentes: (1) el empleo no-
agricola, segtin medido por la encuesta de establecimientos; (2) las ventas de cemento; (3) el
consumo de gasolina; y (4) el consumo de energia eléctrica, mostré un aumento en diciembre de
2011 de positivo 0.5% cuando se compara con diciembre de 2010, el primer crecimiento positivo

interanual desde marzo 2006 (69 meses) cuando la recesion empezo.
CONCLUSIONES

La legislacion laboral se justifica a la luz de las imperfecciones en el mercado que
requieren de una intervencion externa. Existe un consenso amplio de que la regulacién laboral
debe lograr un balance entre la proteccién de los derechos de los trabajadores y el adecuado
funcionamiento del mercado de trabajo que propicie la competitividad.

Sin embrago, ciertas leyes laborales en Puerto Rico que, aunque fueron disefiadas con
una buena intencidén para proteger al empleado, han tenido efectos que han impactado el mercado

laboral y la economia en general. Este impacto es mayor en un mundo caracterizado por el
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fenémeno de la globalizacién donde existe mayor competencia econémica por la apertura de las
economias y fronteras y donde vemos un incremento acelerado de los intercambios comerciales,
los movimientos de capital, la circulacién de las personas y las ideas, y la difusién de la
informacién, los conocimientos y las técnicas.

Es necesario continuar desarrollando politicas que incentiven las industrias intensivas en
el uso de mano de obra. Una cita del libro Restablecer el Crecimiento en Puerto Rico-Panorama
y Alternativas, libro que resume los andlisis originales que aparecieron en las paginas de The
Economy of Puerto Rico: Restoring Growth, un texto voluminoso publicado por el Centro para la
Nueva Economia y el Brookings Institution, articula muy claramente este punto:

“Los empleos que faltan en Puerto Rico se concentran en industrias
intensivas en el uso de la mano de obra, que dependen grandemente de
trabajadores menos educados. Por ejemplo, la tasa de empleo de Puerto
Rico en el sector de alimentos, bebidas y alojamiento es menor que la tasa
de cualquiera de los estados en décadas recientes y menos de una tercera

parte de la tasa en Hawdi. [...]".

; /?) Puerto Rico enfrenta un marcado patrén de envejecimiento en su poblacién. De esta forma, la
(Er‘ “

proporcion de la poblacion en edad productiva cada vez se hace menor. En complemento a esto,
se espera que la tasa de dependencia, indicador de mide la proporcion de la poblacion que por su
edad estd fuera del grupo trabajador, incremente en los préximos diez afios.

Una dimensién de la desocupacion es que estimula el crecimiento de la economia informal,
mucha de la cual tiene que ver con actividades ilicitas. Se ha estimado, de manera conservadora,
que la tasa de informalidad de la economia local se sitia entre 23.6% y 27.2% del Producto

Nacional Bruto (PNB), segiin un estudio de Estudios Técnicos, Inc., cifra que en valor nominal
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se traduce en $16,600 millones a $17,000 millones. Siendo nuevamente muy conservadores, esto
representa una pérdida de recaudos fiscales de sobre $700 millones. El alto grado de
informalidad de estas cifras es cénsono con el estimado antes presentado de una baja tasa de
participacion laboral.

La raz6n que entendemos que la legislacion actual fomenta esta actividad es que al dificultar
el que las empresas generen empleos, obliga a muchas de estas personas a ganarse la vida en
actividades que no son legales o que si lo son (por ejemplo, ventas en las calles) generan ingreso
que no se reporta. Debemos dar especial atencién a como estimular la migracién de la economia
informal a la formal. Hay que recordar que los que no reportan su ingreso consumen servicios
ptblicos. Es decir, tienen un doble impacto en el sistema fiscal.

Otro impacto importante de un mercado laboral disfuncional es la emigracién. Segin los
datos producidos por el Negociado del Censo Federal de Estados Unidos (NCF), la poblacién
total de Puerto Rico al 1 de abril de 2010 fue de 3,725,789 habitantes. Este niimero representa
una reduccion de 82,821 habitantes si se compara con la poblacién que habia hace diez afios, en
el censo 2000. A su vez, es la primera vez en mds de cien afios que se reduce la poblacién entre
un censo y otro. Aunque la legislacién laboral en EE.UU. es muy limitada comparada con Puerto
Rico, durante la ltima década se ha observado una fuerte emigracion desde la Isla a los EE.UU
continentales. Los puertorriquefios que emigran a EE.UU. quieren tener acceso a una economia
dindmica que genera empleos. La reglamentacién laboral vigente, que desciende de la
reglamentacién que surgié con la economia industrial y de manufactura de bajo costo laboral del
siglo pasado, estd fomentando esta emigracion.

Por otra parte, segin un andlisis del Instituto de Estadisticas, datos de la Encuesta sobre la

Comunidad confirman que las personas que han emigrado de Puerto Rico a Estados Unidos en
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esta ultima década tienen un nivel educativo relativamente mayor que los que residen en Puerto
Rico. Por ejemplo, la probabilidad de que una persona que emigré de Puerto Rico a Estados
Unidos en el 2006 y el 2007 haya hecho estudios graduados es casi el doble que un residente de
Puerto Rico. Esto sugiere que los emigrantes suelen llevarse un conocimiento relativamente mas
desarrollado. De continuar este fenémeno, existe el potencial de que se cree en Puerto Rico un
vacio de personas con destrezas y conocimiento especializado. Esta “fuga de cerebros” o “brain
drain” como se conoce en inglés, pone en peligro el futuro desarrollo econémico de Puerto Rico.
Ver José A. Delgado, “Crece la ola hacia Florida”, El Nuevo Dia, 6 de mayo de 2011;
“Demographic Chaos, Caribbean Business, January 13, 2011; Antonio R. Gémez, “Sélo uno de
cuatro trabaja”, Primera Hora, 29 de marzo de 2011. En atencién a este problema, una de las
estrategias fundamentales del Modelo Estratégico para una Nueva Economia (en adelante
“MENE”) para lograr los objetivos de un desarrollo sostenible a largo plazo lo es implantar
medidas que viabilicen la transicién a una economia basada en el conocimiento.

Si en Puerto Rico no se generan oportunidades de empleo bien remunerado, se agudizard la
migracion de personas altamente preparadas, con unos altos niveles académicos y muy
productivos. Aun con la creacion de estas oportunidades, el desbalance en niveles salariales
en profesiones como enfermeria, medicina y algunas otras, continuard siendo una invitacién a la
emigracién. De ahi que estimular el crecimiento economico y la productividad es tan importante,
pues permite mejorar los niveles salariales.

Es importante reconocer que el esfuerzo gubernamental por incentivar la actividad
econémica, aumentar los empleos y mejorar nuestra competitividad forma parte de los principios
esbozados en el plan econémico de Puerto Rico, el MENE. El MENE reconoce que la legislacion

laboral vigente en su mayoria ha dejado de ser funcional para un Puerto Rico moderno. Por lo
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tanto, es necesario atemperar dicha legislacién, no sélo para proteger al trabajador, sino también
para propiciar mayor productividad y mejorar la competitividad de las empresas. El MENE
reconoce, entre otras cosas, que:
® Durante décadas Puerto Rico se ha caracterizado por tener altas tasas de desempleo y
una muy baja tasa de participacién laboral
e Existe la necesidad de revisar la legislacion laboral existente y la reglamentacién
promulgada a su amparo y actualizar y atemperar la misma de acuerdo con las
realidades de hoy y las exigencias de una economia global
o Identificar estrategias y medidas especificas que propendan el empleo pleno de
nuestra poblacién
e Proveer ciertas exclusiones para pequeflas y medianas empresas y organizaciones sin
fines de lucro
e Proveer flexibilidad en relacién al tiempo y lugar de trabajo y permitir que los
trabajadores y los patronos acuerden términos
e Aumentar la flexibilidad de contratacién para empleados temporeros y establecer
periodos probatorios mds largos
e Simplificar el proceso y balancear la carga de evidencia de despidos erréneos
Para atender el problema estructural de poca oferta de mano de obra y asi incentivar al
trabajo, la Reforma Contributiva, la mas grande, abarcadora y justa de nuestra historia,
aumentard gradualmente de $300 a $600 el miximo del crédito contributivo por trabajo y el
limite de ingresos para ser elegible a recibir dicho crédito. Ello beneficiard a mas de 300,000

contribuyentes adicionales y promovera que mds personas ingresen al mercado laboral formal.
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Manufactura

e Compaiifa de Fomento Industrial (PRIDCO, por sus siglas en ingles): Desde el 2009 ha
promovido 263 proyectos con un compromiso de crear o retener 14,713 empleos
representando una inversioén de sobre $1,000 millones.

Turismo

° Desarrollo hotelero: Desde enero 2009 a marzo 2012, se han inaugurado o modernizando
29 hoteles, representando 1,888 habitaciones, $791.2 millones en inversién y 1,705
empleos permanentes

Cine y Servicios Creativos

e Proyectos filmicos: Desde el 2009 se han llevado a cabo 38 proyectos filmicos en la Isla
que han resultado en la inversion de sobre $119 millones y generado 28,536 empleos

durante la etapa de filmacién
7y Empresarismo

e Banco de Desarrollo Econémico (Total): Desde enero 2009 a marzo de 2012 se han
aprobado 2,053 préstamos para un total de $492.2 millones de los cuales $345.7 millones
se han desembolsado creando 86,260 empleos a través de programas como Mujeres
Empresarias, Prestamos Universitarios, ProSalud, Desarrollo para el Pueblo, Nuevo

Empresario, Préstamos Directos, Préstamo ALFA, PYMExporta, entre otros.

e Desarrollo para el Pueblo:

o 315 casos para un total de $5.6 millones en préstamos aprobados

37



0 59 casos en andlisis para un total de $1.1 millones
o Empleos creados y retenidos 3,011 (720 retenidos, 1,565 directos, 726 indirectos)
e Mujer Empresaria (BDE)

o El Programa Mujer Empresaria, incluyendo otros prestamos otorgados donde los
principales son mujeres, se han aprobado $62.1 millones garantizando 491
negocios de mujeres empresarias

o Mediante este esfuerzo y las empresas de estas mujeres se han impactado
aproximadamente 17,883 empleos (3,728 retenidos, 4,309 directos, 9,846

indirectos)

e Jefa de Familia (CCE)

o 376 casos aprobados con incentivos que suman cerca de $1.9 millones
s/ Alianzas Pablico-Privadas

Escuelas para el Siglo XXI

e Modernizacién de 95 escuelas y construccion de 5 escuelas nuevas

e Impacto en la economia de sobre $850 millones en construccién a dos afios

e Estimado de empleos directos, indirectos e inducidos: 9,815 (a febrero 2012)
Autopistas PR-22 & PR-5

e Concesién para el financiamiento, operacién, conservacién y mejoras de un conjunto de
dos autopistas de peaje existentes

e Concesion a 40 afos
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Inversién en Puerto Rico de $1,436 MM

Estimado de empleos directos, indirectos e inducidos: 1,000 en los primeros 3 afios

Programas de Empleo (Departamento del Trabajo)

Fondos WIA: El programa provee ayudas para el adiestramiento o readiestramiento de
ciudadanos adultos, jévenes, o para aquellos trabajadores desplazados

Programa de Incentivos para la Creacion de Empleos: Fondo que proviene de un
programa especial que se nutre de las aportaciones pagadas por los patronos a la Seccion
de Contribuciones del Seguro por Desempleo del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos. El mismo se utiliza para promover oportunidades de trabajo en: ocupaciones
con futuro, empleos con demanda en el mercado de empleo actual y oportunidades de
trabajo de alta productividad. También, se utiliza para mantener empleos existentes y
para la promocién de actividades y programas cuya finalidad sea la creacién de empleos.
Programa de Alternativas para Empleados Piblicos: La 7-2009, conocida como la
“Ley Especial Declarando Emergencia Fiscal y Estableciendo Plan Integral de
Estabilizacién Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto Rico” establece el Programa de
Alternativas para Empleados Publicos para empleados que se acogieron al plan de
renuncias voluntarias incentivadas o fueron cesanteados. Una de las opciones del
Programa de Alternativas para Empleados Piblicos es un subsidio de 50% del salario de
transicién a un empleo en el Sector Privado o en el Tercer Sector aplicable a un salario
bruto de hasta un maximo de $30,000 (El beneficio maximo a concederse es de $15,000)
Programas de readiestramiento del PEC: Como parte del Plan de Estimulo Criollo,

Ley Nim. 9 de 9 de marzo de 2009, el BGF le asign6 al Departamento del Trabajo y
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Recursos Humanos la cantidad de $15 MM para establecer programas de:
Readiestramiento de trabajadores desplazados, readiestramiento para mantener su empleo
actual y readiestramiento para transferirse a otra ocupacién en demanda

Puerto Rico Trabaja (PRT): El sistema estandarizado de oportunidades (SEQO) que se
desarrolla a base de un requisito federal para que éste sirva de herramienta para los
beneficiarios del Servicio de Empleo del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.
Servicio de Empleo de Puerto Rico: El Servicio de Empleo de Puerto Rico estd afiliado
al sistema nacional de oficinas publicas de empleo establecidas en Estados Unidos,
creadas bajo la Ley Wagner-Peyser de 1933. Las disposiciones de esta Ley fueron
aceptadas en Puerto Rico mediante la Ley Nim. 12, conocida como la Ley de Servicio
Publico de Empleos de Puerto Rico, aprobada por la Legislatura el 20 de diciembre de
1950. Programas administrados: Programa de Veteranos, Programa de Servicio de
Empleo a Estudiantes, Programa Agricola, Programa de Reempleo a Reclamantes de
Seguro por Desempleo, Programa de Ofertas de Empleo Interestatales, Comité de

Patronos del Servicio de Empleo, Inc, Certificacién de Extranjeros

Todos los estados o territorios del gobierno de los Estados Unidos tienen como

responsabilidad producir proyecciones de empleo, por acuerdo con la Administracion de Empleo

y Adiestramiento (ETA, por sus siglas en inglés) del Departamento del Trabajo de los Estados

Unidos. Algunos de los usos de estas proyecciones son: planificacién de las politicas de

desarrollo, disefio de curriculos que respondan a las necesidades prevalecientes y esperadas,

desarrollo y relocalizacién de firmas y ayuda en la toma de decisiones a las personas que buscan

una carrera, entre otros.
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Las industrias son clasificadas por sectores, estos sectores son: Produccién de Bienes y
Provisién de Servicios. El sector de Bienes se compone de los siguientes grupos: Agricultura,
Silvicultura, Pesca y Caza; Minerfa; Construccién; y Manufactura. El sector de Servicios incluye
los siguientes: Comercio, Transportacién y Utilidades; Informacién; Actividades Financieras;
Servicios Profesionales y Comerciales; Servicios Educativos y de Salud; Recreacion y
Alojamiento; Otros Servicios (excepto Gobierno); y Gobierno (incluye estatal, federal y local).
Se proyecta para el periodo 2008-2018 un incremento en las industrias de 59,384 nuevos
empleos. Este aumento se espera que sea causado por el Sector de Servicios.

Las industrias que proyectan crear mds empleos para el afio 2018 son: Servicios
Profesionales y Comerciales con 26,139 empleos; Servicios Educativos y de Salud, con 23,619
empleos; Comercio, Transportacién y Utilidades con 14,510 empleos; Recreacién y Alojamiento
con 5,439 empleos; Actividades Financieras con 4,332 empleos; Informacién con 4,204 empleos;
Otros Servicios, excepto Gobierno con 2,196 empleos; y Construccién con 59 empleos. Por otro
lado, los grupos industriales que reflejan una pérdida de empleos son los siguientes: Mineria;
Agricultura, Silvicultura, Pesca y Caza; Manufactura; y Gobierno. El grupo industrial de
Servicios Profesionales y Comerciales proyecta un mayor crecimiento en el empleo para el afio
2018.

El objetivo de toda economia moderna es poder disponer de sus recursos de la manera
mis flexible y eficiente. Siendo la mano de obra un factor importante dentro del sistema de
produccién es indispensable que este recurso sea uno flexible y con la libertad de movimiento
necesaria para ser desplazado a dreas de la economia que sean mds productivas. Por décadas la
relacién entre la flexibilidad o desregulacién de los mercados laborales y el crecimiento de

empleos ha sido objeto de numerosos estudios. De estos, una cantidad considerable establecen la
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relacién entre los niveles de desempleo (y participacién laboral) de una jurisdiccién y SuU marco
regulatorio laboral aplicable. Esto no quiere decir que el desempleo en general y la crisis
econdmica, tanto mundial como en Puerto Rico, tienen un origen exclusivamente laboral (existen
diversas razones que explican la situacién como por ejemplo los altos costos de energia, la
dificultad en los procesos de permisos, el disloque entre la demanda y la oferta de empleos, entre
otros). No obstante, estudio tras estudio demuestran que jurisdicciones con legislaciones
laborales rigidas estdn asociadas con altos niveles de desempleo y tasas bajas de participacién.

Es evidente que la legislacién laboral en Puerto Rico requiere enmiendas para adecuarla a los
requerimientos de la economia y a las exigencias y retos del Siglo XXI. La legislacién laboral se
aprobé teniendo en mente los empleados. En los tltimos afios, y como consecuencia de la crisis
por la que atraviesa la economia global, varios paises han puesto en vigor medidas para hacer
mds eficiente sus mercados laborales. Han implementados reformas para:

e Mejorar los sistemas de informacién que permitan mejor integracién de oferta laboral

e Asegurar, que a la vez que se protege el bienestar de los trabajadores, se minimiza el

costo a la empresa

e Establecer un marco institucional que propicie la creacién de empleos y la productividad

e Proveer el miximo de flexibilidad de modo que las empresas puedan responder a

cambios en su entorno

Es imprescindible que Puerto Rico implemente una reforma laboral abarcadora que logre

aumentar la tasa de participacién laboral y disminuya la tasa de desempleo. A esos fines, en este
Senado, nuestro Presidente ha sentado las bases para asegurar el establecimiento y desarrollo

econémico sostenible de nuestra Isla y asegurar asi su futura prosperidad.
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El problema que hemos identificado es que la condicién en el mercado laboral tiene
efectos en diversos dmbitos de comportamiento social que tenemos que atajar para evitar que
empeoren. Hoy dia la tasa de participacién es la mds baja entre todos los estados, lo que refleja
es un problema que muy bien podemos llamar estructural que, sencillamente, no estimula a que
las personas se unan a la fuerza trabajadora. En los Estados Unidos dicha tasa de participacién
es alrededor del 60%. Otra condicién que estd estrechamente relacionada al tema del empleo es
el alto por ciento de familias bajo el nivel de pobreza que, de acuerdo al American Community
Survey de 2009, es de 44.9%. Por tal razén, para erradicar la pobreza la creacién de empleos es
necesaria reformularnos nuestra relacién con los demas estados en igualdad de condiciones.
Ciertamente estos datos nos llevan a concluir que tenemos que reformular nuestra relacién
politica y econémica para lograr la competitividad. Mucho de lo propuesto requiere un cambio
en la cultura econémica y un reenfoque de nuestras politicas y de nuestra relacién con
Washington. Hasta ahora, el énfasis ha sido en aumentar el Producto Interno Bruto que puede
lograrse sin necesariamente crear empleos, aunque la creacién de empleos siempre se menciona
como el objetivo. Puerto Rico, como otras economias, estd migrando hacia una economia

centrada en los servicios y en industrias con un alto contenido de tecnologia. Este proceso no

necesariamente generard la cantidad de empleos requeridos.

Respetuosamente sometido,

Phas 2 )
n, /1 ( } ./
VO / g

Luz Arce F errer
Presidenta

Comision de Desarrollo Econémico Comision de Trabajo, Asuntos del
y Planificacién Veterano y Recursos Humanos

43



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(4 DE OCTUBRE DE 2010)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 4™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1536

7 de septiembre de 2010
Presentada por la sefiora Burgos Anddjar
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificacion; y de Trabajo, Asuntos
del Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio de la
situacion del empleo en Puerto Rico, su composicion, las causas del alto desempleo y de
la baja tasa de participacion, asi como de las consecuencias sociales y econémicas que
acarrea esta situacion; analizar las perspectivas del empleo y el desempleo en Puerto Rico
a la luz de los proyectos gubernamentales y las perspectivas econdmicas; y analizar si la
legislacion laboral vigente contribuye al logro de mas y mejores empleos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante décadas Puerto Rico se ha caracterizado por tener altas tasas de desempleo y una
muy baja tasa de participacion laboral. Se calcula que en Puerto Rico actualmente trabaja
alrededor del 30% de la poblacion mientras que en otras economias, como la de Singapur, trabaja
sobre el 50% de su poblacion. Esto lo que sugiere es que las estrategias de desarrollo no han sido
exitosas en crear los empleos necesarios.

En la actualidad, y debido a la recesién que nos ha caracterizado por los pasados cuatro
afios, la tasa de desempleo se aproxima al 17% y la de participacion laboral se ha reducido a
41.3%, la mas baja en décadas. La pérdida de empleos, predominantemente del sector privado,
ronda los 160,000 en los pasados tres afios. Esta situacion genera serios problemas sociales,
intensifica la desigualdad y el que muchos puertorriqueiios y puertorriquefias tengan que
abandonar la Isla. Fomenta la economia subterranea y la consecuente ilegalidad de muchas
actividades. Pero, ademas, la desocupacion representa una pérdida inmensa de recursos para

nuestra economia.



Es evidente que Puerto Rico tiene que desarrollar los mecanismos para emplear sus

recursos humanos productivamente, reconociendo que no podemos hablar de desarrollo

economico si no lo logramos. El estudio solicitado a las Comisiones de Desarrollo Econdmico y

Planificacion debe ir encaminado a la identificacién de estrategias y medidas especificas que

propendan el empleo pleno de nuestra poblacion y deberd por tanto evaluar si con las

proyecciones economicas y los programas puestos en vigor para los préximos afios se lograra.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

Seccion 1. - Se ordena a las Comisiones de Desarrollo Econdmico y Planificacion; y de
Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, a realizar un
estudio de la situacion de empleo en Puerto Rico, de sus causas e implicaciones, tanto sociales
como economicas.

Seccion 2. - Dicho estudio debera incorporar una evaluacion de las politicas econdmicas
puestas en vigor por ésta y las pasadas administraciones y su relacion con la situacion del
empleo; y si la legislacidn laboral vigente contribuye a la situacion laboral.

Seccion 3. - Las Comisiones podran rendir los informes parciales conjuntos que estimen
necesarios y un informe final, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, incluyendo
propuestas legislativas sobre la encomienda asignada en un término no mayor de noventa (90)
dias a partir de la fecha de aprobacién de esta Resolucion.

Seccion 4.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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