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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
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MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO

. , EDUCACION Y ASUNTOS  Miembro del Consejo de Educacion de Puerto
Sra. Janet Ruiz Ramirez

DE LA FAMILIA Rico
R DEL S 98 RECREACION Y Para ordenar a la Comision de Recreacion y
DEPORTES Deportes del Senado de Puerto Rico a realizar

una investigacion sobre los niveles

cumplimiento y efectividad de la politica

publica del Gobierno de Puerto Rico de

(Por el sefor Diaz NOVENO INFORME fomentar el deporte como un aspecto esencial a
Hernandez) PARCIAL la vida y desarrollo comunitario en la Isla; la
promocion activa y consecuente participacion

de los atletas en eventos locales, nacionales e

internacionales; la efectividad del disefio y la

elaboracion e implantacion de programas de

recreacion o deporte en el ambito estatal y

municipal; los programas de educacion fisica

en los planteles publicos; el desarrollo de

atletas de alto rendimiento; la planificacion y

construccion de instalaciones deportivas o de

recreacion, y su conservacion e identificar y

estudiar la coordinacion, planificacion y

participacion de la gestion gubernamental,

entidades privadas, entidades publicas y el

Comité Olimpico de Puerto Rico, para lograr

mayor eficiencia y efectividad en
implantacion de esta politica publica.

SENADO DE PUERTO RICO
COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO



R DEL S 577

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

PRIMER INFORME
PARCIAL

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio abarcador sobre el
desempefio y efectividad de la Junta
Examinadora de Evaluadores Profesionales de
Bienes Raices, creada por la Ley Num. 277 de
31 de julio de 1974, segin enmendada, a fin de
identificar aquellas acciones administrativas
y/o legislativas que sean necesarias para
garantizar el fiel cumplimiento con la
legislacion vigente.

R DEL S 662

(Por la sefiora Santiago
Gonzélez)

RECREACION Y
DEPORTES

SEGUNDO INFORME
PARCIAL

Para ordenar a la Comision de Recreacion y
Deportes del Senado de Puerto Rico a que
realice un estudio para determinar la situacioén
actual de las facilidades que administra la
Compaiiia de Parques Nacionales de Puerto
Rico en el Centro Vacacional Punta Santiago,
Balneario Punta Santiago y el Parque Acudtico
Infantil, todos localizados en el Municipio de
Humacao, con relacion al cumplimiento de las
normas y reglamentaciones federales y
estatales para personas con impedimentos.

R DEL S 677

(Por el sefiora
Nolasco Santiago)

GOBIERNO

PRIMER INFORME
PARCIAL

Para ordenar a la Comision de Gobierno del
Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion sobre la titularidad, los términos
y las condiciones existentes en el contrato de
compraventa, entre el Departamento de
Recursos Naturales de Puerto Rico y el
Desarrollador del Proyecto Costa Serena, en el
area de Pifiones en el municipio de Loiza.

R DEL S 1107

(Por la sefiora Pefia
Ramirez)

JURIDICO CIVIL ; Y DE
SEGURIDAD PUBLICA Y

ASUNTOS DE LA
JUDICATURA

PRIMER INFORME
PARCIAL

Para ordenar a las Comisiones de lo Juridico
Civil; y de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion exhaustiva sobre el
resultado y la eficiencia de la implementacion
de los diferentes programas de rehabilitacion
existentes en las penitenciarias del Pais, y del
ofrecimiento de cursos vocacionales a la
poblacion penal.
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R DEL S 1109 RECREACION Y Para ordenar a las Comisiones de Recreacion y
DEPORTES Deportes; y de Educacion y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico, a que
realicen una investigacion sobre la situacion
(Por el sefor Diaz PRIMER INFORME del programa de deportes interescolar del
Hernandez) PARCIAL Departamento de Educacion; y coémo se
integran los recursos de los Departamentos de
Educacion y de Recreacion y Deportes en este
esfuerzo.
R DEL S 1639 URBANISMO Y Para ordenar a la Comisiéon de Urbanismo e
INFRAESTRUCTURA Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a
que realice un estudio de la viabilidad y
conveniencia de que todo contrato del
(Por el senor Diaz PRIMER INFORME Gobierno de Puerto Rico, para las
Hernandez) PARCIAL construcciones de carreteras y calles, incluya
entre las obras a construir un sistema de
tuberia soterrada para todo tipo de servicios
basicos.
R DEL S 1716 RECURSOS NATURALES Para ordenar a la Comision de Recursos
Y AMBIENTALES Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico, a que realice un estudio de los sitios que
han sido declarados mas contaminados de
(Por la sefiora Santiago PRIMER INFORME Puerto Rico por la Agencia Federal de
Gonzalez) PARCIAL Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en
inglés) en la region de Humacao y las acciones
que se realizardn para que no sean una
amenaza para la salud humana y el ambiente.
R DEL S 2347 DESARROLLO Para ordenar a las Comisiones de Desarrollo
ECONOMICO Y Econdmico y Planificacion; y de Hacienda del
PLANIFICACION; Y DE Senado de Puerto Rico, a realizar una
HACIENDA investigacion sobre el proceso de concesion de
incentivos por el Gobierno de Puerto Rico al
(Por los sefiores Rivera amparo de la Ley 178-2010.
Schatz, Seilhamer PRIMER INFORME
Rodriguez y Berdiel PARCIAL
Rivera)
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Para ordenar a la Comision de Comercio y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio y analisis de los asuntos de
desarrollo comercial 'y  cooperativismo,
incluyendo, pero no limitadas a la Comision de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico,
Corporacion para la Supervision y Seguro
Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC),
Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo
(FIDECOOP), Compafiia de Comercio y
Exportacion de Puerto Rico, Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, asi como
movimientos corporativos publicos y privados,
y cualesquiera instrumentalidades publicas y
privadas que reciban fondos estatales; la
posibilidad de incentivos para aquellas
instituciones que fortalezcan las necesidades
de nuestro pueblo y aporten nuevas iniciativas
que promuevan o se entienda que puedan
ayudar a la economia; investigar y velar por
los derechos de nuestros consumidores para
asegurar el mejor servicio posible; y para crear
legislacion que, entre otros, fomente el
desarrollo econdomico de Puerto Rico.

Para ordenar a la Comision de Comercio y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio y analisis de los asuntos de
desarrollo  comercial 'y  cooperativismo,
incluyendo, pero no limitadas a la Comision de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico,
Corporacion para la Supervision y Seguro
Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC),
Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo
(FIDECOOP), Compaifiia de Comercio y
Exportacion de Puerto Rico, Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, asi como
movimientos corporativos publicos y privados,
y cualesquiera instrumentalidades publicas y
privadas que reciban fondos estatales; la
posibilidad de incentivos para aquellas
instituciones que fortalezcan las necesidades
de nuestro pueblo y aporten nuevas iniciativas
que promuevan o se entienda que puedan
ayudar a la economia; investigar y velar por
los derechos de nuestros consumidores para
asegurar el mejor servicio posible; y para crear
legislacion que, entre otros, fomente el
desarrollo economico de Puerto Rico.

R DEL S 2374 COMERCIO Y
COOPERATIVISMO
(Por la sefiora Soto SEGUNDO INFORME
Villanueva) PARCIAL
R DEL S 2374 COMERCIO Y
COOPERATIVISMO
(Por la sefiora Soto TERCER INFORME
Villanueva) PARCIAL
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R DEL S 2374

(Por la sefiora Soto
Villanueva)

COMERCIO Y
COOPERTAVISMO

CUARTO INFORME
PARCIAL

Para ordenar a la Comision de Comercio y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio y analisis de los asuntos de
desarrollo comercial 'y  cooperativismo,
incluyendo, pero no limitadas a la Comision de
Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico,
Corporacion para la Supervision y Seguro
Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC),
Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo
(FIDECOOP), Compafiia de Comercio y
Exportacion de Puerto Rico, Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, asi como
movimientos corporativos publicos y privados,
y cualesquiera instrumentalidades publicas y
privadas que reciban fondos estatales; la
posibilidad de incentivos para aquellas
instituciones que fortalezcan las necesidades
de nuestro pueblo y aporten nuevas iniciativas
que promuevan o se entienda que puedan
ayudar a la economia; investigar y velar por
los derechos de nuestros consumidores para
asegurar el mejor servicio posible; y para crear
legislacion que, entre otros, fomente el
desarrollo economico de Puerto Rico.

R DEL S 74

(Por los sefiores Rivera
Schatz, Berdiel Rivera,
Seilhamer Rodriguez, Soto
Diaz y Torres Torres; y la
sefiora Burgos Andujar)

ESPECIAL DEL PUERTO
DE LAS AMERICAS

INFORME FINAL

Para crear la Comision Especial del Puerto de
las Américas; para establecer sus propdsitos,
composicion y los términos de mandato.

R DEL S 511

(Por el sefior Fas Alzadora
y suscritos por el sefior
Martinez Maldonado; la

sefiora Soto Villanueva; y
el sefior Rivera Schatz)

DESARROLLO
ECONOMICO Y
PLANIFICACION

INFORME FINAL

Para solicitar a la Comision de Desarrollo
Econdémico y Planificacion del Senado de
Puerto Rico, a realizar un estudio exhaustivo
sobre la viabilidad y posibilidad de designar
una parte, o la totalidad de los terrenos de la
antigua Base Militar “Roosevelt Roads” en
Ceiba, para el desarrollo de la industria
cinematografica de Puerto Rico.
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R DEL S 522 SALUD

Para ordenar a la Comision de Salud del Senado
de Puerto Rico, a realizar una investigacion
sobre las posibles violaciones al estatuto
“federal anti kickback statute” y las leyes
locales por parte de companias de seguros
médicos, farmacias y hospitales que participan
en “Programas de intercambios” que conllevan
modificar tratamientos de pacientes mediante
la sustitucion de un medicamento de marca por
uno genérico o bioequivalente en posible
violaciéon de protocolos de hospitalizacion,
diagnosticos y terapias.

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos
Federales; y de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion a los fines de evaluar
minuciosamente las gestiones administrativas
del ex alcalde del Municipio de Ponce,
Francisco Zayas Seijo; la posible negligencia
del ex ejecutivo con el cumplimiento de
presentar el Single Audit de la Ciudad;
posibles irregularidades en el esquema de
procesos de permisos para la construccion del
Centro de Convenciones; y la posible
negligencia en la utilizacion de fondos
federales del Programa Head Start.

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio abarcador sobre los logros,
resultados y el plan de accion existente del
Comité Interagencial, creado al amparo de la
Ley Num. 118 de 9 de agosto de 1995, segin
enmendada.

(Por el senor Diaz INFORME FINAL
Hernandez)
R DEL S 722 RELACIONES FEDERALES
E INFORMATICA; Y DE
ASUNTOS MUNICIPALES
(Por la sefiora Romero INFORME FINAL
Donnelly) CONJUNTO
R DEL S 822 URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por el sefior Seilhamer INFORME FINAL
Rodriguez)
R DEL S 849 RELACIONES FEDERALES
E INFORMATICA; Y DE
SALUD
(Por el sefior Seilhamer INFORME FINAL

Rodriguez)

Para ordenar a la Comisiones de Relaciones
Federales e Informadtica; y de Salud del Senado
de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador
sobre los cambios recientes realizados al
Programa Medicare en Puerto Rico, a fin de
identificar aquellas acciones necesarias y
convenientes para garantizar que los residentes
y proveedores de salud en la Isla reciban los
beneficios que provee el seguro de salud
federal.
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R DEL S 1244

(Por el sefor Soto Diaz)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio para determinar la
efectividad de las medidas tomadas por el
Departamento de Transportacion y Obras
Publicas con relacion a los frecuentes
deslizamientos que ocurren en la Carretera PR-
167, km. 6.1, jurisdicciéon del municipio de
Naranyjito.

R DEL S 1670

(Por el sefior Martinez
Santiago)

URBANISMO Y
INFRAESTRUCTURA

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico a
realizar un estudio abarcador sobre la situacion
del servicio de energia eléctrica y alumbrado
en el sector Pueblo Nuevo en el Municipio de
Camuy.

R DEL S 1816

(Por el sefior Seilhamer

Rodriguez)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio abarcador sobre el aumento
en la falsificacion de marbetes de vehiculos de
motor en Puerto Rico, a fin de identificar
aquellas acciones administrativas y legislativas
necesarias y convenientes para evitar dicha
préctica.

R DEL S 1909

(Por la sefiora Romero
Donnelly)

RECURSOS NATURALES
Y AMBIENTALES

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comision de Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacion sobre la
implementacion, aplicacion y efectividad del
Nuevo Reglamento de Pesca de Puerto Rico
2010, Reglamento Num.7949, ante las
denuncias por parte de la Federacion de
Pescadores y otras organizaciones, a fin de
identificar aquellas acciones administrativas y
legislativas que sean necesarias y convenientes
para garantizar su efectividad y cumplimiento
con los propositos establecidos por ley.

R DEL S 2164

(Por el senor Diaz
Hernandez)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

INFORME FINAL

Para ordenarle a la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a
que realice una investigacion abarcadora en
cuanto a las razones por las cuales se inunda la
interseccion entre la Carr. PR-156 y la
autopista, PR-52.
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R DEL S 2450 RELACIONES FEDERALES Para ordenar a la Comision de Relaciones
E INFORMATICA Federales e Informatica del Senado de Puerto
Rico, a llevar a cabo una investigacion
exhaustiva, completa y minuciosa en torno a
las medidas de seguridad que proveen las
(Por la sefiora Romero INFORME FINAL compaiiias de television por satélite y cable, y
Donnelly) los proveedores de Internet para evitar el
contenido de imagenes pornograficas.
R DEL S 2496 URBANISMO E Para ordenar a la Comision de Urbanismo e
INFRAESTRUCTURA Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion abarcadora en torno
a la demolicion de la torre de la antigua
(Por el sefior Iglesias INFORME FINAL Central Victoria ubicada en el pueblo de
Suérez) Carolina.
R DEL S 2594 URBANISMO E Para ordenar a la Comisiéon de Urbanismo e
INFRAESTRUCTURA Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a
realizar una  investigaciobn  sobre las
(Por el sefior Diaz INFORME FINAL condiciones en que se encuentra la Carr. Num.
Hernandez) PR- 759 del barrio Matuyas del municipio de
Maunabo.
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ORIGINAL
DE PUERTORICO A/

i | b Ah

16" Asamblea Sesiéon
Legislativa

GOBIERNO

SENADO DE PUERTO RICO

NOMBRAMIENTO
SRA. JANET RUIZ RAMIREZ
COMO MIEMBRO DEL CONSEJO DE EDUCACION
DE PUERTO RICO

INFORME POSI'{IVO
€ :}':l" br "-)\\‘
5 de M itant e 2012
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, previa
evaluacion y consideracion; y conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en
la Resolucion del Senado Num. 26 y la Resolucion del Senado Num. 27, aprobadas el 12 de
enero de 2009; tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, el Informe Positivo sobre el
nombramiento de la Sra. Janet Ruiz Ramirez como Miembro del Consejo de Educacién de
Puerto Rico.

El 2 de julio de 2012, el Gobemador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortuiio, conforme la
Constitucion de Puerto Rico, someti6 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto
Rico la designacion de la Sra. Janet Ruiz Ramirez como Miembro del Consejo de Educacion
de Puerto Rico.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion
del Senado Num. 27 de 12 de enero de 2009, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos la investigacion del designado. Dicha oficina rindié su Informe el 15 de
noviembre de 2012.

El Informe de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos resume todos los hallazgos

comprendidos en las siguientes tres dreas; Evaluacion Psicologica, Andlisis de Situacion



Financiera e Investigacion de Campo, todo ello integrado al historial personal, académico y

profesional de la nominada.

L HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Sra. Janet Ruiz Ramirez nacid el 31 de diciembre de 1972 en el municipio de Fajardo,
Puerto Rico. Se encuentra casada con el Sr. Gustavo Sergio Gonzélez Arinello desde hace trece
(13) afios. Han procreado dos (2) hijos de nombres Osvaldo Andrés y Andrea Patricia Gonzilez
Ruiz. Actualmente la familia reside en el Municipio de Guaynabo.

Del historial académico de la nominada se desprende que cuenta con un bachillerato en
Educacion con especialidad en preescolar y elemental de la Universidad de Puerto Rico, Recinto
de Bayamoén. Asi también, posee una maestria en Artes con especialidad en educacion temprana.
Actualmente se encuentra en proceso de culminar su grado de doctorado con especialidad en
docencia de la Universidad Metropolitana.

En el ambito profesional, la nominada comenzé su carrera en 1994 destacandose como
maestra preescolar en los Centros Head Start. Luego, desde el 1995 al 2000 fungié como
maestra de educacion temprana para el Departamento de Educacion de puerto Rico. Desde el
2006 trabaja como profesora a nivel graduado en Cambridgre College; Profresora conferenciante
de nivel subgraduado y graduado en la Universidad Metropolitana; la Universidad Central de
Bayamoén y la Universidad Interamericana de Puerto Rico. La nominada también se ha
desempefiado como consultora y colaboradora de la Comision Acreditadora de Instituciones
Educativas; conferenciante y recurso en talleres para maestros para las compafiias Learn Aid of
PR, Houghton Mifflin, Youth Innovative Solutions Inc., y Santillana. Asi también fue mentora
del proyecto “Pasitos” en coordinacién con el Centro de Investigaciones de la Universidad de
Puerto Rico; la Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez (ACUDEN) y

el Consejo de la Nifiez.

IL EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada Sra. Janet Ruiz Ramirez no fue objeto de una evaluacién psicolégica por parte

de la psicologa contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del



Senado de Puerto Rico, ya que la misma no es requerida para la posicién a la que ha sido

nominada.

III. ANALISIS FINANCIERO:

El Auditor y CPA contratado por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado, al igual que el personal asignado a estas labores realizaron un detallado analisis de los
documentos financieros sometidos por la nominada. Durante el andlisis financiero no se pudo
determinar que existiera alguna situacion conflictiva en los documentos.

Las certificaciones expedidas por el CRIM y por ASUME evidencian que la nominada no

tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.

IV. INVESTIGACION DE CAMPO:
La investigacion de campo realizada cubrié diversas 4reas, a saber: entrevista con la
nominada, relaciones en la comunidad, 4mbito profesional y experiencia laboral, referencias

personales y familiares. También se revisaron sus antecedentes, provistos por el Sistema de
Informacion de Justicia Criminal local y Federal.

Como parte de la investigacion de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos
del Senado de Puerto Rico en torno a la presente nominacién se llevaron a cabo varias entrevistas
a personas que conocen a la nominada en el ambito personal como el profesional.

En el caso de la nominada, esta manifesté que es educadora por vocacion y ha trabajado en
diferentes escenarios educativos. Indicé que aceptaria el nombramiento porque entiende que

puede hacer mucho como educadora ya que tiene una experiencia de veinte afios en la educacion.

REFERENCIAS PERSONALES Y PROFESIONALES

e Sra. Diyari Torres
e Lcdo. Ever Padilla Ruiz
e Sra. Waleska Rodriguez

Todos los entrevistados recomendaron favorablemente la confirmacion de la nominada,
resaltando sus cualidades y destrezas para el cargo. Ninguno de los entrevistados expreso

conocer de algo que la descalifique para la posicion.




CONCLUSION

La Comisién de Educaciéon y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, previa
evaluacion y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo este Informe Positivo
recomendando la confirmacién del Sra. Janet Ruiz Ramirez como Miembro del Consejo de

Educacion de Puerto Rico.

Respetuosamente somgtido,

et

Presidenta
Comisiéon de Educacién y Asuntos de la Familia

RASCHKE TINEZ



ORIGINAL

16" Asamblea Sesion

Legislativa
SENADO DE PUERTO RICO

@ de noviembre de 2012

Noveno Informe Parcial sobre la R. del S. 98 =

AL SENADO DE PUERTO RICO

Nuestra Comision de Recreacion y Deportes tiene a bien someter a sus miembros

su Noveno Informe Parcial sobre la R. del S. 98.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado Nim. 98 tiene el propésito de ordenar a la Comisién
de Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion sobre
los niveles de cumplimiento y efectividad de la politica ptiblica del Gobierno de Puerto
Rico de fomentar el deporte como un aspecto esencial a la vida y el desarrollo
comunitario en la Isla; la promocion activa y consecuente participacion de los atletas en
eventos locales, nacionales e internacionales; la efectividad del disefio y la elaboracién e
implantacién de programas de recreacion o deporte en el dmbito estatal y municipal; los
programas de educacion fisica en los planteles publicos; el desarrollo de atletas de alto
rendimiento; la planificacion y construccién de instalaciones deportivas o de recreacion,
y su conservacion e identificar y estudiar la coordinacién, planificacién y participacién de
la gestién gubernamental, entidades privadas, entidades piiblicas y el Comité Olimpico de

Puerto Rico, para lograr mayor eficiencia y efectividad en la implantacidn de esta politica

ptiblica.



I

RESUMEN DE HALLAZGOS

Para la consideracion de esta Resolucion se realizé una Inspeccién Ocular el dia
23 de octubre de 2012 en la cancha de la comunidad Jacanas Granja y el 30 de octubre de
2012, en las facilidades deportivas de la Cancha del sector El Guano barrio Camino

Nuevo en el municipio de Yabucoa.

FACILIDADES DEPORTIVAS CANCHA DE LA COMUNIDAD
JACANAS GRANJA

Para realizar la inspeccion ocular nos acompaiié el Sr. Luis A. Castro Martinez,
Director del Departamento de Recreacion y Deportes, Region Este- Humacao, Andrés
Santiago, Oficial Administrativo Recreacion y Deportes en el municipio de Yabucoa,
Alex Sanchez, Trabajador Recreacion y Deportes en el municipio de Yabucoa y el Sr.
José A, Vizquez Calleja, Ayudante Especial Departamento de Recreacién y Deportes,
Region Este - Humacao. Los residentes del Barrio Jicanas Granja en el municipio de
Yabucoa, nos informaron sobre la necesidad de mantenimiento que se observa en la
cancha del barrio Jicanas Granja en el municipio de Yabucoa. La cancha se observa
necesitada de mantenimiento en el piso de la cancha, marcar las lineas del piso de la
misma, pintar tableros y sustituir poner mallas en los aros. Al presente esta cancha se
encuentra fuera de uso por la falta del mantenimiento que requiere. Es importante
reconocer la necesidad de dreas recreativas, ya que asi nuestros jévenes pueden disfrutar
de la recreacién y el deporte. Por los motivos antes mencionados los nifios del barrio
Jdcanas Granja del municipio de Yabucoa, se ven obligados a jugar en la calle por la falta

de mantenimiento facilidades recreativas,



Es necesario desarrollar el deporte y la recreacion en la nifiez puertorriquefia para

que puedan ser personas de bien.

El Presidente de nuestra comision al igual que el Departamento de Recreacidn y
Deportes estatal como municipal iniciardn las gestiones necesarias para colaborar con las

peticiones de los residentes del Barrio Jacanas Granja en el municipio de Yabucoa.

FACILIDADES DEPORTIVAS DE LA CANCHA DEL SECTOR EL
GUANO EN EL BARRIO CAMINO NUEVO

Para realizar la inspeccién ocular nos acompand el Sr. Andrés Santiago, Oficial
Administrativo Recreacién y Deportes en el municipio de Yabucoa, César Camacho,
Lider Recreativo en el municipio de Yabucoa. Los residentes del Barrio Camino Nuevo
en el municipio de Yabucoa, nos informaron sobre la necesidad de mantenimiento que se
observaba en la cancha del sector El Guano del barrio Camino Nuevo en el municipio de
Yabucoa. Al momento de la inspecciéon ocular el piso de la cancha se observé en
excelentes condiciones al igual que sus aros y mallas, los tableros son los tinicos que se
ven necesitados de pintura, Las dreas verdes se encuentran podadas y en excelentes
condiciones para la recreacién de los jovenes que visitan esta cancha, Es importante
reconocer la necesidad de dreas recreativas, ya que asi nuestros jovenes pueden disfrutar
de la recreacién y el deporte. Es necesario desarrollar el deporte y la recreacion en la
nifiez puertorriquefia para que puedan ser personas de bien. El Presidente de nuestra
comision al igual que el Departamento de Recreacién y Deportes Estatal como municipal

iniciardn las gestiones necesarias para pintar los tableros de esta cancha.



ANALISIS DE HALLAZGOS

La cancha del barrio jacanas granja se observa necesitada de mantenimiento en el
piso de la cancha, marcar las lineas del piso de la misma, pintar tableros y sustituir poner
mallas en los aros. Al presente esta cancha se encuentra fuera de uso por la falta del
mantenimiento que requiere. La cancha del sector El Guano del barrio Camino Nuevo se
observa necesitada de pintura en los tableros, ya que el piso de la cancha, los aros, las
mallas y las areas verdes se encuentran en excelentes condiciones.

El Departamento de Recreacion y Deportes Estatal al igual que nuestra comision
nos comprometimos en realizar las gestiones necesarias para proveer los materiales
necesarios para poder pintar las lineas de la cancha arreglar sus tablero y darle el
mantenimiento que requiere para que los nifios y jovenes del barrio Jicanas Granja

puedan hacer uso de estas facilidades deportivas.

RECOMENDACIONES

Esta Comision entiende que las necesidades observadas en las facilidades
deportivas ambas Cancha de la comunidad en el municipio de Yabucoa, deben atenderse
con prioridad. Tomando en consideracién el gran impacto positivo que tienen las

facilidades para los nifios y jovenes de estos barrios y otros sectores aledaiios.



CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comision de Recreacion y Deportes del Senado de
Puerto Rico luego del estudio y consideracion de la Resolucion del Senado Nim. 98
presenta a los miembros de esta Honorable Comision, la aceptacion del Presente Noveno

[nforme Parcial sobre la R. del S. 98.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ramén Diaz Hern3
Presidente
Comisién de Recreacion y Deper
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Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion sobre los niveles de cumplimiento y efectividad de la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico de fomentar el deporte como un aspecto esencial a la vida y
desarrollo comunitario en la Isla; la promocion activa y consecuente participacion de los
atletas en eventos locales, nacionales e internacionales; la efectividad del disefio y la
elaboracién e implantacion de programas de recreacion o deporte en el ambito estatal y
municipal; los programas de educacion fisica en los planteles publicos; el desarrollo de
atletas de alto rendimiento; la planificacion y construccion de instalaciones deportivas o de
recreacion, y su conservacion e identificar y estudiar la coordinacion, planificacion y
participacion de la gestion gubernamental, entidades privadas, entidades publicas y el
Comité Olimpico de Puerto Rico, para lograr mayor eficiencia y efectividad en la
implantacion de esta politica publica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley NUm. 126 de 13 de junio de 1980, segiin enmendada, mejor conocida como la Ley
Organica del Departamento de Recreacion y Deportes del Gobierno de Puerto Rico declara en su
Articulo 2, que es politica publica del Estado propiciar la salud mental, fisica y emocional del
individuo, mediante la utilizacién 6ptima de los recursos en el desarrollo de la recreacion vy el
deporte como alternativa para el buen uso del tiempo libre y el mejoramiento de la calidad de

vida de todos los ciudadanos de Puerto Rico.



Tal politica publica reviste tan alto interés gubernamental que el Secretario del
Departamento de Recreacion y Deportes ha pasado a formar parte del Gabinete del Gobernador
de Puerto Rico. Esta politica publica estd amparada en la Seccién 20 del Articulo 2 de nuestra
Carta Magna, que reconoce el derecho de toda persona a disfrutar de un nivel de vida adecuado
que asegure, para si y para su familia, la salud y el bienestar general de todos nuestros
conciudadanos. Nuestro ordenamiento ha dispensado en instrumentalidades gubernamentales de
nivel estatal y municipal la implementacion de esta politica publica y su consecucion.

El deporte y la recreacion son piedra angular en el sano desarrollo y crecimiento del
individuo y contribuye, contundentemente, a la formacion de destrezas sociales que promueven
una adecuada convivencia social. Ademas, la elaboracién e implementacion del deporte y la
recreacion promueven la salud integral deseada en la ciudadania que redunda en el mejor
desarrollo y funcionamiento del Gobierno y sus estructuras fundamentales. Por estas razones, el
Estado reconoce el alto interés publico que reviste la necesidad del pueblo del disfrute del
deporte y la recreacion.

En Puerto Rico resulta vital llevar a nuestros tiempos la practica de una multiplicidad de
disciplinas del deporte y conciliar los avances de esta era con el deporte y la recreacion en la Isla,
para beneficio de todos los hermanos y hermanas puertorriquefias. Este historico reto supone el
mas serio escrutinio y la posible adopcion de las mejores y probadas practicas de la industria del
deporte y la recreacién. Ciertamente, el atemperar el deporte y la recreacion a las practicas
dominantes en la comunidad deportiva internacional contribuyen, no tan sélo al desarrollo
integral de la salud de los ciudadanos, sino que podria servir de instrumento de desarrollo
econémico para nuestra sociedad.

En animo de insertar a Puerto Rico en la correcta corriente mundial del deporte y la
recreacion, tenemos la obligacion de conocer la realidad fisica, programética, estructural,
funcional y filosofica que tiene el deporte y la recreacion en la Isla. Ademas, resulta
imprescindible conocer la efectividad de esta politica publica, el nivel de cumplimiento con la
politica publica que guia el deporte y la recreacion en Puerto Rico por parte de los individuos,
organizaciones e instrumentalidades publicas y privadas amparadas por las leyes del Gobierno de
Puerto Rico.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico
a realizar una investigacion sobre los niveles de cumplimiento y efectividad de la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico de fomentar el deporte como un aspecto esencial a la
vida y desarrollo comunitario en la Isla; la promocion activa y consecuente participacion de
los atletas en eventos locales, nacionales e internacionales; la efectividad del disefio y la
elaboraciéon e implantacién de programas de recreacion o deporte en el ambito estatal y
municipal; los programas de educacion fisica en los planteles publicos; el desarrollo de atletas
de alto rendimiento; la planificacién y construccién de instalaciones deportivas o de
recreacion, y su conservacion e identificar y estudiar la coordinacion, planificacion vy
participacion de la gestion gubernamental, entidades privadas, entidades publicas y el Comité
Olimpico de Puerto Rico, para lograr mayor eficiencia y efectividad en la implantacion de
esta publica.

Seccion 2.- La Comision debera rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de un plazo no mayor noventa (90) dias luego de ser aprobada esta
Resolucidn.

Seccion 3.- Las disposiciones de esta Resolucion solo seran aplicables a aquellos
asuntos que por su caracter de urgencia ameriten atencion inmediata y sobre los cuales el
Senado de Puerto Rico no haya aprobado una resolucion investigativa, y la misma esté en
vigencia.

Seccion 4.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio €
investigacion, somete a este Alto Cuerpo el Primer Informe Parcial de la Resolucién del Senado

577, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucién del Senado 577 tiene como prop6sito ordenar a la Comisién de Urbanismo
e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre el desempefio y
efectividad de la Junta Examinadora de Evaluadores Profesionales de Bienes Raices, creada por la
Ley Nim. 277 de 31 de julio de 1974, segin enmendada, a fin de identificar aquellas acciones
administrativas y/o legislativas que sean necesarias para garantizar el fiel cumplimiento con la

legislacion vigente.

Explica la Exposicién de Motivos de la medida que la Ley Num. 277, supra, creé la Junta
Examinadora de Evaluadores Profesionales de Bienes Raices con el propésito de reglamentar
dicha profesién, debido a su gran proliferacién en Puerto Rico. El evaluador profesional de
bienes raices, conocido también como tasador, es la persona que, luego de la correspondiente

investigacion y estudio, determina el valor de los bienes inmuebles utilizando teorias,

W/ﬂ ‘
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procedimientos y enfoques reconocidos por tratadistas, autoridades y jurisprudencia que verse

sobre la materia y sea aplicable localmente.

La Ley Nim. 62 - 1991 enmend6 la Ley Num. 277, antes citada, para atemperarla al
Titulo XI de la Ley Pdblica Nim. 101-73, conocida como Financial Institution Reform,
Recovery, and Enforcement Act of 1989 (FIRREA, por sus siglas en inglés). Posteriormente, se
aprobd la Ley Num. 194 - 1997, en respuesta a sefialamientos del Appraisal Subcommittee of the
Federal Financial Institutions Examination Council (ASC) de que la citada, Ley Nim. 277, atn
no cumplia a cabalidad con la legislacién federal. El ASC se asegura de que los evaluadores
profesionales que realizan tasaciones relacionadas con bienes raices que puedan exponer al
Gobierno de los Estados Unidos a sufrir pérdidas econémicas estén debidamente entrenados y
examinados para garantizar que su competencia e independencia de criterio esté de acuerdo con

los altos estandares profesionales y éticos.

La Junta Examinadora de Evaluadores Profesionales de Bienes Raices en Puerto Rico
debe cumplir con regulaciones locales y federales. El ASC es la entidad responsable de
supervisar a las Juntas Examinadoras de los estados, incluyendo Puerto Rico, a conceder
licencias y certificaciones a los evaluadores profesionales y, ademis, estd facultado para tomar

acciones correctivas en contra de éstos.

Por iltimo, la Exposicion de Motivos indica que tomando en consideracién la
importancia de los évaluadores profesionales de bienes raices en la actividad econémica de
Puerto Rico, en particular en momentos que el mercado de bienes raices atraviesa por una seria
crisis, es necesario y meritorio realizar un estudio abarcador sobre el desempefio y efectividad de

la Junta Examinadora de Evaluadores Profesionales de Bienes Raices.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico analizé el memorial explicativo sometido por la Secretarfa Auxiliar de

Juntas Examinadoras. Cabe sefialar que se les solicitd memorial explicativo a la Oficina del

A
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Comisionado de Seguros y a la Asociacién de Contratistas Generales de América. Sin embargo,

ambas entidades informaron carecer de la pericia necesaria para opinar sobre la presente medida.

La Secretaria Auxiliar de Juntas Examinadoras sefial6 que la Junta Examinadora de
Evaluadores Profesionales de Bienes Raices de Puerto Rico fue creada, entre otros, con el
propésito de reglamentar dicha profesién. Dicha Junta estd sujeta a las disposiciones de la Ley
Nim. 277, supra, y la FIRREA. Mediante la Ley FIRREA se crea la entidad conocida como el
Appraisal Sub-Committee (ASC) con el propésito de monitorear los requisitos establecidos por

los estados para la certificacion de licencias a los evaluadores profesionales, entre otros.

En cumplimiento con sus funciones, en diciembre de 2008, el ASC realiz6 una auditoria a
la Junta Examinadora de Evaluadores Profesionales de Bienes Raices de Puerto Rico y prepard
un informe sobre los hallazgos encontrados. El informe del ASC incluyé los siguientes
hallazgos:

e La Junta emiti6 certificaciones basadas en resultados vencidos.

e LaJunta emiti6 certificaciones sin asegurar el cumplimiento con los requisitos de
cualificacién sobre la experiencia profesional.

e La Junta renové credenciales sin asegurar el cumplimiento con los requisitos de
educacién continua.

e La Junta no tenfa un examen disponible para los individuos que interesaban la
certificacién residencial y general.

e Los permisos de préctica temporera no eran administrados de manera consistente
con los requerimientos de FIRREA y del ASC.

e La Junta no sometié al ASC la informacién del Registro Nacional (National
Registry), relacionada a las acciones disciplinarias.

¢ El Programa de Investigacién y Resolucién de Querellas no cumplia con los

requerimientos de FIRREA y del ASC.

Segtn el memorial explicativo, el hallazgo sefialado en cuanto al proceso de certificacién
de licencias para evaluadores profesionales que participan en transacciones con interés federal

(federally related transactions) result6 ser de suma importancia, ya que la interpretacién que le

"
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dio el ASC ponfa en juego la certificacién de un niimero de evaluadores profesionales a quienes

se les habia expedido su certificacién.

El hallazgo estaba relacionado al periodo en el cual la Junta debe emitir la certificacién a
los evaluadores una vez estos aprueban el examen, el cual tiene un periodo de vigencia de
veinticuatro (24) meses desde que se notifica al evaluador que lo aprobé. El reporte sefialé que
la Junta habfa expedido certificaciones fuera del periodo de veinticuatro (24) meses. La
interpretacion del ASC era que la Junta debfa emitir la certificacién solicitada dentro del periodo
de vigencia del examen. La interpretacién de la Junta era que el evaluador podia presentar su
solicitud de certificacién mientras estuviera vigente su examen. El ASC catalogé este hallazgo

como una recurrente, ya que habia sido levantado en auditorfas anteriores.

Luego de varias gestiones llevadas a cabo por la Junta, junto al Departamento de Estado,
y distintas reuniones con el ASC, en marzo de 2010 se le presentd una alternativa para evitar
dejar sin certificacion a los evaluadores cuyas certificaciones habian sido expedidas luego de
vencido el término de veinticuatro (24) meses. Durante la reunién, la Junta presenté al ASC el
Manual de Reglas y Procedimientos, aprobado con el fin de establecer los procedimientos a
seguir por la Junta en el manejo de sus responsabilidades, asi como de sus procedimientos
internos. También, le presentaron al ASC la alternativa de que, para los evaluadores cuyas
certificaciones habfan sido expedidas fuera del término de veinticuatro (24) meses, el periodo de
vigencia de sus certificaciones fuera modificado de forma tal que expirara antes en el mismo
nimero de meses por los que se habia excedido la emisidn de la certificacién. Luego de
analizada y aprobada la propuesta por el ASC, se llegé a un acuerdo para notificar a los

evaluadores afectados.

Por dltimo, a la fecha de su memorial -9 de septiembre de 2010- la Secretaria Auxiliar de
Juntas Examinadoras indic6é que el ASC ha regresado a Puerto Rico y, de conformidad con los
seflalamientos hechos en su visita, el programa de certificaciones federales, asi como los

procedimientos de la Junta, estaban en cumplimiento con las normas establecidas por el ASC.

b-
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

En cumplimiento con el propédsito de la Resolucién del Senado 577, la Comision de
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, llevé a cabo una investigacién sobre el

desempefio y efectividad de la Junta Examinadora de Evaluadores Profesionales de Bienes

Raices.

El memorial explicativo evaluado y analizado por esta Comisién refleja que para la
auditorfa realizada por el ASC, en diciembre de 2008, el Programa de Certificacién de Licencias
de Evaluadores Profesionales no estaba en cumplimiento con la FIRREA Yy las politicas del ASC.
En su informe, emitido en septiembre de 2009, el ASC reconocié que Puerto Rico habia
realizado esfuerzos para resolver algunas de las deficiencias, sin embargo, éstos no eran
suficientes para que el Programa lograra un cumplimiento sustancial. Entre los hallazgos
seiialados por el ASC en su informe, especificamente el hallazgo relacionado al proceso de
certificacién de licencias para evaluadores profesionales que participan en transacciones con
interés federal, result6 ser de suma importancia, ya que ponfa en juego la certificacién de un
ndmero de evaluadores profesionales cuyas certificaciones habfan sido expedidas luego de
vencido el término de veinticuatro (24) meses de vigencia del examen. Segin indica el
memorial explicativo, luego de diversas gestiones, esta situacién pudo resolverse al lograr un
acuerdo con el ASC para que a los evaluadores cuyas certificaciones habfan sido expedidas fuera
del término de veinticuatro (24) meses, el perfodo de vigencia fuera modificado de forma tal que
expirara antes en el mismo nimero de meses por los que se habfa excedido la emisi6n de la

certificacion.

A la fecha de su memorial explicativo - 9 de septiembre de 2010- la Secretaria Auxiliar
de Juntas Examinadoras indic6é que el ASC habia regresado a Puerto Rico y, de conformidad con
los sefialamientos hechos en su visita, el programa de certificaciones federales, asi como los

procedimientos de la Junta, estaba en cumplimiento con las normas establecidas por el ASC.

Debido al tiempo transcurrido desde la fecha del memorial explicativo sometido por la

Secretaria Auxiliar de Juntas Examinadoras, la Comision suscribiente considera esencial contar
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con nuevos comentarios de esta entidad en relacién al desempefio y efectividad de la Junta
Examinadora de Evaluadores Profesionales de Bienes Raices para emitir un informe final en

torno a la R. del S. 577.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico, previo estudio e investigacién, someten a este Alto Cuerpo el Primer Informe
Parcial de la Resolucién del Senado 577, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.
Respetuosamente sometido,

LW Seilham
Pfesidente

Comisién de Urbani$mo e Infraestructura

er Rodriguez
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R. del S. 577

12 de agosto de 2009
Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
un estudio abarcador sobre el desempefio y efectividad de la Junta Examinadora de
Evaluadores Profesionales de Bienes Raices, creada por la Ley Num. 277 de 31 de julio de
1974, segin enmendada, a fin de identificar aquellas acciones administrativas y/o
legislativas que sean necesarias para garantizar el fiel cumplimiento con la legislacion
vigente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 277 de 31 de julio de 1974, segin enmendada, cred la Junta Examinadora
de Evaluadores Profesionales de Bienes Raices con el proposito de reglamentar dicha profesion,
debido a su gran proliferacion en Puerto Rico. El evaluador profesional de bienes raices,
conocido también como tasador, es la persona que, luego de la correspondiente investigacion y
estudio, determina el valor de los bienes inmuebles utilizando teorias, procedimientos y enfoques
reconocidos por tratadistas, autoridades y jurisprudencia que verse sobre la materia y sea
aplicable localmente.

La Ley Num. 62 de 14 de agosto de 1991 enmendo6 la Ley Ntm. 277, antes citada, para
atemperarla al Titulo XI de la Ley Publica Num. 101-73, conocida como Financial Institution
Reform, Recovery, and Enforcement Act of 1989 (FIRREA por sus siglas en inglés).
Posteriormente, se aprob6d la Ley Num. 194 de 26 de diciembre de 1997 en respuesta a

sefialamientos del Appraisal Subcommittee of the Federal Financial Institutions Examination



Council (ASC) de que la citada Ley Num. 277 aun no cumplia a cabalidad con la legislacion
federal. El ASC se asegura de que los evaluadores profesionales que realizan tasaciones
relacionadas con bienes raices que puedan exponer al Gobierno de los Estados Unidos a sufrir
pérdidas econdmicas estén debidamente entrenados y examinados para garantizar que su
competencia e independencia de criterio esté de acuerdo con los altos estandares profesionales y
éticos.

La Junta Examinadora de Evaluadores Profesionales de Bienes Raices en Puerto Rico
debe cumplir con regulaciones locales y federales. El ASC es la entidad responsable de
supervisar a las Juntas Examinadoras de los estados, incluyendo Puerto Rico, a conceder
licencias y certificaciones a los evaluadores profesionales y, ademas, esta facultada para tomar
acciones correctivas en contra de éstos.

El Senado de Puerto Rico reconoce la importancia de los evaluadores profesionales de
bienes raices en la actividad econdmica de Puerto Rico, en particular en momentos que el
mercado de bienes raices atraviesa por una seria crisis. Por lo tanto, considera necesario y
meritorio realizar un estudio abarcador sobre el desempefio y efectividad de la Junta
Examinadora de Evaluadores Profesionales de Bienes Raices. Ciertamente el estudio ayudara a

identificar aquellas acciones que sean necesarias para cumplir con los estandares vigentes.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
2 Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre el desempefio y efectividad de la Junta
3 Examinadora de Evaluadores Profesionales de Bienes Raices, creada por la Ley Num. 277 de
4 31 de julio de 1974, segiin enmendada, a fin de identificar aquellas acciones administrativas
5 y/o legislativas que sean necesarias para garantizar el fiel cumplimiento con la legislacion
6 vigente.

7 Seccion 2. - La Comision deberd rendir un informe que contenga sus hallazgos,

8 conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban



N
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adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa (90) dias,
después de aprobarse esta Resolucion.
Seccion 3. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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R. del S. 662

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Nuestra Comision de Recreacion y Deportes tiene a bien someter a este Alto

Cuerpo su Segundo Informe Parcial sobre la R. del S. 662

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comisién de Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico
que realice un estudio para determinar la situacién actual de las facilidades que
administra la Compaiiia de Parques Nacionales de Puerto Rico, en el Centro Vacacional
Punta Santiago, Balneario Punta Santiago y el Parque Acuatico Infantil, todos localizados
en el municipio de Humacao, con el cumplimiento de las normas y reglamentaciones
federales de Humacao, con el cumplimiento de las normas y reglamentaciones federales y

estatales para personas con impedimentos.

La mision de la Compania de Parques Nacionales de Puerto Rico es operar,

desarrollar y preservar todos los parques naturales, recreativos o histéricos como parques
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nacionales, promoviendo la proteccion, conservacion, y usos recreativos de parques,
playas, bosques, monumentos histéricos y naturales para el disfrute de las presentes y

futuras generaciones.

El 26 de junio de 1990, el Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica,
George Bush, firmo la Ley de Proteccién para los Impedidos (ADA). Esta ley protege los
derechos civiles de las personas impedidas y les garantiza igual oportunidad en los

lugares que ofrecen servicios publicos.

La Ley (ADA) menciona que los servicios publicos no pueden discriminar contra
personas con impedimentos. Los Gobiernos estatales y locales y sus departamentos o
agencias deben hacer modificaciones razonables en sus normas, prdcticas y

procedimientos que niegan acceso igual a personas con impedimentos.

A partir del 26 de enero de 1992, entidades privadas que son duefios, que alquilan
o que alquilan de, o que manejan un puesto de servicio piiblico no pueden discriminar
contra personas con impedimentos. Generalmente esto prohibe: imponer criterios de
calificacion que pueden impedir que un individuo o una clase de individuos con
impedimentos puedan disfrutar de los bienes y servicios ofrecidos al piblico en general;
falta en eliminar barreras arquitecténicas y de comunicacién en un lugar de servicio
ptblico, si dicha eliminacién puede ser “ficilmente lograda” o realizada con poca

dificultad y un costo menor.



La eliminacion de barreras ficilmente realizadas debfa cumplirse no mas tarde del
26 de enero de 1992, Esta obligacion es continua para servicios ptiblicos. Modificaciones
facilmente cumplidas las cuales atn no han sido realizadas deben guiarse por las
siguientes prioridades; acceso a entrada; acceso a dreas que ofrecen bienes y servicios;

acceso a servicios higiénicos puiblicos y acceso a todas las demas dreas.

La Compania de Parques Nacionales de Puerto Rico actualmente administra
diferentes facilidades en el distrito de Humacao como lo son, el Centro Vacacional Punta
Santiago; el Balneario Punta Santiago y el Parque Acudtico Infantil para el uso y disfrute
de la ciudadania en general. En estos momentos es necesario conocer si estas facilidades
recreativas estan adaptadas a las normas y reglamentaciones federales y estatales que han

sido establecidas para mejorar la calidad de vida de las personas con impedimentos.

Este estudio determinard si existen algunas limitaciones que estén ocasionando
que no se pueden cumplir con determinadas reglamentaciones. De igual manera si los
usuarios a estas facilidades cumplen con la proteccion de las mejoras que realiza el
Gobierno de Puerto Rico para el uso y disfrute de las personas con impedimentos y sus
familias.

HALLAZGOS

Para la realizacion de la inspeccién ocular nos acompaiié el Sr. Francisco Aponte,
Oficial Administrativo Compaiiia de Parques Nacionales, el Sr. Rail Sinchez,
Administrador Municipal en el municipio de Humacao. Se realizé un recorrido por el

Centro Vacacional, el Parque Acudtico y el Balneario y se observé las condiciones en las



que se encuentran estas facilidades, las mismas se encuentran en buenas condiciones.
Este centro cuenta con 20 empleados los cuales se entregan arduamente para mantener
estas instalaciones en excelentes condiciones. La compaiiia de (urismo durante los
ultimos anos ha invertido en este centro vacacional alrededor de $684,000 délares y este
centro es el tercero en generar ingresos en todos los balnearios que pertenecen a la
Compania de Parques Nacionales. El centro vacacional se encuentra en remodelacion de
algunas cabarias las cuales contarin con terrazas para el uso y disfrute de personas con
impedimentos. Para el 12 de octubre tienen pautado terminar con estas remodelaciones.
El Balneario Punta Santiago y el Parque Acudtico Infantil, también se encuentran en
buenas condiciones al parque le hace falta mantenimiento, ya que no se utiliza todo el afio
y solo hacen uso de este en verano. Cabe sefialar que este parque cuenta con aceras para
que los ninos, jovenes y adultos con impedimentos tengan ficil acceso. Se le sugirié que
es bueno tenerlo abierto todo el afio para actividades escolares, estos estarin a la
vanguardia para que este parque permanezca abierto todo el afio para estas actividades.
Debemos sefialar que estas instalaciones que pertenecen a la Compaiiia de Parques
Nacionales son parte del programa de conservacion de agua y tierra del servicio de
Parques Nacionales Federal. La Compaiiia de Parques Nacionales nos solicita ayuda para
poder realizar un proyecto en donde puedan construir aceras que se dirijan hacia el
balneario, ya que de las tres facilidades es la iinica que las personas con impedimentos no
pueden llegar con facilidad. Es necesario desarrollar la recreacién en la nifez
puertorriquena para que puedan ser personas de bien y que todas las personas con
impedimentos tengan lugares en donde puedan recrearse y pasar tiempo de calidad con

sus familiares. El Presidente iniciard las gestiones necesarias para facilitarle los fondos
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necesarios para que estos nifios, jovenes y adultos con impedimentos puedan llegar hacer
pleno uso del balneario sin dificultades, ya que el Centro Vacacional y el Parque
Acudtico Infantil cuentan con dreas adecuadas para que las personas con impedimentos

puedan recrearse.

Por lo antes expuesto y en aras de garantizar la salud y bienestar de todos los
puertorriquenos, en especial la de los residentes del municipio de Humacao y otros
pueblos aledafios al mismo, este Alto Cuerpo entiende necesario la posibilidad y
viabilidad de colaborar con la Compaiifa de Parques Nacionales para que estos puedan
continuar manteniendo estas facilidades recreativas en excelentes condiciones como lo

han hecho durante muchos afios.

COMPANIA DE PARQUES NACIONALES

La compaiiia de parques Nacionales no ha hecho solicitud de fondos al Municipio
de Humacao. Es importante seflalar que los representantes del municipio indicaron que
aunque se hubiese hecho la solicitud de fondos, no podian aportar los mismos por tratarse

de unos terrenos que no son de su titularidad.

Las estadisticas que mantienen la Compaiiia de Parques Nacionales en cuanto a la
cantidad de personas con impedimentos que utilizan el Parque Punta Santiago son
globales, sin embargo, basados en la ocupacion de las villas especiales para personas con
impedimentos, podemos inferir que en el caso del Parque Acudtico, basado en la

ocupacion del Centro Vacacional Punta Santiago es entre un 4% a un 5%.
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En la Compaiifa de Parques Nacionales hay alrededor de 28 empleados los cuales
se distribuyen como sigue: Asistente de Conservacion y Mantenimiento (Areas Verdes)
8, Asistente de Conservacion y Mantenimiento (Limpieza de Villas) 4, técnico de
Reparacion y Conservacion de Edificios 2, Salvavidas 3, Agentes de Seguridad 3,
Asistente de Servicios de Admision y Recaudos, Electricista 1, Asistente Administrativo
I, Superintendentes 2, Coordinadora 1.

La Coordinadora brinda servicios a varios parques. En cuanto al personal de
salvavidas hay tres con nombramientos regular, no obstante, durante el periodo de
temporada alta se reclutan personal adicional para brindar servicios en el Parque Acudtico
Infantil,

Para los meses de verano hubo acuerdo con el Municipio durante el 2010. La
CPN solicito una propuesta al Consorcio Area Local Sureste para un grupo de empleados
que fuesen asignados al Parque Acudtico Infantil en el Parque Nacional Punta Santiago,
los cuales habian sido provistos durante los pasados tres (3) afos. No obstante, durante
este afio inicialmente la propuesta fue denegada. Posteriormente, el Consorcio proveyé
20 empleados a través del Municipio para la operacion del Parque Acudtico Infantil, que

brindaron servicios durante el mes de junio de 2010.

Es importante sefialar que pese a que no se pudo contratar personal adicional para
brindar servicios en el Parque durante el mes de julio, la CPN en su diligencia por que

dichos servicios no se afectaran, y gracias a la colaboracién de empleados asignados a



otros parques o la Oficina Central, asistieron en las labores necesarias en el Parque

Acudtico, lo que permitié que el mismo continuara operando.

La operacion del Parque Nacional Punta Santiago representa un gasto para la CPN
de un $1,536.778.00 aproximadamente. En temporada de Huracanes el municipio asiste
en la limpieza y recogido de escombros, con equipo pesado del municipio. Aunque, como
sabemos, estos eventos son situaciones excepcionales. Ademds podriamos considerar que
la asistencia de un Municipio en situaciones como esta, lanto a los residentes del
Municipio como a los negocios o empresas que laboran en el mismo es una que se
percibe como casi obligatoria. El Parque Nacional Punta Santiago recibe anualmente
unos 229,639 visitantes aproximadamente. Segin un estudio realizado por la compaiia
Estudios Técnicos, Inc. Sobre el “Impacto econémico Fiscal del Sistema de Parques
Nacionales de Puerto Rico™ el 10.9% de las personas que visitan este parque, visitan otros

lugares de la regién durante el viaje.

La CPN es consciente de la necesidad en promover mds facilidades y servicios a
la poblacién discapacitada. Por esta razén es necesario desarrollar facilidades en el
Parque Nacional de Punta Santiago, para lo cual sugieren fondos que pudieran ser

asignados para estos fines.

CONCLUSION y RECOMENDACIONES

La Comisién de Recreacion y Deportes recomienda la aprobacién de la

Resolucién del Senado 662, ya que para nuestra comision es importante que todo nifo,



joven y adulto con impedimento tengan un |ugar seguro y de facil acceso en donde
puedan recrearse ju.nto con su familia. Estas facilidades contribuyen al entretenimiento y
ayudan a combatir las tensiones de la rutina diaria. En el mismo, los adultos, nifios y
jovenes pueden divertirse y pasar momentos agradables junto a sus seres amados. El
Presidente iniciard las gestiones necesarias para continuar colaborando con las peticiones
de la Compafifa de Parques Nacionales y asi tener estas facilidades del Centro
Vacacional, el Balneario Punta Santiago y el Parque Acuitico en excelentes condiciones
como se ha realizado en los tltimos 10 afos. Por todo lo antes expuesto, la Comision de
Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico somete ante este Alto Cuerpo su
Segundo Informe Parcial sobre la Resolucion del Senado 662, con los hallazgos,

recomendaciones y conclusiones para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ramon Diaz Her
Presidente
Comision de Recreacion

Deportes
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 662

15 de septiembre de 2009
Presentada por la sefiora Santiago Gonzalez
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico a que realice un
estudio para determinar la situacion actual de las facilidades que administra la Compaiia
de Parques Nacionales de Puerto Rico en el Centro Vacacional Punta Santiago, Balneario
Punta Santiago y el Parque Acuatico Infantil, todos localizados en el Municipio de
Humacao, con relacion al cumplimiento de las normas y reglamentaciones federales y
estatales para personas con impedimentos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La mision de la Compaiiia de Parques Nacionales de Puerto Rico es operar, desarrollar y
preservar todos los parques naturales, recreativos o historicos como parques nacionales,
promoviendo la proteccion, conservacion, y usos recreativos de parques, playas, bosques,
monumentos historicos y naturales para el disfrute de las presentes y futuras generaciones.

El 26 de junio de 1990, el Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, George
Bush, firm6 la Ley de Proteccion para los Impedidos (ADA). Esta Ley protege los derechos
civiles de las personas con impedimentos y les garantiza igual oportunidad en los lugares que
ofrecen servicios publicos.

La Ley ADA menciona que los servicios publicos no pueden discriminar contra personas
con impedimentos. Los gobiernos estatales y locales y sus departamentos o agencias deben
hacer modificaciones razonables en sus normas, practicas y procedimientos que niegan acceso
igual a personas con impedimentos.

A partir del 26 de enero de 1992, entidades privadas que son duefios, que alquilan o que

alquilan de, o que manejan un puesto de servicio publico, no pueden discriminar contra personas



con impedimentos. Generalmente esto prohibe imponer criterios de calificacion que pueden
impedir que un individuo o una clase de individuos con impedimentos puedan disfrutar de los
bienes y servicios ofrecidos al publico en general; falta en eliminar barreras arquitectonicas y de
comunicaciéon en un lugar de servicio publico, si dicha eliminacion puede ser “facilmente
lograda” o realizada con poca dificultad y un costo menor.

La eliminacion de barreras facilmente realizadas debia cumplirse no mas tarde del 26 de
enero de 1992. Esta obligacion es continua para servicios publicos. Modificaciones facilmente
cumplidas las cuales atin no han sido realizadas deben guiarse por las siguientes prioridades:
acceso a entrada; acceso a areas que ofrecen bienes y servicios; acceso a servicios higiénicos
publicos y acceso a todas las demas éreas.

La Compaiia de Parques Nacionales de Puerto Rico actualmente administra diferentes
facilidades en el distrito de Humacao como lo son, el Centro Vacacional Punta Santiago; el
Balneario Punta Santiago y el Parque Acuatico Infantil para el uso y disfrute de la ciudadania en
general. En estos momentos es necesario conocer si estas facilidades recreativas estan adaptadas
a las normas y reglamentaciones federales y estatales que han sido establecidas para mejorar la
calidad de vida de las personas con impedimentos.

Este estudio determinara si existen algunas limitaciones que estén ocasionando que no se
puedan cumplir con determinadas reglamentaciones, de igual manera, si los usuarios a estas
facilidades cumplen con la proteccion de las mejoras que realiza el Gobierno de Puerto Rico para

el uso y disfrute de las personas con impedimentos y sus familias.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Ordenar a la Comision de Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico
2 a que realice un estudio para determinar la situacion actual de las facilidades que administra
3 la Compaiia de Parques Nacionales de Puerto Rico en el Centro Vacacional Punta Santiago,
4 Balneario Punta Santiago y el Parque Acudtico Infantil, todos localizados en el Municipio de
5 Humacao, con relaciéon al cumplimiento de las normas y reglamentaciones federales y

6 estatales para personas con impedimentos.



1 Seccion 2. - La Comision deberd rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y
2 recomendaciones, no mas tarde de noventa (90) dias después de aprobada esta Resolucion.

3 Seccion 3. - Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Gobiermno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién en tormno la Resolucién del Senado Num. 677, presenta a este Honorable Cuerpo
Legislativo el Primer Informe Parcial con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones

alcanzadas.

HALLAZGOS

La Resolucién del Senado Numero 677, tiene el propdsito de ordenar a la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién sobre la titularidad, los
términos y las condiciones existentes en el contrato de compraventa, entre el Departamento de
Recursos Naturales de Puerto Rico y el Desarrollador del Proyecto Costa Serena, en el drea de
Pifiones en el Municipio de Loiza.

Segun se desprende de la Exposicién de Motivos durante décadas se estuvo proponiendo
el desarrollo de grandes complejos turisticos en el drea costera del noreste de la Isla. Algunas de
dichas propuestas sobresalen, no sélo por una ubicacién privilegiada, sino también por su
envergadura estructural y su impacto social, econémico y ecolégico. Entre los proyectos de
impacto significativo se encuentra “Costa Serena”, propuesto para ser construido en el Sector
Pifiones, ubicado en la zona costera del Municipio de Loiza.

Costa Serena era un proyecto de tipo mixto, incluia una combinacién de hotel y
residencias de alto interés. Como parte de los esfuerzos para la obtencién de los permisos de
construccién, la firma proponente de este complejo turistico por afios estuvo presentando
estudios de viabilidad y declaraciones de impacto ambiental que consistentemente fueron
rechazadas por las agencias gubernamentales, responsables de otorgar permisos de construccién
en la Isla. Adem4s, algunos sectores de la sociedad, como ecologistas y conservacionistas,
continuamente han estado presentando objecién al desarrollo de esas tierras, entre otras razones,
porque gran parte de las mismas estdn en zonas inundables y cubiertas de mangles y vegetacién
que sirve de hébitat a un gran nimero de especies de la fauna y la flora.

Sefialan en la Exposicién de la Medida que la manera en que la pasada Administracién
atendi6é este Proyecto motiva a la reflexién porque resulta contradictorio que ain cuando los
técnicos de las agencias no habian culminado las evaluaciones, el Secretario de la Gobernacion y
otros jefes de agencias emitieron endosos y aprobaciones de manera acelerada; y llegaron al



extremo de estar en disposicién de firmar un contrato de compraventa de una propiedad aun
cuando tenian conocimiento de que la titularidad de dicha propiedad estaba en entredicho en los
tribunales. Pero, lo que mayor interrogante provoca es la contradiccion en las acciones de una
Administracién que precipit6é de forma atropellada la aprobacién de los permisos de construccién
de Costa Serena para, después de una reunién breve entre el Gobernador y el Desarrollador a tan
s6lo dias de haberse aprobado los endosos y permisos del Proyecto, acordar la compra de los
terrenos del Proyecto por parte del Gobierno para preservarlos.

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico solicité memoriales
explicativos al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; ademds, ausculté los
tramites legislativos que se han llevado a cabo con relacién a la Resolucién del Senado 677.
Como resultado se identificaron las siguientes medidas:

e R. dela C. 6872, presentada por el Representante Navarro Sudrez y cuyo alcance
establecia ordenar a las Comisiones de Recursos Naturales, Conservacion y
Medioambiente, y de Integridad Publica, de la Camara de Representantes, a que
realicen una investigacion de naturaleza continua, sobre la compra, por el
Gobierno Estatal, de las fincas de la corporacién PFZ Properties, Inc. en el
término municipal de Loiza, donde se proyectaba la construccién del proyecto
Costa Serena.

La Comisién de Asuntos Internos de la Cidmara de Representantes no recomendé
la aprobacién de la medida en su Informe Negativo del 5 de noviembre de 2008
por haber finalizado la tiltima sesién del cuatrienio.

* R. del S. 3230, presentada por la Senadora Nolasco Santiago y cuyo alcance
establecia ordenar a las Comisiones de Gobierno y Asuntos Laborales y de
Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacion sobre la titularidad, los términos y las
condiciones existentes en el contrato de compraventa, entre el Departamento de
Recursos Naturales de Puerto Rico y el Desarrollador, de los terrenos donde se
habia propuesto establecer el proyecto Costa Serena, en el drea de Pifiones en el
municipio de Loiza.

La medida fue referida a la Comisién de Reglas y Calendarios del Senado el 6 de
junio de 2007, sin embargo, no se le dio curso en el proceso legislativo.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales expresa que es vasto
conocido, que la aprobacién de dicho desarrollo fue el resultado de un accidentado proceso
administrativo, lo que acaparé la atencién de la ciudadania y fue objeto del escrutinio piiblico.

Explica que luego de varios trdmites administrativos y judiciales, a comienzos del afio
2007 el DRNA decidi6é adquirir mediante compraventa los terrenos donde ubicaria el complejo
“Costa Serena”. No obstante, dicha compraventa no se materializé y los terrenos fueron
adquiridos por el Estado mediante el procedimiento de expropiacién forzosa, en el Caso ELA vs
PFZ, Prop. (K EF2008-0480). Indica que en la actualidad, dicho caso ain se encuentra ante la



consideracién de Rama Judicial y estd en el proceso de descubrimiento de prueba, en aras de
delimitar las controversias relacionadas a la justa compensacion por la propiedad expropiada.

Finalizan aclarando que en este momento no existe ningln contrato de compraventa
vigente entre el DRNA y Desarrollador del Proyecto Costa Serena y menciona que la adquisicién
de los terrenos en cuestién fue llevada a cabo mediante el recursoe de expropiacion forzosa, el
cual atin se ventila ante el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de San Juan.

De la investigacién que se llevo a cabo se encontré que efectivamente existe controversia
sobre la titularidad de los terrenos adquiridos mediante el contrato de Compra Venta Niimero
050-07-00115 entre el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) y PFZ
Properties, Inc., segin se desprende de la sentencia en el Caso Civil Num. 88-1823 dictada el 5
de abril de 1990 por el Tribunal Superior de Puerto Rico, Sala de Carolina.

Sin embargo, segun se sefiala en los informes de prensa, para el jueves 14 de agosto de
2008, se anuncia la expropiacién forzosa de los terrenos donde se proponia el desarrollo Costa
Serena en el municipio de Loiza,

A partir de esta transaccion surgen varios trdmites administrativos y judiciales que dieron
paso al caso ELA vs PFZ, Prop. (K EF2008-0480), el cual se encuentra atin ante la consideracion

de la Rama Judicial.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Gobierno entiende necesario identificar las motivaciones que justificaron
la realizacién del contrato de compraventa por parte del Gobierno de Puerto Rico de los terrenos
donde se proponia llevar a cabo el desarrollo Costa Serena dada las diversas interrogantes que
surgen de los procedimientos llevados a cabo para determinar la preservacién de una zona sin
una evaluacién metodolégica.

Sin embargo, consideramos que los procedimientos que se estdn llevando a cabo en la
Rama Judicial son importantes para poder llegar a una determinacién final sobre la presente
medida. A tales efectos, se recomienda esperar por las determinaciones judiciales para poder
ampliar el alcance y concluir la investigacién sobre la Resolucién del Senado Nimero 677.

Por tanto, esta Comisién de Gobierno presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Primer

Informe Parcial sobre la Resolucién del Senado 677, con sus conclusiones y recomendaciones
para su consideracion y accién correspondiente.

Respetuosamente.s ido,
P /
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Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion
sobre la titularidad, los términos y las condiciones existentes en el contrato de compraventa,
entre el Departamento de Recursos Naturales de Puerto Rico y el Desarrollador del Proyecto
Costa Serena, en el area de Pifiones en el Municipio de Loiza.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante décadas se estuvo proponiendo el desarrollo de grandes complejos turisticos en el
area costera del noreste de la Isla. Algunas de dichas propuestas sobresalen, no sélo por una
ubicacion privilegiada, sino también por su envergadura estructural y su impacto social,
econémico y ecoldgico. Entre los proyectos de impacto significativo se encuentra “Costa
Serena”, propuesto para ser construido en el Sector Pifiones, ubicado en la zona costera del
Municipio de Loiza.

Costa Serena era un proyecto de tipo mixto, incluia una combinacién de hotel y residencias
de alto interés. Como parte de los esfuerzos para la obtencion de los permisos de construccion,
la firma proponente de este complejo turistico por afios estuvo presentando estudios de viabilidad
y declaraciones de impacto ambiental que consistentemente fueron rechazadas por las agencias
gubernamentales, responsables de otorgar permisos de construccion en la Isla. Ademas, algunos
sectores de la sociedad, como ecologistas y conservacionistas, continuamente han estado

presentando objecion al desarrollo de esas tierras, entre otras razones, porque gran parte de las
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mismas estan en zonas inundables y cubiertas de mangles y vegetacion que sirve de habitat a un

gran namero de especies de la fauna y la flora.

El 19 de junio de 2003, PFZ Properties, Inc., radico la demanda civil nimero FAC2003-2190
contra el sefior Alberto Medina Lépez, en el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de
Carolina. En dicha demanda, la demandante alega ser propietaria de las fincas que conforman el
area donde se proyectaba la construccién de Costa Serena y que el demandado, supuestamente,
mediante falsificacion de documentos y a través de falsa representacion logré inscribir dichas
fincas a su favor en el Registro de la Propiedad de Puerto Rico. En la demanda, se reclamaba al
tribunal ordenar la anulacion de las inscripciones registradas en los libros del Registro de la

Propiedad de Loiza a partir del afio 2001.

La Administracion de Acevedo Vila, a diferencia de todas las anteriores, desde su instalacion
mostrd disposicion para facilitar la aprobacion del proyecto. A principios del afio 2006, dias
antes de la celebracion de las vistas publicas con relacion a Costa Serena, el Presidente de la
Junta de Planificacion, Ing. Angel David Rodriguez, modificé abruptamente el Borrador del Plan
de Usos de Terrenos mediante la adopcion de una categoria de nueva creacion que viabilizo la

permisologia necesaria para la construccion del proyecto en el area de Pifiones.

El 24 de agosto de 2006, el entonces Secretario de la Gobernacion, Jorge Silva Puras,
anuncié que la Administracién de Acevedo Vila apoyaba el Proyecto de Costa Serena, aun
cuando en ese momento las agencias gubernamentales no habian concluido su evaluacion. Cinco
dias después, el Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA),
Javier Vélez Arocho, emitié su endoso, contrario a las recomendaciones de todas las divisiones
técnicas, incluyendo la Division de Asuntos Legales de la Agencia. Dias mas tarde, el Presidente
de la Junta de Calidad Ambiental (JCA), Lic. Carlos Lbépez Freytes, también aprobd la
Declaracion de Impacto Ambiental de Costa Serena.

En entrevista realizada por la periodista Maria Vera, publicada en el periédico El Vocero el
19 de mayo del corriente, el Secretario del DRNA indic6 que la semana siguiente se firmaria el
contrato de compraventa de los terrenos donde se construiria Costa Serena. La periodista lo
confrontd con la controversia sobre la titularidad de dichos terrenos y el Secretario sostuvo que
“no es irregular que se firme el contrato de compraventa antes de identificar claramente quien es

el titular del terreno.”



3
La manera en que la pasada Administracién atendid este Proyecto motiva a la reflexion

porque resulta contradictorio que aun cuando los técnicos de las agencias no habian culminado
las evaluaciones, el Secretario de la Gobernacion y otros jefes de agencias emitieron endosos y
aprobaciones de manera acelerada; y llegaron al extremo de estar en disposicion de firmar un
contrato de compraventa de una propiedad aun cuando tenian conocimiento de que la titularidad
de dicha propiedad estaba en entredicho en los tribunales. Pero, lo que mayor interrogante
provoca es la contradiccién en las acciones de una Administracion que precipité de forma
atropellada la aprobacion de los permisos de construccién de Costa Serena para, después de una
reunién breve entre el Gobernador y el Desarrollador a tan sélo dias de haberse aprobado los
endosos y permisos del Proyecto, acordar la compra de los terrenos del Proyecto por parte del
Gobierno para preservarlos.

El razonamiento l6gico obliga a pensar que cuando el gobierno determina que es meritorio
preservar alguna zona, lo hace a través de una metodologia de evaluaciéon y no por impulso o
capricho momentaneo. Por lo tanto, si la intencién de la Administracion era preservar esos
terrenos, entonces debemos preguntarnos, ¢Por que razon se cambio la zonificacion, se otorgaron
endosos, permisos y aprobaciones para inmediatamente después comprarle esos terrenos al
desarrollador proponente? Las interrogantes que surgen ante esta situacion hacen meritorio el

que se conduzca la investigacion presentada a través de esta Resolucién.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.— Se ordena a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, a realizar
2 una investigacion sobre la titularidad, los términos y las condiciones existentes en el contrato
3 de compraventa, entre el Departamento de Recursos Naturales de Puerto Rico y el
4 Desarrollador, de los terrenos donde se habia propuesto establecer el proyecto Costa Serena,
5 en el area de Pifiones en el Municipio de Loiza.

6 Seccion 2.— La Comisién debera rendir un informe dentro de los proximos noventa (90)
7 dias siguientes a la aprobacion de esta Resolucidn.

8 Seccion 3.— Esta Resolucién entrard en vigencia inmediatamente después de su

9 aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16® Asamblea Sesidn
Legislativa }

SENADO DE PUERTO
de septiembre de 20

AL SENADO DE PUERTO RICO
Vuestras Comisiones de lo Juridico Civil, y de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura previo estudio y consideracion de la R del S 1107 someten a este Alto Cuerpo, el

Informe Parcial de la presente Resolucion.
ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a las Comisiones de lo Juridico Civil; y de Seguridad Publica y Asuntos de
la Judicatura del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién exhaustiva sobre el
resultado y la eficiencia de la implementacién de los diferentes programas de rehabilitacién
existentes en las penitenciarias del Pais, y del ofrecimiento de cursos vocacionales a la poblacion

penal.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Segin surge de la Resolucion Investigativa, el sistema correccional de Puerto Rico es uno
de los sistemas mas complejos y retantes con el cual el Gobierno de Puerto Rico tiene que
trabajar a diario. Esto obedece a la propia naturaleza del sistema, que aunque creado bajo una
filosofia y fin rehabilitador y reformador, se ha visto impedido de cumplir dicha encomienda, por
la compleja y diversa naturaleza de los entes que lo componen.

Para lograr el propésito rehabilitador es necesario evaluar los recursos y programas de
rehabilitacion y de capacitacion del trabajo que existen en nuestro sistema penal. De esta forma
el sistema correccional le devolvera al Pais hombres y mujeres que se integraran de una forma

productiva a la sociedad.



Por lo que esta Asamblea Legislativa entiende que es imperativo conocer con certeza el
resultado y la eficiencia de la implementacién de los diferentes programas de rehabilitacién
existentes en las penitenciarias del Pafs, del ofrecimiento de cursos vocacionales a la poblacién
penal.

HALLAZGOS

Las Comisiones de lo Juridico Civil; y de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura
como parte del estudio y la evaluacién de la R del S 1107 solicitaron comentarios a las siguientes
instituciones: Departamento de Correccién y Rehabilitacién, Departamento de Justicia.

La Comisién celebré dos vistas piblicas, una el 19 de enero de 2011 a la que
comparecieron a deponer el Departamento de Correccidn representado por la Dra. Ivelisse Cruz,
Secretaria Auxiliar de Programas y Servicios y la Lcda. Tania Yobanetti Rivera; y la
Administracién de Instituciones Juveniles representada por el Lcdo. Esdras Vélez Sub-
Administrador de la Administracién de Instituciones Juveniles. Se celebré una segunda vista

/ publica el 22 de febrero de 2011 a la que comparecié a deponer el Secretario del Departamento
de Correccidn.

La Administracién de Rehabilitacion Vocacional (ARV) sometié un memorial en la
que expuso su posicion en cuanto a la R del S 1107. Destaca que la ARV es la agencia estatal
designada para administrar los fondos del Programa de Rehabilitacién Vocacional para personas
con impedimentos que resulten elegibles al cumplir con los criterios establecidos en la Ley
Piiblica 93-112 de 26 de septiembre de 1973, segin enmendada, conocida como la Ley Federal
de Rehabilitacion.

La ARV destaca que posee la Unidad de Enlace Comunitario a la cual la Administracién
de Correccién pudiera referirle un listado de confinados préximos a salir de las penitenciarias de
la Isla para proveerles orientacién sobre los servicios que ofrecen y evaluarlos. De éstos
cualificar y cumplir con los cuatros (4) criterios anteriormente mencionados pudieran comenzar a
recibir los servicio que ofrece la ARV antes de salir de la institucién penal.

Finalmente aclara que la ARV valora el que las personas que han tenido problemas
legales, tengan derecho a una segunda oportunidad, una vida digna, de calidad, utilizando al
méximo sus capacidades individuales funcionales que les permitan lograr un resultado de
empleo. Por lo tanto, les brinda toda la ayuda que sea necesaria, siempre y cuando cualifiquen

para sus servicios por tener un impedimento ffsico o mental. Igualmente, reconoce que las



personas con impedimentos pueden funcionar en otras dreas de la vida, en igualdad de
condiciones al resto de la poblacién, cuando se le da la oportunidad.

El Departamento de Justicia (Justicia) también sometié un memorial en el que expuso
su posicidn en cuanto a la Resolucién Investigativa del Senado 1107.

Menciona que la Constitucién del Gobierno de Puerto Rico establece en su Articulo VI,
Seccién 19, que “serd politica piblica del Gobierno de Puerto Rico reglamentar las instituciones
penales para que sirvan a sus propdsitos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos
disponibles, al tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su rehabilitacién
moral y social”. En consonancia con dicho mandato constitucional y en aras de cumplir el
mismo, se aprob6 la Ley Nim. 377 de 16 de septiembre de 2004, conocida como “Ley del
Mandato Constitucional a la Rehabilitacién”. En el articulo 3 de la misma se establecié que la
filosoffa, la politica correccional y los recursos del Gobierno de Puerto Rico tienen que asignarse
y utilizarse para lograr la rehabilitacién moral y social de los confinados y confinadas de nuestras
instituciones penales.

Entiende que la Resolucién del Senado 1107 se encuentra enmarcada dentro de Is
disposiciones legales y constitucionales antes mencionadas, en la medida en que busca conocer
la efectividad de los distintos programas dirigidos a rehabilitar los confinados en las instituciones
carcelarias del pafs.

Por otro lado, mediante el Plan de Reorganizaciéon Nim. 3 de 1993 se creo el
Departamento de Correccién y Rehabilitacién con un esquema estructural de un sistema centrado
en dos objetivos bésicos: proteger al a sociedad y contribuir a la seguridad publica, lo que para el
pueblo de Puerto Rico constituye una prioridad; y rehabilitar a los confinados y a los
transgresores en las instituciones y en los programas de la comunidad. Para alcanzar dichos
objetivos, el Gobierno cuenta con cuatro organismos bésicos: la Administracién de Correccitn,
la Administracién de Instituciones Juveniles, la Junta de Libertad Bajo Palabra y la Corporacién
de Empresas de Adiestramiento y Trabajo.

La creacién de dicho sistema se realizé en cumplimiento con el Articulo VI, Seccién 19,
de la Constitucién del Gobierno de Puerto Rico, el cual enmarca la responsabilidad del Gobierno
de Puerto Rico de reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus propésitos en forma

efectiva y provean el tratamiento que necesitan los delincuentes para su rehabilitacién moral y

social,



Dentro de las funciones, poderes y facultades que le fueron otorgadas al Secretario de

dicho Departamento se encuentran las siguientes:

1.

Asesorar al Gobernador y a la Asamblea Legislativa en la
formulacién de la politica piblica relacionada con la rehabilitacién
de los transgresores y los convictos y el sistema correccional, y
otros programas alternos a la reclusién; y poner en vigor dicha
politica publica segin formulada por el Gobemador y por la
Asamblea Legislativa.

Establecer y desarrollar planes, programas y estrategias con la
participacién de los funcionarios directivas de los organismos que
constituyen el Departamento, con énfasis en medidas preventivas,
rehabilitadotas, educativas y vocacionales de transgresores y
convictos.

Estudiar y analizar los problemas de rehabilitacién de jévenes y
adultos, asi como del sistema correccional, en coordinacién y con
la participacién de los funcionarios directivas, e implantar las
medidas necesarias para atenderlos.

Estudiar métodos y formas para mejorar la seguridad en las
instituciones de adultos y jévenes, implantar medidas con este
propdsito, incluyendo la modernizacién de operaciones y el

establecimiento de programas para la rehabilitacién de éstos.

Justicia llama la atencién que el Articulo 104 del Cédigo Penal impone ciertas

responsabilidades al Secretario de Justicia en torno a la expedicién de certificados de

rehabilitacién del confinados. De hecho, segtin requerido por dicho Articulo, el

Departamento de Justicia, conjuntamente con el Departamento de Correccién y

Rehabilitacién, aprobé el Reglamento Nam. 7335 titulado Expedicion y Tramitacion de

la Certificacion de Rehabilitacidn. Sin embargo, el Departamento de Justicia no cuenta

con estadisticas que indiquen el nimero de certificados de rehabilitacién expedidos en

virtud del mencionado Articulo y de la Ley del Mandato Constitucional a la

Rehabilitacién. Entiende Justicia, que dicha informacién debe de estar en poder del

Departamento de Correccidn y Rehabilitacién. Indica que, aunque ha realizado gestiones
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para obtener la misma por parte de dicho Departamento, al momento de la redaccién de
su memorial no la habia recibido. Tan pronto la reciban la someterdn a la Comisién, por
entender que es pertinente al objeto de la presente medida.

El Departamento de Correccion y Rehabilitacion (DCR) también sometié un
memorial. Comienza el mismo citando el Articulo VI, Seccién 19 de la Constitucién de
Puerto Rico y el Articulo 2 de la Ley 377 de 16 de septiembre de 2004, conocida como
Ley del Mandato Constitucional de Rehabilitacién.

Expone Correccién que la “rehabilitacién” se ha definido como el proceso
resultante, en que la persona sentenciada por un delito, evidencia un cambio en sus
patrones de conducta, indicativo de un entendimiento de la naturaleza y magnitud de la
conducta que llevé a su sentencia, del abandono de los patrones y actitudes conducentes a
dicha conducta, de la ausencia del peligro de reincidencia en cuanto a esa conducta y de
una capacidad para convivir libremente en la sociedad. Expone que cuando se habla de
rehabilitacién, no se puede definir el concepto en el vacfo, sino como un conjunto de
procesos médicos, psicolégicos y sociales dirigidos a ayudar a una persona a alcanzar su
mids completo potencial fisico, psicolégico, social, laboral y educativo. El objetivo es
obtener el maximo nivel de independencia de los confinados y confinadas, tomando en
cuenta sus capacidades y aspiraciones en la vida.

Cumpliendo con dicho mandato constitucional de rehabilitacién, el DCR indica
que se han desarrollado e implantado una diversidad de programas para atender las
distintas necesidades de los confinados y confinadas bajo nuestra jurisdiccién. A través
de estos programas fomenta la rehabilitacién de la clientela y les ofrecen servicios
psicosociales de evaluacidn, tratamiento y asesoramiento. Estos servicios tienen como
propoésito, ayudar en el proceso de restaurar en el individuo, las conductas y valores que
caen dentro de la definicién social de lo que es aceptable. También buscan viabilizar su
reintegracién a su nicleo familiar y a la comunidad, como un ciudadano de bien y de
provecho.

El DCR indic6 que la mayoria de los programas disponibles para los confinados y
confinadas bajo la jurisdiccién, de la Administracién de Correccidn, estdn adscritos al

Negociado de Rehabilitacién y Tratamiento, el cual a su vez estd adscrito a la Secretaria



Auxiliar de Programas y Servicios. En su memorial describié los programas que mas se
destacan, los cuales son los siguientes:

Programas de Desvio y Comunitarios, que son programas de tratamientos para
que las personas convictas, cumplan parte de su sentencia fuera de la institucién
correccional. Promueve el que los convictos que estén capacitados para re-integrarse a la
sociedad, puedan hacerlo como parte de su proceso de rehabilitacién moral y social.
Estédn regulados por el Reglamento Nim. 7640 de 10 de noviembre de 2008, Reglamento
para la Implantacion del Programa Integral de Reinserciéon Comunitaria. DCR enumeré
los programas disponibles y los criterios de elegibilidad para cada uno de ellos. Estos
son:

» Programas Religiosos
» Tener historial de uso y abuso de sustancias controladas o alcohol.
» Voluntariedad e interés en beneficiarse del programa y disposicién para
recibir tratamiento y cumplir con las normas de los programas.
» Le resten por cumplir dos (2) afios 0 menos para el minimo de la sentencia
y le resten cuatro (4) afios o menos para cumplir la totalidad de la
sentencia.
» Tener un estado de salud fisica y mental que le permita asumir
responsabilidad en su proceso rehabilitativo.
» Hogares CREA
» Tener historial de uso y abuso de sustancias controladas o alcohol.
» Voluntariedad e interés en beneficiarse del programa y disposicién de
recibir tratamiento y cumplir con las normas del lo programa.
» Deberdn restarle cinco (5) aflos 0 menos para cumplir la totalidad de la
sentencia.
» Tener un estado de salud fisica y mental que le permita asumir
responsabilidad en su proceso rehabilitativo.
» Pase Extendido por Condicién de Salud
» Debe tener una evaluacién y recomendacién del programa de salud

correccional.



» Prognosis de vida de menos de seis (6) meses o condiciones fisiolégicas
limitantes.

» Cuente con un hogar donde sus familiares tengan interés de recibirlo y
prestare las atenciones médicas que requiera.

» Investigacién previa realizada por el Negociado de Comunidad.

» Pase Extendido

» Debe restarle un (1) afio 0 menos para extinguir su sentencia.

» Voluntariedad del recurso familiar y que el recurso propuesto sea viable.

> Pase Extendido con Monitoreo Electrénico — los objetivos de este programa
consisten, en ofrecer al miembro de la poblacién correccional, la oportunidad de
cumplir la sentencia en su hogar y trabajar para su sustento y el de su familia. A
través de este programa se logramos la rehabilitacién y reintegracién a la libre
comunidad mediante una supervision intensa.

> Debe aceptar voluntariamente ser supervisado en su hogar por medios
electrénicos.

» Voluntariedad del recurso familiar y que el recurso propuesto sea viable.

» El hogar deberd contar con servicios telefénicos que permitan la
instalacién de los equipos de supervisién electrénica.

» Deberén restarle tres (3) aflos o menos para ser elegible a la Junta de
Libertad Bajo Palabra y cinco (5) afios para extinguir su sentencia.

» Hogares de Adaptacién Social - es una institucién mejor conocida como “las
casitas” en la cual albergamos confinados de custodia minima que les reste por
cumplir doce (12) meses o menos para el minimo de su sentencia. En estos
hogares preparamos a los confinados para su pronta excarcelacién, al permitirles
trabajar en la libre comunidad durante los ditimos meses de su confinamiento.

» Debe tener un estado de salud fisica y mental que le permita asumir
responsabilidad en su proceso rehabilitativo.

» Debe contar con un plan de salida en el drea del hogar y tener expectativas
de obtener algtin empleo

» Faltarle un (1) afio o menos para el minimo de la sentencia y tres (3) afios

para dejar extinguida su sentencia.



» Pueden beneficiarse los confinados con sentencias por desacato civil

{pensiones alimentarias) hasta un maximo de $15,000.00.

Es importante destacar, que segtn el estado de derecho actual, los siguientes confinados y

confinadas, no cualifican para los programas de desvio o comunitarios:

| ]
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Personas convictas por asesinato, violacién o incesto.

Personas convictas por sodomia y actos lascivos e impidicos, cuando la
victima fuera menor de 14 afios o menor de 16 afios, segln el estado de
derecho vigente.

Personas convictas por violaciones a la Ley 4 del 23 de junio de 1971,
conocida como Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico, excepto las
violaciones al Articulo 404 de dicha Ley.

Todo convicto por delito grave, que haya sido declarado reincidente agravado
o habitual, conforme a las disposiciones de la Ley 115, del 22 de junio de
1997.

Personas convictas por delitos relacionados con el crimen organizado.
Personas convictas por delitos graves relacionados con la Ley de Explosivos y
que atenten contra la seguridad publica.

Toda persona convicta por Ley de Armas (cuando haya utilizado, portado y/o
transportado un arma en la comisién del delito).

Toda persona convicta y sentenciada bajo el nuevo Cédigo Penal y las leyes

especiales atemperadas a dicho Cédigo.

La Comunidad Terapéutica de Unificacién Familiar en Bayamén (CTUFB), es un

programa especializado, el cual estd ubicado en la Institucién de Bayamén 1072. Est4

fundamentado en los principios basicos de riesgo, necesidad y responsabilidad. Se

enmarca en los modelos psicolégicos de aprendizaje social y cognoscitivo-conductual. El

mismo estd dirigido a jévenes-adultos que presenten un historial de conducta criminal,

con problemas o en riesgo, de uso y abuso de sustancias controladas o alcohol. A través

de este programa, capacitamos a los participantes y a sus familias, para que desarrollen

mejores destrezas de vida, las cuales les permitirdn hacer un ajuste adecuado, en su

sistema familiar y en su ambiente social. Buscamos que estos jévenes desarrollen un



estilo de vida positivo, el cual les permita reducir el abuso de sustancias y prevenir la

reincidencia. Los criterios de seleccién son:
» Varones de 18 a 19 afios y medio de edad.
» Que estén catalogados en custodia minima o mediana.
> Historial de uso o abuso de sustancias.
> No tener casos o requisitorias pendientes.
» No tener querellas pendientes y contar con un ajuste institucional satisfactorio.

» Contar con un estado de salud fisica y mental que les permita valerse por si

mismo.
» Contar con un sistema familiar dispuesto y comprometido a participar.

e Hogar Intermedio de Mujeres, es un proyecto innovador de servicio biosicosociales a
mujeres confinadas, embarazadas o con hijos menores de tres (3) afios, que no cuentan
con recursos familiares para su cuidado. Los nifios residen con ellas en el Hogar, hasta la
edad de los (3) tres afios. El programa pretende capacitar a las participantes para que
desarrollen mejores destrezas de vida, que le permitan realizar un ajuste adecuado en su
ambiente social y familiar. Buscamos que en el desempefio de su rol de madre, garantice
a sus hijos e hijas una mejor calidad de vida. En el hogar tenemos una capacidad para 40

participantes. Los criterios de seleccién son:
» Tener un historial de uso o abuso de sustancias controladas o alcohol.
> Estar clasificadas en custodia minima.
» No tener casos o requisitorias pendientes.
» No tener querellas pendientes y contar con un ajuste institucional satisfactorio.

» Contar con un estado de salud ffsica y mental que les permita valerse por sf

misma.
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» Que le falte de un (1) afio a tres (3) aflos y medio para cumplir el minimo de su

sentencia.
» Puede haber sido revocada de programas de desvio o comunitarios.
» No puede representar un riesgo o amenazas para sus familiares.

Aprendiendo a Vivir sin Violencia, se desarrollé en el 1991, con la aprobacién de
fondos federales, asignados al Departamento de Justicia, por el “Drug Control and
System Improvement Grant Program”. A través de este programa, le ofrecemos
tratamiento a la poblacién correccional, con problemas de maltrato fisico o sexual,
adiccién a drogas y otros delitos que envuelvan violencia. El tratamiento estd
fundamentado en modelos tedricos de aprendizaje social, cognoscitivo conductual y los

principios de riesgo, necesidad y responsabilidad.

El Programa tiene como objetivo el reconocimiento y meodificacién de patrones de
pensamiento y de conducta que promuevan actos violentos y el abuso de drogas y
alcohol. Para lograr el mismo se utilizan médulos psicoeducativos y dindmicas grupales.
Los criterios de seleccion son:

» Potencial de rehabilitacién.

» Clasificados en custodia minima o mediana.
» Que sean convictos por delitos relacionados al uso y abuso de drogas y alcohol.

» Contar con un estado de salud mental estable, que le permita asumir la

responsabilidad de su tratamiento.
» Minimo de sentencia de un (1) afio y mdximo de 15 afios.
» Elegible para Libertad Bajo Palabra no antes de un (1) afio.

Convivencia Sin Violencia en la Comunidad, es un programa de tratamiento
especializado, fundamentado en los principios bdsicos de riesgo, necesidad vy
responsabilidad. Se enmarca en los modelos psicolégicos de aprendizaje social y

cognoscitivo-conductual. El mismo estd dirigido a personas convictas por violacién a los
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articulos de la Ley 54, de 1989, Ley para la Prevencién e Intervencién con la Viclencia
Doméstica, o por delitos de naturaleza sexual, que no estén relacionados con la Ley 54,
supra y que se encuentren cumpliendo su sentencia en alguno de los programas de
libertad condicionada de la Administracién de Correccién. En el programa se utilizan

mddulos psicoeducativos y dindmicas grupales.

Los criterios de seleccidén para agresores por violencia doméstica son:
» Haber sido convicto por violaciones a los articulos 3.1, 3.2, 33,34 y3.5de la
Ley 54 de 1989.
Que sean indigentes.
Que no tenga convicciones previas por Ley 54.

Que no haya violado una orden de proteccién.

V VvV V V¥V

Que se suscriba un convenio entre el Tribunal, el Ministerio Piblico, el Convicto
y el Programa.

» Tener un estado de salud mental estable.

Los criterios de seleccidn para los ofensores sexuales son:
» Convicto por delitos sexuales que no estén relacionados a la Ley 54, supra.
» Delitos de ofensa sexual rebajados.
» Tener estado de salud mental estable que le permita asumir la responsabilidad de

su tratamiento.

Centros de Tratamiento Residencial en Humacao y Arecibo, estd destinado para
usuarios de sustancias controladas. Es un programa de tratamiento especializado,
fundamentado en los principios bdsicos de riesgo, necesidad y responsabilidad. Se
enmarca en los modelos psicolégicos de aprendizaje social y cognoscitivo-conductual. El
mismo estd dirigido a confinados que presenten historial de conducta criminal y de uso y
abuso de sustancias controladas y/o alcohol. El programa pretende capacitar a los
participantes para que desarrollen mejores destrezas de vida, que le permitan realizar un
ajuste adecuado a su ambiente social y familiar. Buscamos que desarrollen un estilo de
vida positivo que les permita reducir el abuso de sustancias y prevenir la reincidencia.

Estos centros fueron desarrollados con subvencién federal, para confinados que
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confrontan problemas de adiccién a sustancias psicoadictivas. En el mismo se frecen

servicios interdisciplinarios. Los criterios de seleccion son:
» Usuario de sustancias controlados o alcohol, o estar en riesgo de usarlas.
> Estar clasificado en custodia minima.
> No tener casos o requisitorias pendientes.
> No tener querellas pendiente y contar con un ajuste institucional satisfactorio.
> Tener un estado de salud fisica y mental que le permita valerse por s mismo.

» Que le falta de un (1) afio a tres (3) afios para cumplir el minimo de la sentencia y
que pueda beneficiarse de algin programa de desvio. De no cualificar para
alguno de los programas de desvio, solo podrd beneficiarse cuando le faltan un (1)

afio y medio a dos (2) afios para cumplir su sentencia.

» Puede hacer sido revocado de programa de desvio o comunitarios. No requiere de

tiempo de ajuste institucional.
» Que no represente riesgo o amenaza para su familia o comunidad.

» El Secretario en su discrecidn, podrd conceder el privilegio siempre y cuando

constituya una medida de tratamiento necesario para la rehabilitacién.

s Hogares de Adaptacién Social (HAS), son uno de los componentes del Programa
Integral de Reinsercién Comunitaria. Este Programa integra varios componentes del
sistema correccional para trabajar con la rehabilitacién de los confinados y confinadas,
sin menoscabar la seguridad piblica. Entre los componentes que forman parte de este
esfuerzo estdn: el Negociado de Rehabilitacién y Tratamiento para proveerles servicios
biosicosociales; el Negociado de Instituciones Correccionales; la Oficina de Capellania
para brindar ayuda en el 4rea espiritual y el Negociado de Comunidad, el cual a través de
los técnicos de servicios sociopenales, supervisard a dichas personas en la comunidad,

con el objetivo de garantizar la seguridad piblica.
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Centros de Detencion con Libertada para Trabajar, es un programa subvencionado
con fondos federales. Se crea para albergar a confinados por delitos menos graves no
violentos (Cédigo Penal), delitos de cuarto grado (Nuevo Cédigo Penal), Ley para el
Sustento de Menores (ASUME) y por infraccién a la Ley de Transito. Como bien sefiala
el nombre, es una institucién, o seccidén de una institucién cerrada, en la cual se albergan
los participantes y se les permite salir a trabajar sin custodia. En este Centro, el confinado
se mantiene ocupado generando ingresos y continda como proveedor de sus dependientes

legales y familiares inmediatos. Ademds, evitamos se conviertan en una carga econémica

para el Estado.

Otros de los programas de rehabilitacion que tiene la Administracién de Correccién son:

Transformacién Real, es un programa que tiene como meta facilitar el acceso a
tratamiento, para trastornos adictivos en la poblacién correccional, proveyéndoles a cada
confiando un tratamiento individualizado para su bienestar fisico y mental. El mismo se
llevard a cabo en la Institucién de Ponce 500, del Complejo Correccional de Ponce. Se
vislumbra que el Programa impacte de manera positiva a 52 confinados por fase. El
programa estard divido en tres (3) fases.

El tratamiento ofrecido en el Programa estd enfocado bajo el modelo terapéutico
cognoscitivo conductual. Este modelo de terapia estd empiricamente validado, para
trabajar los trastornos adictivos, en distintas poblaciones, una de ellas la poblacién
correccional. También se integrardn, otros marcos conceptuales, provocando sinergismo
en el plan terapéutico. Se ha comprobado que al combinar de una manera coherente dos
(2) o mis modelos de psicoterapia, se pueden lograr resultados superiores una vez
finalizado el tratamiento. Durante 1as tres (3) fases del tratamiento, el confinado recibird
un tratamiento biopsicosocial-espiritual, el cual le permitird trabajar de manera efectiva,

todos los aspectos relacionados a los trastornos adictivos a sustancias controladas y/ o

alcohol.

Teatro, es una iniciativa mediante la cual los confinados adquieren destrezas en el
montaje de obras de teatro, las cuales son presentadas posteriormente en escuelas. Estas
tiene como proposito el orientar a los estudiantes sobre aspectos tales como: el

confinamiento, la adiccién a drogas y la criminalidad. Los confinados tienen a su cargo
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toda la produccién escénica y el montaje de la obra. Actualmente en nombre de la Obra
que se estd presentando por los confinados, se titula, “Tv Decides”. Esta obra tiene el fin
de prevenir la delincuencia juvenil, mediante el contacto directo de los miembros de la
poblacién correccional, con estudiantes de escuela intermedia y superior. Ademds,

representa una herramienta adicional de rehabilitacién.

Canvivir, es un proyecto a través del cual buscamos, desarrollar responsabilidad,
sensibilidad, controles, tolerancia y empatia en las confinadas participantes del mismo.
Esto con el propésito de proveerles herramientas adicionales para su rehabilitacion.
Mediante este programa adiestramos a las confinadas para que entremen perros en
obediencia. Estos canes luego son dados en adopcién a las personas que se comprometan
a brindarles un cuidado de excelencia. Las confinadas estin asistidas durante todo el

proceso por una manejadora y/o entrenadora de animales.

Programa de Metadona, a través de los programas “Acuerdo de Superacién” y “Puerta
de Egreso”, se ofrecen servicios de tratamiento con metadona, a miembros de la

poblacién correccional, con un diagnéstico de dependencia a opidceos.

Talleres Artesanales, el propésito de estos talleres consiste en encaminar a los
confinados y confinadas en la elaboracién de artesanfas con miras a ser comercializadas.
Durante el proceso tienen como guias, artesanos profesionales, que los preparan a través
de talleres, proveyéndoles las herramientas y las técnicas necesarias. Una vez el
participante demuestra interés y ha desarrollado la habilidad, la Compaififa de Fomento
Industrial los certifica como artesanos y artesanas. Todos los confinados y confinadas
pueden participar de estos talleres y los que asi lo hacen reciben bonificaciones a su

sentencia segiin las leyes y los reglamentos aplicables.

Programa Agropecuario, adiestramos a los miembros de la poblacién correccional en la
siembra y recogido de productos agricolas. Mediante este Programa promovemos la
siembra de productos agricolas para el consumo de la poblacién correccional y para la

venta al publico.

Programa de Plantas Ornamentales y Orquideas, tiene propésito brindarle a las

confinadas las destrezas para la siembra v produccién de plantas ornamentales. A través
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de este programa, las confinadas obtienen un ingreso producto de las ventas de las plantas
y adquieren una destreza que les permitird auto emplearse, una vez salgan a la libre

comunidad.

Brigadas de Ornato, a través de este programa el DCR establece acuerdo colaborativos
con Agencias Gubernamentales, Municipios y entidades privadas para que los confinados
lleven a cabo labores de mantenimiento de dreas verdes, mayormente a orillas de la
carretera y en las autopistas. Los confinados reciben una remuneracién econémica que se
deposita directamente a sus cuentas y reciben bonificaciones a su sentencia segtin las
leyes y los reglamentos aplicables. Para poder participar en estas brigadas de omato, los
confinados deben estar clasificados en custodia minima y no pueden estar cumpliendo
una sentencia por delitos de asesinato, delitos sexuales o por violaciones a la Ley 54 de

1989. También deben mantener un buen ajuste institucional.

Brigadas de Trabajo, son similares a las anteriores. El DCR establece acuerdos
colaborativos con Agencias Gubermnamentales y Municipios para que los confinados y
confinadas llevan a cabo labores de mantenimiento y limpieza. Deben estar clasificados

en custodia minima y mantener un buen ajuste institucional.

Programa de Recogido de Café, es una alternativa adicional de empleo para los
confinados. El confinado es contratado por un agricultor para el recogido del producto en
su finca y recibe su paga en funcién de la cantidad de productos que logra recolectar.
Adema4s, se le provee almuerzo, transportacién y custodia mientras se encuentra en sus
labores. Con este programa el empresario se beneficia, pues atiende su problema de falta
de mano de obra, a la vez que se le brinda al confinado, una alternativa adicional de

rehabilitacién, mediante el empleo.

Programa de Tablillas, en este taller se crean tablillas decorativas, rétulos para aviso,
letreros de felicitaciones, tarjetas de navidad y las tablillas del gobierno durante la

campaiia de “Mayagiiez 2010”, entre otros.

Trampa de la Broca, a través de este programa auxiliamos nuestra industria cafetalera

con un programa mediante el cual los confinados preparan trampas para la broca,
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evitando dafios al café para beneficio de esa industria, el consumidor y la sociedad en

general.

Taller de Ensamblaje, realizamos alianzas con industrias del sector privado para proveer
nuevas experiencias de trabajo y nuevas alternativas de rehabilitacién, que motiven atin
mdés a nuestros confinados a salir del ocio y participar activamente de su proceso de
reinsercién a la sociedad. Entre las actividades de ensamblaje que se han dado durante el

dltimo afio se destacan el ensamblaje de computadoras y paquetes de cubiertos.

Boxeo, una vez a la semana los confinados reciben la vista de un profesional del deporte
del boxeo el cual les ofrece clinicas de boxeo en el gimnasio de la institucién. A través de
este programa hemos logrado que reconocidos boxeadores visiten nuestras instituciones

correccionales.

Justas Correccionales, durante todo el afio los confinados y confinadas entrenan en
diversos deportes llevando a cabo eliminatorias y al final del afio se celebran las justas
correccionales entre todos los confinados del sistema. A través de este Programa
buscamos promover en los confinados el deporte, como un medio de esparcimiento y
socializacién, a la vez que inculcamos en estos aptitudes y estilos de vida saludables.

Nuestro lema es “menta sana, cuerpo sano”.

Programa de Lavado de Autos, establecimos una estacién de lavado de autos, ésta sirve
de herramienta de auto empleo para los confinados a la vez que le brindan un servicioala

comunidad. Los empleados de la Agencia pueden utilizar estos servicios.

Arte que Rehabilita, a través de este Programa desarrollamos destrezas manuales y
humanisticas que promueven en los confinados, valores positives, por medio de la

pintura.

Banda Correccional, basiandonos en el aprendizaje formal y profesional de la teorfa
musical y 1a prictica intensiva, hemos constituido a primera banda correccional en Puerto
Rico. Estos se unieron a los trabajos de la obra “Td Decides”, para llevar un mensaje de

prevencidn a nuestros estudiantes.
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¢ Industria de la Aguja, mediante talleres proveemos a las confinadas destrezas en el
campo de la costura. Las confinadas producen muchos de los uniformes utilizadas en el
DCR vy estamos en el proceso de negociar con otras Agencias Gubernamentales para que
estas trabajen en la confeccién de sus uniformes. A través de este programa se le dan las
destrezas necesarias para que una vez salga a la libre comunidad, puedan emplearse en

dicha industria.

¢ Programa de Cursos Cortos, durante el mes de septiembre del 2010, se comenzaron a
ofrecer cursos de soldadura ornamental, electricidad, cocina local y masaje profesional.
Los confinados y confinadas sales a tomar dichos cursos en instituciones privadas

ubicadas fuera de las instituciones correccionales.

s Universidad Correccional, nos encontramos en el proceso de comenzar a brindar cursos
en la primera universidad correccional, a ser inaugurada en el 2011. En esta le
proveeremos una educacién universitaria, vocacional y técnica a una matricula

aproximada de 150 confinados.

Por otro lado, la Administracién de Instituciones Juveniles (AL]) ue creada en virtud
de la Ley Num. 154 de 5 de agosto de 1988. Esta Agencia estd adscrita al Departamento de
Correccién y Rehabilitacién por virtud del Plan de Reorganizacién Nim. 3 de 1993. La All es la
responsable de ofrecer servicios de tratamiento a los jévenes transgresores de ley, intervenidos al
amparo de la Ley Nim. 99 de 9 de julio de 1986, segiin enmendada. Esta agencia también es
responsable de ofrecer servicios a sus familiares o encargados, de manera que adquieran las
destrezas necesarias para facilitarles a estos jovenes, los procesos de transicién para reimtegrarse
a la libre comunidad.

Al 14 de diciembre de 2020, la AIJ tenia bajo su custodia un total de 545 j6venes
transgresores. De estos 545 jovenes, 128 se encuentran en los Centros de Detencién en
Bayamoén, Ponce y en el Médulo Guali: 13 se encuentran en el Mdédulo de Evaluacién en
Bayamoén; 327 en los Centros de Tratamiento Social Nivel II, I, IV y V; 61 en los Proyectos
Especiales y 16 en los Programas de Comunidad.

El “Programa de Trabajo Social Institucional y Comunitario”, es el responsable de

ofrecer los servicios en cumplimiento con las leyes antes mencionadas, con las estipulaciones
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establecidas en la Accién Civil 94-2080ccc, con las politicas, normas y procedimientos de la AlJ
y con las leyes estatales y federales aplicables.

Este Programa tiene como misién promover el desarrollo de destrezas sociales y
personales en los jovenes transgresores y sus familiares, tanto a nivel institucional como
comunitario. A nivel institucional, el trabajador social desarrolla las actividades especificas y
ofrece los servicios correspondientes a su drea, segtin lo contemplado en el plan individualizado
de servicios. A nivel comunitario, el manejador de caso, visita y ofrece apoyo a la familia del
menor y representa a la ALJ, en el Tribunal de Menores.

A continuacién les presentamos detalladamente, en qué consisten los distintos Programa de
la ALLL
s Programa de Modificacién de Conducta: Para ayudar al menor transgresor en su
proceso de rehabilitacién, contamos con un programa de tratamiento dirigido a lograr
cambios positivos en su comportamiento. El Programa de Modificacién de Conducta
ofrece la oportunidad de recibir recompensa o privilegios al demostrar cambios de
conducta positivos. El Programa consiste de cuatro (4) etapas en las que participaran de
acuerdo a su progreso y cambios en comportamiento. Las cuatro (4) etapas son:

Orientacién, Ajuste, Transicién y Honor.

Esto significa que en cada nivel de seguridad, el joven pasa por etapas de desarrollo y
mejoramiento, a medida que va ganando privilegios, corrigiendo su conducta y logrando
madurar en su crecimiento fisico, emocional y sicolégico. A medida que el/la joven
asciende de etapa, logra obtener destrezas que le servirdn para un mejor ajuste, cuando
regrese a la libre comunidad. Ademds, a nivel institucional, podremos inferir que ha
incorporado atributos positivos a su comportamiento. Por ejemplo convivencia,
integridad personal, integridad personal ajena, responsabilidad y respeto, entre otros.
A continuacién les proveemos un breve resumen de cada etapa:
» Etapa de Orientacién - Se busca que el joven demuestre compromiso para
participar en el programa; y acepte, aprenda y practique destrezas sociales

positivas,

» Etapa de Ajuste — Si incentiva al joven para que fortalezca el desarrollo de

destrezas importantes. Durante esta etapa necesita direccién y apoyo del personal
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para sentirse confiado al utilizarlas, siga las normas bdsicas para evitar perdida de

privilegios y tenga planes reales o concretos para su futuro.

» Etapa de Transicién — El joven comienza a desarrollar planes realistas en el

futuro, sigue las reglas y comienza a aceptar responsabilidad por sus acciones.

> Etapa de Honor - Se espera que el joven sea responsable, muestre confianza y
cooperacién, desarrolle un plan de egreso adecuado y lleve a cabo los pasos para
realizarlo. Siga las reglas, acepte responsabilidad por sus acciones e influencie al
grupo a actuar de una forma socialmente aceptable. Acepte responsabilidad en la
forma de dirigir su comportamiento y reconozca el efecto que su comportamiento

ocasiona en los demais.

Programa con Base Comunitaria (Salida Provisional): Tiene el prop6sito de fortalecer
la relacién del joven con su familia, a través de un plan individualizado de servicios
estructurados. A su vez se garantiza al médximo la seguridad del (de la) joven, su familia
y de la comunidad en general. Este programa representa una alternativa menos restrictiva

de ubicacién dentro del continuo de servicios de la Agencia.

Programa ENLACE y Orientacién Familiar: Se crea con el propésito de ofrecer
transportacion hasta las instituciones, a aquellas familias de escasos recursos. A través
del programa, también se le provee orientacion a las familias participantes, dirigida a

promover una sana convivencia familiar.

Evita ser Transgresor: Es un programa de orientacién con el propésito de llevar un
mensaje de prevencién a los jovenes. Utilizamos como estrategia la consejerfa de pares,
utilizando j6évenes que han estado expuestos a una experiencia institucional. La
interaccion de estos con los jévenes en la libre comunidad, lleva un mensaje directo sobre
las consecuencias de mantenerse activos en conducta delictiva. Proveemos orientaciones

en escuelas piiblicas y privadas, en campamentos de verano y en iglesias.

Programa de acercamiento comunitario en accién (PACOA): Este programa trabaja
directamente con los jévenes ubicados en diferentes instituciones juveniles. A través de

este programa buscamos exponerlos a experiencias y alternativas comunitarias para
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fortalecer efectivamente su re-insercién a la sociedad. Durante su participacién los
jovenes se enfrentardn a procesos de adiestramiento formativo y a actividades dirigidas a
la autogestién. De igual forma se les capacitard con las destrezas bdsicas de un oficio,

promoviendo hdbitos deseables en el mundo laboral.

s Unidad de Salud Mental Institucional y Comunitaria (USMIC): Segiin requerido por
las estipulacién de la Accién Civil 94-2080 ccc EUA vs. ELA, la Al desarrollé una
estructura de servicios para la atencién de condiciones de salud mental y prevencién del
abuso de sustancias en los menores. Estos servicios son de naturaleza esencial. La Unidad
estd disefiada para intervenir con menores que presentan una condicién de salud mental,
abuso de sustancias psicoadictivas o conducta suicida, en cada uno de los centros a nivel

isla.

El objetivo de los servicios y tratamientos que ofrece USMIC, es brindar toda la ayuda
que necesite el menor y su familia para desarrollar estabilidad emocional, destrezas
sociales adecuadas, motivacién, nivel de confianza hacia el cambio, responsabilidad
social, autoestima saludable y liderazgo positivo.
Actualmente la Unida cuenta con, psic6logos clinicos, consejeros en salud mental y
prevencién del abuso de sustancias, trabajadores sociales y Psiquiatras especialistas en
nifios y adolescentes. Entre los servicios que se brindan, se destacan los siguientes:

» Evaluacién
Consejerfa individual, grupal y familiar
Plan de Tratamiento Individualizado en Salud Mental
Plan de Tratamiento Individualizado en Sustancias
Tratamiento de Abuso de Sustancias
Terapia Psicoeducativa

Psicofarmacologia (de ser necesaria)

VvV ¥V ¥V V V Vv V¥

Manejo de emergencias de salud mental (crisis emocionales e intentos suicidas)
en institucidén y comunidad

» Terapia Ocupacional (Unidad Psiquidtrica Forense Juvenil CTS Nifias Ponce)
s Programa Unido de Educacién, Rehabilitacién y Tratamiento para Adolescentes

Sobresalientes (PUERTAS): Es un Programa de Tratamiento Residencial ubicado en el
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CTS de Bayamén. El mismo surgié como respuesta a las necesidades que confrontaban
los jévenes con problemas de salud mental severos y con diagnéstico dual, procesados
por el Tribunal de Menores y cuya custodia es entregada a la ALJ, Para atender a estos
jovenes adecuadamente, fue necesario desarrollar e implantar un servicio especializado
dentro del sistema correccional, para el manejo, la atencién y el tratamiento prolongado
de estos jovenes, los cuales no pueden ser manejados en instituciones de tratamiento
regular.

La meta de este programa consiste, en estabilizar la condicion de salud mental del joven,
mientras se capacita con herramientas empiricamente validadas, que promuevan la
modificacién de conducta mal adaptativa y fortalezcan el proceso de rehabilitacién. Los
jévenes que participan en el programa y cumplen con las expectativas del tratamiento, se
considerardn candidatos para comenzar el programa de servicio ambulatorio, ofrecido en
el centro de tratamiento social que corresponda a su nivel de seguridad y/o nivel de ajuste
logrado a través del programa de Modificacién de Conducta. La ubicacién ulterior se
determinard por la Divisién de Evaluacién y Clasificacién, luego de efectuarse la debida
discusién de caso, entre los miembros del equipo interdisciplinario del joven.

Programa de Servicios Educatives y Recreativos: La AlJ reconoce que la educacién es
uno de los servicios mds importantes en el proceso de rehabilitacién del menor. Este
programa tiene el propdsito de mantener una educacion paralela a la del Departamento
de Educacién para que los jovenes en instituciones continden sus estudios mientras
cumplen su medida dispositiva por la falta cometida. Los jévenes son ubicados en el
Programa de Educacién Regular o el Programa de Educacién para Adultos, de acuerdo
con el nivel y el grado de destrezas demostrado a través de pruebas diagndsticas. Una de
nuestras metas es que nuestros jévenes obtengan los diplomas correspondientes a los
grados que aprueben, mientras estén bajo nuestra custodia. Esta tarea se realiza en
coordinacién con el Departamento de Educacion.

Ademds, se ofrece la oportunidad de aprender oficios mediante cursos vocacionales, tales
como: panaderia, ceramica, barberfa, mecanica, ebanisterfa, técnico de reciclaje, entre
otros. Al completar el curso, reciben un certificado, con el cual podrin trabajar cuando

regresen a la libre comunidad.
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A través de este Programa también se benefician de una (1) hora diaria de recreacién al
aire libre. El facilitador recreativo prepara recurrentemente un calendario de actividades

para fomentar el ejercicio y los deportes.

s Programa de Servicios Voluntarios y de Capellania: Este programa coordina los

servicios voluntarios, religiosos, especiales y de capellania interdenominacionales de la
Agencia. Su funcidén principal es apoyar los servicios de tratamiento que se ofrecen a los
j6venes en las instituciones. Para lograrlo, se ofrecen orientaciones, consejerias, cultos y
otras actividades relacionadas. Al presente contamos con un banco de recursos de
alrededor de setecientos (700) voluntarios, entre ellos: capellanes, coordinadores de
servicios de capellanfa, voluntarios de programas especiales y voluntarios de la
comunidad.
El enfoque de la Divisién de Servicios Voluntarios y de Capeliania va dirigido hacia el
ofrecimiento de un servicio individualizado. Actualmente, dentro del Plan
Individualizado de Servicios se les ofrece a los jévenes el “Taller de Crecimiento
Espiritual”. Este se ofrece en tres etapas, que le permiten al joven medir su crecimiento y
madurez dentro del 4rea religiosa — espiritual y lograr fortalecer aquellas 4reas que
debilitan su cardcter y comportamiento.
Programa CAN VIVIR: Este es un programa de tratamiento que utiliza la terapia canina o
el cuido y adiestramiento de perros, como vehiculo para lograr la modificacién de la
conducta de los participantes. El programa comenzé en el Centro de Tratamiento Social de
Humacao y actualmente se amplié al Centro de Tratamiento Social de Guayama y al Centro
de Tratamiento Social para Nifias. El nombre CANVIVIR parte de la premisa de que las
circunstancias de la vida, expusieron a la mayor parte de estos jévenes a la negligencia, la
violencia y al maltrato. El principio es que segun el can es una criatura dependiente,
desamparada y necesitada de cuidados, se logra que joven al atenderlo; libere emociones de
ternura, paciencia, tolerancia y deseos de proteccidn, distancidndose de su egocentrismo y
sometiéndose voluntariamente, a una rutina que involucra disciplina, colaboracién con otros
menores y trabajo bajo la tutela y directrices del oficial a cargo.
Programa de Hidroponia: El propésito del proyecto es desarrollar el conocimiento y
experiencia en el mercado de productos agricolas, fomentando una salud fisica y emocional

que fortalezca los valores, los principios y la cultura de nuestros jévenes, proveyéndoles
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herramientas para que hagan de la agricultura un medio de vida. Se les adiestra con una parte
tedrica y una préctica; para cubrir los aspectos de produccién, siembra, cuido y manejo de las
hortalizas. Esta iniciativa forma parte del plan de tratamiento de los jévenes. Las actividades
relacionadas al hidropénico son coordinadas de forma tal que no se afecten los servicios que
por ley brindamos a la matricula.

Programa de Arbitraje y Jueces de Mesa: Programa dirigido a preparar a los jévenes como
arbitros y jueces de baloncesto como un medio de trabajo para adquirir ingresos. Las ligas de
este deporte comienzan desde muy temprana edad, por tal razén cuando los jévenes estén en
la comunidad, pueden ejercer estas funciones durante todo el afio en los diferentes torneos a
través de toda la isla.

Equipo Superior de Baloncesto: Se comenzé con un grupo federado de baloncesto  los
cuales participaron del Torneo de Baloncesto Sub 19.

Empresas Juveniles: Su funcién principal es ofrecer experiencias de trabajo a jévenes
transgresores internos. Se utiliza para modificar en forma efectiva y positiva la conducta de
los jovenes, mediante la participacién directa de actividades que le permitan desarrollar sus
conocimientos, habilidades y destrezas, al miximo de sus capacidades, tanto manuales como
intelectuales. Pretende ofrecerles la oportunidad de desarrollar buenos hébitos de trabajo y
que aprendan a presupuestar y manejar su dinero adecuadamente.

CREANDO: Es una alianza entre la Guardia Nacional de Puerto Rico y el Departamento de
Correccién y Rehabilitacién, cuya misién es facilitar alternativas educativas y formativas a
menores bajo la custodia de la Administracién de Instituciones Juveniles, que los preparen
con las actitudes, conocimientos y herramientas de vida necesaria para ser ciudadanos de ley
y orden. El acréstico de la frase es “Camino al Reto del Exito A través de Nuevas y
Diferentes Oportunidades”. El programa ofrece ensefianza dindmica y versédtil que permite
completar en 22 semanas los requisitos para obtener el cuarto afio de escuela superior.
Fortaleciendo y estimulando a los jovenes que asuman y experimenten roles de liderazgo,
participen en proyectos de servicios comunitarios y reconozcan los derechos y
responsabilidades que los convertirdn en ciudadanos responsables. En adicién, promueve un
estilo de vida saludable, mediante un programa de acondicionamiento fisico, acompaiiado de
una educacién en salud, nutricién, higiene, sexualidad y prevencién del abuso de sustancias

controladas y alcohol
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El Sr. Osvaldo Llopiz Toledo envié a la Comisién una comunicacién sobre la
Resolucién objeto de presente informe. Expone que es un padre de familia y tenga cinco (5)
hijos. Escribe porque estuvo viviendo la vista del 19 de octubre de 2010 acerca de los problemas
de los problemas da las instituciones penales. Como ex-confinado desde que salié de la prisién
el 3 de diciembre de 2007 muchas puertas se cerraron para conseguir trabajo por el certificado de
buena conducta pero se ha mantenido por que tengo a Dios y predico la palabra.

Indica el Sr. Llopiz que el motivo por el cual le escribe a la Comisién es porque él vivié
el abuso del Departamento de Correccién en cuanto a lo higiénico y muchas dreas en la que
sinceramente al Departamento de Correccién no le importa. Expone que estd siendo franco.
Informa que trabajé en diferentes dreas en instituciones y los alimentos no eran la mejor calidad.
Admite que cometen errores, sin embargo, indica que hay un por ciento de confinados que se
quieren superar. Muchas cosas que habl6 con la sicéloga no era verdad, el sistema en el drea de
la salud es triste y no es higiénico. El Sr. Llopiz indica que el padecia de asma crénica y cuando
tenia que bajar a darme una terapia me encerraban en una celda y allf estaba horas larguisimas
casi sin respiracién, mientras los enfermeros y guardias comian y charlaban.

Opina que puede hacerse mucho mds en cuanto a la educacién. El quisiera ayudar al
confinado, pero no sabe como comenzar. Reconoce que los confinados no son féciles y que hay
que pagar por sus faltas, pero son animales. Indica que €l se gané el carifio de muchos, pues era
el que escribia al Superintendente en aquellos momentos de muchos problemas de la
Administracién y no les importaba. Experiment6 paros de hambre, porque cree que son
humanos. Concluye indicando que la Biblia dice que si siete veces cae el justo Dios lo vuelve a
levantar.

La Comisién celebré dos vistas publicas, una el 19 de enero de 2011 a la que
comparecieron a deponer el Departamento de Correccién representado por la Dra. Ivelisse Cruz,
Secretaria Auxiliar de Programas y Servicios y la Lcda. Tania Yobanetti Rivera, la
Administracién de Instituciones Juveniles representada por el Lecdo. Esdras Vélez Sub-
Administrador de la Administracion de Instituciones Juveniles. Se celebré una segunda vista
ptblica el 22 de febrero de 2011 a la que compareci6 a deponer el Secretario del Departamento
de Correccién.

En la vista publica celebrada el 19 de marzo de 2011 depuso en primera instancia la Dra.

Ivelisse Cruz, quien junto con la Leda. Tania Yobanetti Rivera comparecieron en representacién
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del Departamento de Correccién. Indican en su ponencia que el Departamento de Correccién y
Rehabilitacién (Correccién) ha desarrollado ¢ implementado un diversidad de programas para
atender las necesidades de los confinados y confinadas bajo su jurisdiccién. A través de esos
programas, fomentan la rehabilitacion de la clientela y les ofrecen servicios psicosociales de
evaluacidn, tratamiento y asesoramiento. Esos servicios tienen como propésito, ayudar en el
proceso de restaurar en el individuo, las conductas y valores que caen dentro de la definicién
social de lo que es aceptable. También buscan viabilizar su reintegracién a su nicleo familiar y a
la comunidad, como un buen ciudadano de bien y de provecho.

Informaron que la mayorfa de los programas disponibles para los confinados y confinadas
bajo la jurisdiccién, de la Administracién de Correccién, estan adscritos al Negociado de
Rehabilitacién y Tratamiento, el cual a su vez est adscrito a la Secretarfa Auxiliar de Programas

Servicios. Entre estos se destacan los indicados en el memorial sometido.

El Lcdo. Esdras Vélez, Sub-Administrador de la Administracién de Instituciones
Juveniles (AIl) también depuso en la vista piblica celebrada el 19 de enero de 2011. Indicé que
la AlJ fue creada en virtud de la Ley 154 de 5 de agosto de 1988 y estd adscrita al Departamento
de Correccién y Rehabilitacién pro virtud del Plan de Reorganizacién Nim. 3 de 1993. La Al
es responsable de ofrecer servicios de tratamiento a los jévenes transgresores de ley, intervenidos
al amparo de la Ley 88, de ofrecer servicios a sus familiares o encargados, de manera que
adquieran las destrezas necesarias para facilitarles a estos jévenes, los procesos de transicién par
a reintegrarse a la libre comunidad.

Presenté los distintos Programas de la AlJ, segin fueron detallados en la ponencia que
sometiera por escrito a la Comision y que se incluyen en el presente Informe.

En la vista publica celebrada el 22 de febrero de 2011 comparecid el Secretario de la
Administracién de Correccién, Honorable Carlos M. Molina Rodriguez, el cual estuvo
acompaiiado por al Sra. Gladis Rivera, Supervisora Regional y la Lcda. Tania Giovanetti,
Asesora Legal.

El Secretario comenzé su ponencia resaltando el enfoque mds importante en su
administracién el cual es la Rehabilitacién Vocacional. Seiialé que en las idltimas semanas se
inauguré un “car wash”, También se contraté un pintor profesional para ensefiar a mds de cien
confinados los cuales se benefician del proyecto y préximamente participaran de una Exposicién

de Arte en el Museo de Arte de Puerto Rico. Otro proyecto innovador es el Boxeo Profesional.



Los confinados disfrutan de carteleras dentro del complejo y mds de cincuenta se entrenan
profesionalmente. Ademds, alrededor de veinte confinados se graduaran de electricidad, veinte
de técnico de cocina, veinte de soldadura y en el Complejo de Vega Alta, veinte confinadas se
graduardn de masaje terapéutico.

Muchos confinados salen de la cdrcel, participando de una obra de teatro que lleva un
mensaje de prevencién, impactando a mds de veinte mil jévenes alrededor de todo el pafs.
Probando con estos y otros proyectos implantados, que la reincidencia se puede disminuir al
igual que las fugas e incidente violentos. Enfatizando que esta Administracién cree en la
Rehabilitacién Vocacional y lo ha demostrado.

La Presidenta acogié los comentarios y enfatiza lo conciente que estd la Comisién en
cuanto a la importancia de la rehabilitacidn en el sistema correccional.

A preguntas de la Presidenta de la Comisién de cuintas féminas pertenecen actualmente
al Sistema de Correccién, el Secretario indicé que aproximadamente 400 mujeres yen la
poblacién juvenil existen 600 jévenes. La Senadora pregunt6 si la Dra. Ivelisse Cruz, Secretaria
Auxiliar de Programas y Servicios, la cual participé representando a la Agencia en la vista
pasada, era la persona encargada del servicio directo que reciben los confinados, el Secretario
contestd en la afirmativa.

La Senadora menciona que a base de los cuestionamientos hechos en la pasada Vista
Publica a la Dra. Cruz, la Comisién quedé sumamente preocupada por la informacién ofrecida
por ésta. Esta no pudo contestar claramente cudntos confinados estaban siendo beneficiados de
los programas implantados por la Administracién, tampoco pudo precisar cuales eran los
requisitos que éstos necesitaban para participar de los mismos, al solicitarse un perfil actualizado
envig el del afio 2007, envié un informe relacionado a las reincidencias del afio 2006 y con
relacién al puesto de Coordinador de Salud, no dio las funciones especificas y mencioné que el
puesto estd vacante.

La Presidenta sefialé que para el Gobierno es importante trabajar para maximizar el
proceso de rehabilitacién, sino de lo contrario todos nos afectaremos de este gran problema.
Ley6 las noticias del Periédico Primera Hora, con fechas de 20 de diciembre de 2010 y 25 de
enero de 2011, las cuales muestran ejemplos de confinados que explican lo dificil o imposible

que ha sido intentar rehabilitarse.



27

A preguntas de cudntos se estin beneficiando del Programa de Rehabilitacion, el
Secretario contesté que actualmente estdn beneficidndose 7 mil, participando en diferentes
programas. Aclara que para poder participar del mismo deben gozar de buen comportamiento,
no deben ser riesgo para la sociedad y que el participar de algin programa debe ser
voluntariamente. Existe un reglamento aprobado, que es utilizado por los 700 sociales que
evaldan cada caso. Indicé que los sociales reevalian a cada confinado por lo menos una vez al
mes y a su vez, éstos son supervisados por un jefe de sociales en cada institucién. Por ende,
existe un record de cada confinado que puede ser utilizado por alguna situacién personal,
informacién de visitas o algin proceso judicial.

La Presidenta mencioné las querellas que han salido a la luz piblica, relacionadas al
Servicio de Alimentos. Este indica que comenzaron a supervisar més a fondo este problema,
visitando las dreas de cocinas, invirtiendo mas de medio millén de délares en equipos y
celebrando nuevas subastas con un Comité evaluador que ofrece una mejor eleccién y creando
un manual de alimentos que garantiza higiene, salud y mejores dietas. Actualmente estdn en
Tribunales ya que la Compaiifa existente impugné. Luego del mes de marzo, se espera adjudicar
a la nueva compaiiia y que mejore el servicio de alimento.

La Presidenta solicitdé que sometieran copia del contrato que hubo con la compaiifa
anterior, la cual, segin el Secretario, no pasé la Junta de Subastas, anteriormente los servicios los
renovaban automdticamente, no existian penalidades en el contrato y no habia ningin tipo de
control. Finaliza, aclarando que gracias a las gestiones y exigencias que estd Administracién ha
hecho, las mds de 1,800 querellas, hay en dia bajaron a menos de mil.

La Presidenta también solicité un informe detallado de quejas y agravios surgidos con
relacién al servicio de alimentos.

Se le pregunt6 al Secretario, que mecanismos tiene la Administracién para garantizar un
buen servicio. Este contesté que visti6 la Oficina de Gerencia y Presupuesto y al Banco de
Fomento Econémico solicitando ayuda para a crear un puesto de Gerente de Cumplimiento, una
plaza de confianza y otra de carrera, junto a dos empleados adicionales por institucién, los cuales
garanticen que este nuevo contrato se cumpla de la manera mas eficaz posible. Esta solicitud fue

aprobada recientemente.

La Presidenta solicit6 copia de todos los documentos relacionados a este nuevo contrato.
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Con relacién a los servicios de salud, los cudles también han tenido querellas, en la vista
pasada la Dra. Cruz no dio informacién al respecto porque toda la responsabilidad, segtin ella, es
de la Compaiifa Correccional Health Services (la Compaiifa). Contrato firmado por el
Departamento de Correccién y la Compaiiia, impuesto por el Tribunal. (Caso Morales Feliciano)

Se informé que la Oficina de Salud Correccional es la que se encarga de velar por que se
esté cumpliendo con el contrato. Hasta hace poco, la dirigié la Sra. Maria A. Rodriguez, ya que
se acogi6 a la Ley 70. La Senadora Peiia dio lectura a un documento oficial sometido al Senado
de Puerto Rico, en el cual se le hizo unas preguntas a la Sra. Rodriguez, las cuales €sta no supo
explicar. La Presidenta explica que esta situacién no debe ocurrir, si ésta es la persona encargada
o responsable de que se cumpla con el contrato existente. El Secretario contesta que él no es
responsable de dicho contrato, pero s{ garantiza que actualmente se estd brindando un buen
servicio médico y que en cada Sala de Emergencia tiene médicos y enfermeras las 24 horas al
dfa.

Se cuestiond al Departamento si tiene alglin mecanismo para garantizar que la compaiiia
cumpla con sus deberes y el Secretario enfatizd que existen en cada institucién un
Superintendente que tiene que estar pendiente a que el servicio se esté dando. De no ser asi, se
sanciona inmediatamente.

Se informé que al Senado se someti6é un proyecto de ley para que se creara un puesto de
Administracién de Servicio Correccional, y que la Administracién de Correccién no endosé el
mismo. El Secretario, a su vez, informa que se solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto
un puesto de Gerente de Cumplimiento. Indica, que atin cuando reconoce que el puesto puede
ayudar, admite que la agencia no tiene los fondos para pagar salarios. Informé el Secretario, que
el salario que devengaba la Sra. Rodriguez era de cuatro mil délares ($4,000.00) y entiende que
es un salario bajo para el tipo de trabajo que se requiere.

Se solicité copia de la informacién relacionada al sueldo de la Sra. Rodriguez.

El Secretario informa que cuando comenzd, se enfrenté a una deuda de quince (15)
millones de délares que la Administracién pasada dejé de pagar al IRS. Se llegé a un acuerdo de
pagar 3.8 millones, liquidando la deuda de los afios 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008. Ademas,
resalta que han mejorado muchas 4reas de salud y se estd construyendo el primer hospital para
confinado valorado en méas de ochenta (80) millones de délares. El Secretario explicé que hasta

ahora, debe ser Correccional Health Services, pero depende del nuevo contrato.
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Aclara el Secretario, que el setenta y cinco por ciento (75%) de los fondos asignados a la
Agencia estén dirigidos a las néminas. La Presidenta de la Comisién indica que mads fondos se
deben enfocar directamente al propésito primordial, que es la rehabilitacién vocacional. El
Secretario indica que se han reenfocado, reducido gastos par a poder adquirir cada vez mds,
fondos destinados especificamente a Programas de3 Rehabilitacidn y a respuesta de la Senadora,
ésta recalcé que de aprobarse el plan estipulado, se garantizard que los fondos se dirijan a dichos
programas, resaltando también, la importancia de utilizar la mano de obra del confinado, para
lograr el objetivo.

Se le pregunt6 por parte de la Presidenta de la Comisién el por ciento de reincidencia
actualizado, ya que el informe que la Agencia ofreci6é fue el del afio 2008, que es el iltimo
preparado. Se preguntd ademds, si existe un perfil de ésta poblacién, ya que el que se sometié a
la Comisién es del afio 2007. El Secretario informé que hace tres meses atrés se hizo una lista de
sesenta (60) preguntas, las cuales cada social pregunté a cada confinado y hacfa
aproximadamente dos (2) semanas se comenzé a entrar la informacién al sistema para lograr
crear el perfil actualizado. Considera que para el 15 de marzo de 2011 este contemplado y
entonces se puedan crear nuevos planes de trabajo.

La Presidenta de la Comisién solicité se le sometiera copia de los resultados que se
obtengan de dicho perfil.

Con relacién a la Oficina de Colocacién de Empleos, el Secretario comenté que no estaba
funcionando adecuadamente. Afiadieron més sociales y dieron instrucciones para que sean maés
activos al momento de ayudar a reinsertar a un confinado a la comunidad. Ademés de visitar al
Gobernador y por medio de una Orden Ejecutiva quieren crear una Oficina de Apoyo al
Confinado y Ex-Confiando para que junto con otras Agencias como el Departamento de la
Familia, puedan referirse a esa oficina ayudando a canalizar sus necesidades.

La Presidenta de la Comisidén pregunté cémo el Departamento evalda la efectividad de
éstos Programas de Rehabilitacion, éste contesté que siempre se debe implantar un Sistema de

Medicién de Funcionamiento que ayude a maximizar el buen funcionamiento de los mismos.
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CONCLUSION

Evaluada y analizada la informacién que brindaron las instituciones antes indicadas la
Comisiéﬁ de lo Juridico Civil informa las siguientes conclusiones y recomendaciones:

L. El Departamento de Correccién y Rehabilitacién tiene mmiltiples programas
dirigidos a la rehabilitacién del confinado y la confinada. Sin embargo, en cuanto a la
efectividad de esos programas, la Comision entiende que hay que profundizar mucho més que
hacer una mera mencién y listar los mismos. ;

2. La situacién criminal que presenta nuestro Puerto Rico en el dia de hoy, no es
resultado de un cambio social inmediato. Es el resultado de muchos afios experimentando con
cambios sociales, tanto a nivel de valores como a nivel de servicios que brinda la sociedad a las
personas que delinquen. También est4 el factor de prevencién, que debemos utilizar al méximo,
para evitar que las personas delinquen y sobre todo nuestros jovenes. Sin embargo, una vez
delinquen, tenemos la obligacién y responsabilidad constitucional de brindarles servicios de
rehabilitacién vy lograr que se puedan reintegrar a la sociedad como ciudadanos productivos.

3. Es necesario conocer més a fondo el perfil del reincidente, los programas en los
que participd en sus pasadas ocasiones en que estuvo confinado y c6mo éstos fueron o no
efectivos en la prevencién de que se reincidiera en la conducta delictiva.

4. El Departamento de Correccién y Rehabilitacién tiene la responsabilidad
constitucional de brindarle a los confinados los recursos y herramientas dirigidas a lograr su

rehabilitacion.
RECOMENDACIONES

1. Que se realicen Vistas Oculares para evaluar la efectividad de los programas
existentes

2. Que se ausculte el sentir de la poblacién penal

3. Que se corrobore el nimero de confinados que tenfan la oportunidad de beneficiarse
de los programas existentes, asi como el seguimiento que el Departamento le da una

vez cumpla la sentencia y salga a la libre comunidad.
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Conforme a lo antes expuesto, y luego de un andlisis exhaustivo de la informacién
recibida, las Comisiones de lo Juridico Civil, y de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura
someten el Informe Parcial de la R. del S. 1107.

Respetugsamente sometig
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(18 DE OCTUBRE DE 2010)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 3™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1107
7 de abril de 2010

Presentada por la sefiora Peria Ramirez

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de lo Juridico Civil; y de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién exhaustiva sobre el
resultado y la eficiencia de la implementacién de los diferentes programas de
rehabilitacién existentes en las penitenciarias del Pais, y del ofrecimiento de cursos
vocacionales a la poblacion penal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema correccional de Puerto Rico es uno de los sistemas mds complejos y retantes
con el cual el Gobierno de Puerto Rico tiene que trabajar a diario. Esto obedece a la propia
naturaleza del sistema, que aunque creado bajo una filosofia y fin rehabilitador y reformador, se
ha visto impedido de cumplir dicha encomienda, por la compleja y diversa naturaleza de los
entes que lo componen.

Para lograr el propésito rehabilitador es necesario evaluar los recursos y programas de
rehabilitacién y de capacitacion del trabajo que existen en nuestro sistema penal. De esta forma
el sistema correccional le devolvera al Pais hombres y mujeres que se integrardn de una forma
productiva a la sociedad.

Por lo que esta Asamblea Legislativa entiende que es imperativo conocer con certeza el
resultado y la eficiencia de la implementacion de los diferentes programas de rehabilitacion
existentes en las penitenciarias del Pais, del ofrecimiento de cursos vocacionales a la poblacion

penal.



897

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. - Se ordena a las Comisiones de lo Juridico Civil; y de Seguridad Publica y
2 Asuntos de la Judicatura del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion exhaustiva
3 sobre la implementaciéon de los diferentes programas de rehabilitacién existentes en las
4 penitenciarias del Pais, y del ofrecimiento de cursos vocacionales a la poblacion penal.

5 Seccién 2. - Las referidas Comisiones deberdn rendir un informe detallado sobre sus
6 hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro del término de noventa dias (90) a partir
7 de la aprobacién de esta Resolucidn.

8 Seccién 3. - Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo estudio e

investigacion, somete a este Alto Cuerpo el Primer Informe Parcial de la Resolucién del Senado

1109, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a las Comisiones de Recreacion y Deportes; y de Educacién y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico, a que realicen una investigacién sobre la situacion del
programa de deportes interescolar del Departamento de Educacidén; y ¢cémo se integran los

recursos de los Departamentos de Educacién y de Recreacion y Deportes en este esfuerzo.

Explica la Exposicién de Motivos de la medida que la educacién fisica debe fortalecerse
a todos los niveles en las escuelas de Puerto Rico. Para ello, es necesario que se asignen los
recursos humanos, econémicos y materiales para que cada escuela cuente con una facultad
capacitada en esta drea. También es necesario un programa de deportes interescolares que

promueva el desarrollo de los estudiantes-atletas. Tanto el Programa de Educacion Fisica como



¢l deporte interescolar necesitan una infraestructura deportiva y recreativa en Optimas
condiciones que permita su uso diario y continuo.
Es imperativo que el Senado de Puerto Rico investigue la manera en que se planifica e

implanta el programa interescolar, su funcionamiento y las acciones que hay que tomar para su

desarrollo pleno.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comision de Recreacién y Deportes del
Senado de Puerto Rico analizé los memoriales explicativos sometidos por el Departamento de
Educacion del Gobierno de Puerto Rico. Cabe sefalar, que se le solicitaron memoriales
explicativos al Departamento de Recreacion y Deportes, pero al momento de la redaccion del

presente informe el mismo no se habia recibido.

El Departamento de Educacién es la entidad gubernamental responsable de proveer
servicios educativos a los nifios y jovenes puertorriqueiios de manera que se promueva la
educacion integral de los mismos. El Programa de Educacién Fisica del Departamento tiene
como encomienda contribuir al desarrollo intelectual, emocional, social y fisico de los
estudiantes del Sistema. Se considera a la educacién fisica y al deporte como instrumentos
esenciales para mejorar la salud de los estudiantes durante sus primeros afios de formacién y a
través de todas sus vidas. Mediante varios estudios se ha determinado que el deporte ayuda a
interiorizar la disciplina, los valores y la ética. El deporte, ademds, promueve estilos de vida

saludables y, mds atn, ayuda en el desarrollo del nivel cognoscitivo de los estudiantes.

El Departamento considera que el proceso educativo del que forman parte los estudiantes
no estd completo si no incluye las instrucciones en educacion fisica como uno de sus elementos
fundamentales. Es por ello que se incorporé la educacién fisica como una materia bdsica y
obligatoria del Sistema de Educacion Publica. No obstante, la integracién del deporte como parte
del curriculo del Departamento ha atravesado varios cambios. Bajo la Ley Nim. 68 de 28 de
agosto de 1990, segiin enmendada, se hizo compulsorio, por primera vez en la Isla, ensefianza

del curso de educacién fisica en todos los grados de nuestro sistema. Sin embargo, con la



aprobacion de la Ley Orginica vigente, se elimino el requisito de proveer educacion fisica a los

estudiantes de las escuelas publicas.

Por los pasados afos, el Programa de Educacion Fisica ha trabajado en alianza con el
Departamento de Recreacion y Deportes a través del Programa Liga Atlética Escolar. Como
parte de este programa, el Secretario emite un memorando cuyo contenido es la implantacion del
calendario deportivo interescolar del Programa de Educacion Fisica para los estudiantes, en el
cual se disponen los deportes que se desarrollaran durante el semestre escolar y las fechas y
lugares de las competencias a realizarse. Las actividades oficiales que constituyen la fase
interescolar deberdn responder a las metas que persigue dicha fase, asi como al Manual de

Normas para el Funcionamiento de la Liga Atlética Escolar.

Cuando la escuela alcanza representacion en esta fase, el maestro de educacion fisica
cobrdina con el director de la escuela la participacion en dicha actividad deportiva; el uso de la
instalacion deportiva que se utilizara para llevar a cabo la clasificacion y realiza los arreglos
pertinentes para reponer las tareas escolares correspondientes. Los estudiantes seleccionados
representan a su escuela en los diferentes deportes de la fase interescolar, siguiendo las reglas
establecidas en el Manual de Normas para el Funcionamiento de la Liga Atlética Escolar, asi
como el Reglamento Escolar del Estudiante. A su vez, la participacién de la escuela en las
actividades interescolares toma en consideracién la preparacién previa del estudiante, la
seguridad del estudiante y el maestro, las instalaciones fisicas y los equipos necesarios para la
competencia. Ademads, se considera el nimero de estudiantes disponibles con el propésito de

construir una representacion digna de la escuela que promueva el desarrollo el desarrollo integral

del estudiante.

Con relacion a las fuentes de financiamiento, durante el afo escolar 2011-2012, el
Departamento le asigno al Programa de Educacion Fisica un presupuesto de fondos estatales por
la cantidad de $472,000.00 dirigido a las actividades interescolares. Este presupuesto se utiliza
para cubrir los gastos de la transportacién de los estudiantes, los materiales deportivos
necesarios, los articulos y ceremonias de premiacién, los alimentos para aquellos estudiantes y

oficiales participantes, los anuncios de las actividades, y el adiestramiento y capacitacion de



empleados docentes publicos. Asimismo, el Departamento de Recreacion y Deportes invierte
aproximadamente dos millones ($2,000,000.00) para colaborar, desarrollar e implantar en alianza

los siguientes deportes: atletismo, ajedrez, badminton, balonmano, balompié, baloncesto, campo

traviesa, softbol, tenis (campo) tenis de mesa y voleibol,

En conclusion, encomiamos la iniciativa de la Asamblea Legislativa para promover una
investigacion sobre la implantacion del deporte escolar y la educacion y la colaboracion entre
agencias para dicha implantacion, ya que el deporte en las escuelas tiene como objetivo la
transformacion de nuestros estudiantes en ciudadanos activos, saludables y positivos.
Reconocemos la importancia de atender las necesidades de los nifios y jovenes puertorriquerios y
de proveerles con un programa de educacién fisica organizado y completo para que, ademas de

recrearse, desarrollen destrezas competitivas y estilos de vida saludables que siempre formen

parte de sus vidas.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Comision suscribiente considera esencial contar con los comentarios del
Departamento de Recreacién y Deportes, para emitir un informe final en torno a la R. del S.
1109.

Nuestra comisién se preocupa en promover las disciplinas del deporte como herramienta
para una salud optima. Por las razones antes expuestas, la Comision de Recreacion y Deportes
del Senado de Puerto Rico, previo estudio e investigacion, someten a este Alto Cuerpo el Primer

Informe Parcial de la Resolucién del Senado 1109, con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

=%
Ramén Diaz Herna

Presidente

Comision de Recreact es
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RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Recreacion y Deportes; y de Educacion y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico, a que realicen una investigacion sobre la situacion del
programa de deportes interescolar del Departamento de Educacién; y cémo se integran
los recursos de los Departamentos de Educacion y de Recreacion y Deportes en este
esfuerzo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion fisica debe fortalecerse a todos los niveles en las escuelas de Puerto Rico.
Para ello, es necesario que se asignen los recursos humanos, econdmicos y materiales para que
cada escuela cuente con una facultad capacitada en esta drea. También es necesario un programa
de deportes interescolares que promueva el desarrollo de los estudiantes-atletas. Tanto el
Programa de Educacion Fisica como el deporte interescolar necesitan una infraestructura
deportiva y recreativa en dptimas condiciones que permita su uso diario y continuo.

Es imperativo que el Senado de Puerto Rico investigue la manera en que se planifica e
implanta el programa interescolar, su funcionamiento y las acciones que hay que tomar para su

desarrollo pleno.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1. - Se ordena a las Comisiones de Recreacion y Deportes; y de Educacion y
2 Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, a que realicen una investigacion sobre la

3 situacion del programa de deportes interescolar del Departamento de Educacion; y como se



integran los recursos de los Departamentos de Educacion y de Recreacion y Deportes en este
esfuerzo.
Seccidn 2. - Las Comisiones deberan rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, no mas tarde de noventa (90) dias después de aprobada esta Resolucion.
Seccion 3. - Esta Resolucion sera atendida por las Comisiones mediante la ejecucion y
aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones del Senado, segn dispuesto en la
Seccidn 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccidn 4. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio e

investigacion, somete a este Alto Cuerpo el Primer Informe Parcial de la Resolucién del Senado

1639, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion del Senado 1639 ordena a la Comisiéon de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio de la viabilidad y conveniencia de que todo contrato
del Gobierno de Puerto Rico, para las construcciones de carreteras y calles, incluya entre las
obras a construir un sistema de tuberia soterrada para todo tipo de servicios basicos.
Expresa la Exposicion de Motivos que, luego de lo sucedido con el sistema eléctrico de
Puerto Rico a raiz de los embates atmosféricos durante el pasar de los afios, nuestra sociedad

requiere que las lineas del tendido eléctrico sean soterradas para reducir o evitar estas

situaciones.
También, con el paso sobre la Isla de lluvias copiosas, se expuso nuevamente el tema y el

reclamo del soterrado del sistema eléctrico. Pero, no sélo se crean problemas en el servicio de
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energia eléctrica, también se afectan los servicios de teléfonos y de television por cable, entre

otros.

La construccion regulada de tuberias soterradas para atender estos servicios, puede y
deberia representar economias a largo plazo, aun cuando su construccion represente un aumento
en el costo de la obra. Asi también, es recomendable considerar la posibilidad de que las

corporaciones que luego haran uso de estas estructuras pudieran aportar directa o indirectamente

para su construccion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico analizé los memoriales explicativos sometidos por la Autoridad de
Energia Eléctrica, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Asociacién de Contratistas
Generales, la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, la Junta Reglamentadora de

Telecomunicaciones de Puerto Rico y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Cabe sefialar que se les solicité memoriales explicativos a la Asociacién de Constructores
de Hogares, la Oficina de Gerencia de Permisos, la Junta de Planificacién, el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas, la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico y la Autoridad de

Edificios Piblicos. Sin embargo, al momento de la redaccién del presente informe, no se habian

recibido.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto expresa que, a tenor con las disposiciones del
Articulo 133 del Cadigo Politico de Puerto Rico, el Plan de Reorganizacion Nim. 3 de 1971 y la
Ley Ntm. 74 de 23 de agosto de 1965, segin enmendada, el Departamento de Transportacion y
Obras Publicas (DTOP) y la Autoridad de Carreteras y Transportaciéon (ACT) estén relacionadas
con el disefio y construccién de las carreteras de Puerto Rico, acorde con las funciones
particulares de cada una de estas entidades publicas. Entiende que corresponde a estas agencias
expresarse sobre la viabilidad o no de que todo contrato del Gobierno de Puerto Rico, para las

construcciones de carreteras y calles, incluya entre las obras a construir un sistema de tuberia

soterrada para todo tipo de servicios basicos.
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Sugiere que se consulte la opinion de la Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados, la Oficina de Gerencia de Permisos, la Junta de Planificacidn, el

DTOP y la ACT.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados indica no tener ningin comentario

sobre la R. del S. 1639, toda vez que, segin propuesta, no afecta los reglamentos ni

procedimientos de la agencia.

La Asociacion de Contratistas Generales expone que es necesario dar énfasis a la
posible y probable penetracion de agua en las tuberias cuando las mismas se encuentran en
lugares bajos donde se puede acumular y estancar el agua o cuando se encuentra en lugares con
un nivel freatico bajo. Indica que conoce de muchos lugares, donde ya existe tuberia soterrada
para conducir la cableria en los que, después de la ocurrencia de huracanes o lluvias copiosas, la
tuberia se ha inundado. Precisamente por esta razén, estos lugares son los que mas se han
tardado en restablecer los servicios, toda vez que, al estar inundada la tuberia, no se sabe con
exactitud el lugar de la inundacién, ademds de que hay que cavar para llegar al sitio afectado,
secar, reparar y sellar.

Entiende que el soterramiento es recomendable, pero no en todo caso y en todo lugar,
pues en algunos lugares podria resultar problematico, para los que se puede considerar un hibrido
(tendido aéreo y soterrado). Por eso, recomienda que el estudio debe llevarse a cabo con mucho
cuidado y exactitud, pues existen miiltiples factores a considerar; entre ellos, el tipo de tuberia,

tipo de suelo, condiciones fisicas del lugar, deseabilidad de que el tendido sea aéreo, dada la

topografia del lugar y condiciones del terreno.

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico concurre con la inquietud que se plantea en
la R. del S. 1639 y sefiala que es un tema que ha sido motivo de discusion en las distintas esferas

del Gobierno y sectores privados durante muchos afios. Indica que la atencién del problema no

resulta facil, debido a:
e La inversion sustancial de fondos que representaria en momentos de profunda

recesion econoémica, lo que implicaria utilizar el mecanismo de empréstitos a

largo plazo.
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e El aumento en los costos de las obras de construccién de infraestructura.
e La estrechez econémica que enfrenta la Autoridad de Energia Eléctrica.
e El nivel de endeudamiento de la AEE.

En cuanto al efecto en los municipios, expresa que todos los elementos anteriores sobre el
alza en los costos de las obras también les aplican. Ademds de los fondos que reciben los
municipios de ayudas federales y estatales bajo determinados programas, una parte sustancial del
programa de mejoras capitales en los municipios se financia con emisiones de deuda que se
repaga con los fondos provenientes de la Contribucién Adicional Especial que recauda el CRIM
y que se transfiere a una Cuenta de Redencién de Deuda, bajo la custodia del Banco
Gubernamental de Fomento. Sobre las emisiones de deuda, le preocupa que: 1) los recursos
disponibles en dicho fondo estan sustancialmente comprometidos por los municipios para
atender la obra programada y 2) en la medida que la obra puiblica de infraestructura requiera las
lineas soterradas, incluyendo las mejoras de calles y caminos vecinales, entre otras, los aumentos
en su costo reduciran de forma acelerada el margen prestatario de los municipios. Expresa que
“resultaria ilusorio pensar que los municipios puedan asumir estos cosios de sus propios

recursos producidos por el Fondo General Municipal.”

La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico expone que lo
propuesto por la R. del S. 1639 no solo facilitaria que se le pueda asegurar a los ciudadanos de
Puerto Rico la continuacién de la prestacién de servicios basicos, aun luego del paso de
fenémenos atmosféricos, sino que también es consistente con la politica ptiblica del Gobierno de
Puerto Rico para la industria de telecomunicaciones.

Indica que evaluar la viabilidad de requerir que los contratos suscritos por el Gobierno
para la construccién de carreteras y calles, incluyan un sistema de tuberias soterradas para
proveer servicios basicos, exige considerar el riesgo de accidentes o dafios que puedan sufrir
seres humanos o su propiedad, cuando estas tuberias se deterioran, o si ocurre algin percance

durante alguna excavacion, demolicién, o cualquier tipo de construccion, que interfiera con

tuberias existentes. Expresa, ademds, que, con la excepcién de cables de fibra éptica, las
conexiones necesarias para proveer servicios de telecomunicaciones presenta el menor riesgo de
dafios directos a la propiedad o a la vida humana. Expone que la Ley Nim. 267-1998, conocida

como “Ley para Crear el Centro de Coordinacién de Excavaciones y Demoliciones”, adopté un
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sistema de notificacién previa a la realizaron de excavaciones o demoliciones para que los
operadores de los sistemas soterrados provean la informacién necesaria para identificar y
proteger los mismos, lo que salvaguarda la gran mayoria de las preocupaciones que puedan

surgir de la ciudadania.
Opina también que, el fomentar proyectos como el de la R. del S. 1639, va a tono con las

metas trazadas por el Gobierno para movernos hacia la economia del siglo 21, en armonia con el
mandato del Congreso de los Estados Unidos recogido con el National Broadband Plan.
Entiende que la medida promueve la uniformidad en la construccion de infraestructura y el que

distintos proveedores de servicios basicos puedan tener acceso a una forma mas eficiente para la

instalacion de estos servicios.

La Autoridad de Energia Eléctrica expresa que la Ley Num. 139-2002 ordena que todo
tipo de instalacion eléctrica, cable, teléfono, y otros servicios en zonas residenciales. sean bajo
tierra o soterradas. Por su parte, la politica publica para la Construccion de Sistemas Eléctricos
de 12 de julio de 2002 dispone que la construccion de lineas de distribucién en el desarrollo de
nuevas urbanizaciones, centros y 4reas comerciales, industriales y toda lotificacién debe
realizarse de forma soterrada. Esta politica publica se reviso en el 2006, para atemperarla a los
requerimientos de la Ley Num. 139, antes citada, y en el 2007 para armonizarla con las leyes de
Puerto Rico y las funciones de la corporacién publica. Indica también que el Federal Highway
Administration promueve la planificacion y desarrollo conjunto de carreteras y sistemas de
utilidades.

Indica que los procesos integrados de planificacion tienen como fin aumentar la
seguridad de las carreteras, hacer uso eficiente de los espacios, mejorar la estética e integracion
del ambiente artificial con el natural, y aumentar la seguridad de la infraestructura, entre otros.
Por lo anterior, recomienda que se estudien las leyes locales que rigen los trabajos de desarrollos

de carreteras para que se promueva la planificacion y desarrollo integrado de los servicios de

utilidades y de carreteras.
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

En cumplimiento con el proposito de la Resolucién del Senado 1639, la Comisién de
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, llevé a cabo una investigacion de la
viabilidad y conveniencia de que todo contrato del Gobiemno de Puerto Rico, para las
construcciones de carreteras y calles, incluya entre las obras a construir un sistema de tuberia
soterrada para todo tipo de servicios basicos.

De los memoriales explicativos evaluados y analizados por esta Comisién se desprende
que, a pesar de que la mayoria concurre en el beneficio de que todo contrato del Gobierno de
Puerto Rico, para las construcciones de carreteras y calles, incluya entre las obras a construir un
sistema de tuberia soterrada para todo tipo de servicios basicos, principalmente durante el paso
de fenémenos atmosféricos, hay que tomar en consideracién las preocupaciones e impacto
adverso que pueda presentar. Estas son:

s El aumento en los costos de construccion.,

e La inversion sustancial de fondos que representaria en momentos de profunda
recesion econdmica, lo que implicaria utilizar el mecanismo de empréstitos a
largo plazo.

e El financiamiento de obras por parte de los municipios, en la medida que la obra
publica de infraestructura requiera las lineas soterradas, incluyendo las mejoras
de calles y caminos vecinales.

e Posible y probable penetraciéon de agua en las tuberias cuando las mismas se
encuentran en lugares bajos donde se puede acumular y estancar el agua o cuando
se encuentra en lugares con un nivel fredtico bajo. Esto, ya que hay lugares,
donde ya existe tuberia soterrada para conducir la cableria en los que, después de
la ocurrencia de huracanes o lluvias copiosas, la tuberia se ha inundado.
Precisamente por esta razén, estos lugares son los que mas se han tardado en
restablecer los servicios, toda vez que, al estar inundada la tuberia, no se sabe con

exactitud el lugar de la inundacién, ademas de que hay que cavar para llegar al

sitio afectado, secar, reparar y sellar.
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s Existen multiples factores a considerar; entre ellos, el tipo de tuberia, tipo de
suelo, condiciones fisicas del lugar, deseabilidad de que el tendido sea aéreo,
dada la topografia del lugar y condiciones de terreno.

e Considerar el riesgo de accidentes o dafios que puedan suffir seres humanos o su
propiedad, cuando estas tuberias se deterioran, o si ocurre alglin percance durante
alguna excavacion, demolicién, o cualquier tipo de consftruccion, que interfiera
con tuberias existentes.

Por otro lado, toda vez que ya existe regulacion la cual exige que todo tipo de instalacién
eléctrica, cable, teléfono, y otros servicios en zonas residenciales sean soterradas, la AEE
recomendd que se estudien las leyes locales que rigen los trabajos de desarrollos de carreteras
para que se promueva la planificacion y desarrollo integrado de los servicios de utilidades y de
carreteras.

La Comision suscribiente considera esencial contar con los comentarios de la Asociacion
de Constructores de Hogares, la Oficina de Gerencia de Permisos, la Junta de Planificacién, el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, la Autoridad de Carreteras y Transportacion,
la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico y la Autoridad de Edificios Piblicos para emitir un
informe final en torno a la R. del S. 1639.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico, previo estudio e investigacion, someten a este Alto Cuerpo el Primer Informe

Parcial de la Resolucion del Senado 1639, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,
" I
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Presidente /

Comisién de Urbanismo e Infraestructura
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RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a que
realice un estudio de la viabilidad y conveniencia de que todo contrato del Gobierno de
Puerto Rico, para las construcciones de carreteras y calles, incluya entre las obras a
construir un sistema de tuberia soterrada para todo tipo de servicios basicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Luego de lo sucedido con el sistema eléctrico del Pais, a raiz de los embates atmosféricos
durante el pasar de los afios, nuestra sociedad requiere que las lineas del tendido eléctrico sean
soterradas para reducir o evitar estas situaciones.

También con el paso sobre Puerto Rico de lluvias copiosas, se expuso nuevamente el
tema y el reclamo del soterrado del sistema eléctrico. Pero no s6lo se crean problemas en el
servicio de energia eléctrica, también se afectan los servicios de teléfonos y de television por
cable, entre otros.

La construccion regulada de tuberias soterradas para atender estos servicios, puede y
deberia representar economias a largo plazo, aun cuando su construccion represente un aumento
en el costo de la obra. Asi también es recomendable considerar la posibilidad de que las
corporaciones que luego haran uso de estas estructuras pudieran aportar directa o indirectamente

para su construccion.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico, a que realice un estudio de la viabilidad y conveniencia de que todo contrato de
del Gobierno de Puerto Rico, para las construcciones de carreteras y calles, incluya entre las
obras a construir un sistema de tuberia soterrada para todo tipo de servicios basicos.

Secciéon 2. - La Comision deberd rendir un informe final al Senado con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones a los noventa (90) dias de haberse aprobado esta
Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion sera atendida por la Comision mediante la ejecucion y
aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segun
dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 4. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Vuestra Comisiéon de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo este Primer
Informe Parcial con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la Resoluciéon del

Senado 1716.
ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. del S. 1716 ordena a la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado
de Puerto Rico a llevar a cabo un estudio de los sitios que han sido declarados mas contaminados
de Puerto Rico por la Agencia Federal de Proteccién Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés)
en la regién de Humacao y las acciones que se realizardn para que no sean una amenaza para la

salud humana y el ambiente.

La Exposicién de Motivos de esta medida incluye la contaminacién de los pozos publicos

que suplen agua a los residentes del municipio de Maunabo como uno de los lugares que se

requiere sean investigados bajo los auspicios de esta resolucion, y sobre este tema trata este
Informe.

HALLAZGOS
El Programa conocido como “Superfondo” administrado por la Agencia Federal de
Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) surge de la Ley CERCLA!, y estd dirigido

a atender lugares contaminados con desperdicios peligrosos que han sido abandonados. También

es sinénimo de un fondo especial utilizado para costear la descontaminacién de estos lugares
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cuando no se conoce el responsable de la contaminacion; o para la descontaminacién de un lugar
cuando la responsabilidad de la contaminacion se encuentra en disputa judicial. El Superfondo le
permite a la EPA descontaminar lugares y luego reclamarle a los responsables el reembolso de
los costos asumidos por el gobierno, de ser necesario.

El caso de la contaminacién de los pozos de agua que sirven al publico en Maunabo es un
caso tipico donde aplica el Superfondo. La historia aqui es la siguiente:

El sistema de pozos urbanos de Maunabo consiste de una serie de cuatro pozos hincados
por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) en el mismo acuifero al inicio de la
década de 1960. Este sistema, que produce agua para unas 14,000 personas estuvo funcionando
hasta 1974, cuando fue cerrado por la propia AAA.

En 2001, la AAA decide reabrir el sistema y comienza a operar el Pozo #1 del mismo. En
2002, durante el muestreo de calidad de agua, la agencia encuentra los compuestos orgdnicos
voldtiles Tetracloroetano (PCE), Tricloroetano (TCE), 1, 2 Dicloroetano (cis-1,2 DCE) y 1-
Dicloroetano (1,1 DCE). Se encontré hasta 16.4 microgramos por litro de PCE, TCE y cis-1-2
DCE, cuando la méxima concentracién permitida por legislacién federal es de 5 microgramos
por litro de los dos primeros, y hasta 70 microgramos por litro del tercero. Al muestrearse los
otros tres pozos, dos de ellos (el #2 y el #3) dieron positivo, aunque no en todas las muestras,
para 1,1 DCE. Las muestras tomadas en el agua que sale del grifo también dieron positivo para
los distintos compuestos. El nico pozo que no arroj6 contaminacién fue el #4, que
coincidentalmente, es el inico de los tres pozos que queda al otro lado del cauce del Rio
Maunabo.? La ausencia de contaminantes en el pozo que queda al otro lado del rio, permite
concluir que el Rio Maunabo actia como frontera de los contaminantes; es decir, que los mismos
estan restringidos al norte del rio.

En marzo de 2002, el Departamento de Salud, agencia que tiene la responsabilidad
ministerial sobre la calidad del agua potable en la isla, orden6 el cierre del Pozo #1. La AAA,
sabiendo que el cierre del pozo significaria que la oferta de agua seria menor a la demanda
actual, le indi06 a Salud que en lugar de cerrarlo, instalarian filtros de carbén activado en la

salida del agua del pozo para remover los disolventes del agua. Asi continuaron supliendo —y

contintan supliendo agua- hoy.

! Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act, vigente desde 1980.



En el 2004, los muestreos del Depto. de Salud, que incluyeron muestras aleatorias en el

agua saliendo de grifos en residencias, demostraron que el tratamiento de la AAA no estaba

cumpliendo cabalmente con su deber de producir agua limpia.

En 2005, la EPA llevé a cabo otro muestreo amplio, encontrando los contaminantes ya

mencionados en varios de los pozos, aunque en concentraciones por debajo de los niveles

maximos permitidos. En ese momento se comenz6 también el estudio para determinar el origen

de todos estos contaminantes. Entre otros lugares, se tomaron muestras de suelo, subsuelo y agua

subterranea, en los predios de los siguientes lugares:

1.

El vertedero de Maunabo, donde se tomaron muestras de suelo superficial, bajo la
superficie y del agua subterrdnea. Ninguna de las muestras arrojaron la presencia de
compuestos organicos volatiles.

La planta de tratamiento de aguas usadas de Maunabo. Ninguna de las muestras arrojaron
la presencia de compuestos orgénicos volatiles.

Hojalateria El Negro. Ninguna de las muestras arrojaron la presencia de compuestos
organicos volatiles. ‘

Estacién de Gasolina Total. Se encontré metil tertbutil éter (MBTE) un aditivo de la

gasolina, y benceno.

. Estacion de gasolina Esso. Ninguna de las muestras arrojaron la presencia de compuestos

orgéanicos volatiles.

Centro de Acopio. Ninguna de las muestras arrojaron la presencia de compuestos
orgénicos volatiles.

Juan Orozco, Inc. Ninguna de las muestras arrojaron la presencia de compuestos
organicos volatiles.

Puerto Rico Beverages (fabrica de refrescos). Ninguna de las muestras arrojaron la
presencia de compuestos organicos volatiles.

Almacén de FEMA. Ninguna de las muestras arrojaron la presencia de compuestos

orgéanicos volatiles.

10. Plastic Home Products. Ninguna de las muestras arrojaron la presencia de compuestos

organicos volitiles.

f La AAA suele, en la medida de lo posible, hincar sus pozos cerca de rios, de tal forma que cuando bombean,
incorporan agua del rio en el caudal del pozo.



La EPA procesé la informacién necesaria, y en septiembre de 2006, el sitio fue incluido en la
lista de prioridades del Superfondo.

Entre agosto de 2010 a septiembre de 2011, la EPA llevd a cabo una serie de acciones,
incluyendo el hincar varios pozos de muestreo, para determinar la distribucién de contaminantes
en el acuifero. El resultado, que ilustramos a continuacién, demostr6 tres claros plumachos de
contaminantes en el acuifero. Al norte, cerca de la zona industrial, se encontré las
concentraciones mds altas de 1,2 DCE. Un poco mas al sur, cercano a las ruinas de la Central

Batey Colombia, se encontré las mayores concentraciones de PCE y més al este cercano al

complejo deportivo se encontr6 1,1 DCE.

Lepend - .. Esimated MCL isocontous Figure 2-1
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El 1,2 DCE es un producto de la degradacién del TCE, por lo que se infiere que los
contaminantes fueron descargados hace tiempo al suelo, probablemente cuando todavia no estaba
prohibida la descarga de disolventes orgénicos usados a pozos sépticos. Al dia de hoy, la

migracién de los contaminantes en el acuifero parece ser determinada por la extraccién de los



pozos de la AAA, ya que el movimiento de los mismos es en direccién a los puntos de
extraccion.

Los contaminantes encontrados pueden provocar efectos adversos a la salud, de ser
consumidos durante un periodo largo de tiempo, como lo es el caso cuando est4n incorporados al
agua potable. Sus efectos principales se encuentran sobre los rifiones, y también son probados
cancerigenos.

Las agencias ambientales se han propuesto someter el acuifero a un proceso de
descontaminacion que reduzca las concentraciones de PCE, TCE y 1,1 DCE al menos a 5 partes
por millén de los primeros dos y a 70 partes por millén al tercero. En la actualidad, la
concentracion de PCE en el acuifero ha sido de hasta 16.4 ppm; la de TCE, de 1.6 y el 1.2 DCE
de 4.3 partes por millén.

Para ello, han sometido varias alternativas para la discusion de las agencias (AAA, Salud,
JCA) y del publico. Una de las alternativas de las cuatro que discuten es la preferida por la EPA.
Se trata de “Alternative 3: Air Sparging/Soil Vapor Extrusion (cis 2,2-DCE) and Monitored
Natural Attenuation (PCE and 1,1-DCE Plumes)”. Esta alternativa implica la inyeccién de aire
en el agua (sparging) para evaporar el 1,2 DCE; y la reduccion de la concentracién de los demés
contaminantes por via de la accién de los microorganismos en el suelo (natural attenuation).

Esta propuesta iba a ser explicada a los maunabefios precisamente el dia que llevamos a
cabo la Inspeccién Ocular objeto de este Informe. El ingeniero O’Neill nos explicé que hasta el
momento ni el Departamento de Salud ni la AAA habian objetado o comentado dicha propuesta,
por lo que si no surgieran problemas o atrasos innecesarios, se estaria disefiando el proyecto
durante el préximo afio y se comenzaria la inyeccion de aire en 2014.

El 29 de agosto de 2012, la Comisi6én de Recursos Naturales y Ambientales del Senado
llevo a cabo una Inspeccion Ocular con el propdsito de examinar sobre el terreno la ubicacién y
situacion de los cuatro pozos de agua que suplen a los residentes de Maunabo. Fuimos recibidos
en este municipio por el ingeniero Carlos O’Neill, empleado de la EPA destacado en la Junta de
Calidad Ambiental, y quién esta a cargo del 4rea de emergencias de esta agencia. Luego de una
explicacién para ubicar en contexto a la Comisién, visitamos los cuatro pozos objetos de la
investigacién. Para nuestra sorpresa, en dos de los cuatro pozos, en las instalaciones donde
ubican los mismos (bombas, tanques, dosificadores, envases de hipclorito de sodio) habia libre

acceso de cualquier persona a los predios. En una de ellas, el Pozo #3, el portén que da acceso al



mismo se encuentra descarrilado y caido. En el Pozo #4, la verja de alambre eslabonado estaba
rota y entramos por el hueco facilmente. En ambos casos, tuvimos acceso al cloro, a
dosificadores y a toda la infraestructura que se supone esté salvaguardada y su acceso prohibido

a los ciudadanos.

Filtro de carbén activado Pozo #1



Manguera para llenar camiones cisternas abierta por nosotros, Pozo #4

Dosificador de cloro al aire y acceso libre



Pozo #2, el Unico cuyas aguas no arrojan contaminacién con disolventes. Sin embargo, se encuentra
dentro de una siembra extensa de platanos, por lo que existe una posibilidad real que en un momento dado
se encuentren en el agua compuestos asociados a plaguicidas agricolas.

La Comision pudo ver sobre el terreno 1a ubicacién de los cuatro pozos y su relacién con
la zona industrial, gasolineras y otras posibles fuentes de contaminacién que pudieron haber

provocado el que hoy se encuentren estos contaminantes en el acuifero.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Definitivamente existe un problema de contaminacién con disolventes organicos en el
agua que toman los maunabefios. Dada la limitacién en la oferta de agua para un municipio que
queda relativamente aislado en la esquina sureste de la isla, la aportacion que hacen los cuatro
pozos publicos del municipio al abasto de agua es esencial para que la demanda no supere la
oferta.

Parece ser un hecho el que las descargas de disolventes que contaminaron el acuifero
fueron hechas antes de que la legislacién prohibiera tales descargas, lo que demuestra que lo que
hoy parece ser inofensivo, con el pasar del tiempo se descubre lo contrario. Por ello, nos
preocupa el hecho de que en la misma cuenca del acuifero se estén utilizando plaguicidas y
fertilizantes quimicos para la siembra de platanos que puedan afectar la calidad del acuifero. Nos

preocupa mas porque hoy dia conocemos el alcance y la capacidad de contaminacién de los



plaguicidas modernos. En este sentido, recomendamos a las agencias que regulan la actividad
que potencialmente puede afectar el ambiente que tomen medidas més estrictas en cuanto al tipo
de compuesto quimico que se permite utilizar en lugares donde recargan acuiferos cuya agua es
usada por los seres humanos.

Recomendamos también a la AAA poner en préactica unas medidas de seguridad més
estrictas en lo que se refiere al acceso a la infraestructura de abastos de agua. El hecho de que en
dos de las instalaciones de pozos pudieran los miembros de esta Comisién “entrar como Pedro
por su casa”, es indicativo que hay evidentes problemas de seguridad. No queremos ni siquiera
imaginarnos lo que harfa alguien con malas intenciones de tener acceso a unas 750 libras de
hipoclorito de sodio en forma gaseosa, como tuvimos nosotros en uno de los pozos, sin pasar
mucho trabajo.

Finalmente, recomendamos a la EPA y a la JCA que aceleren, en la medida de lo posible,
las acciones remediales para descontaminar el acuifero y asi permitir que los residentes de
Maunabo tengan agua potable de la calidad que tienen el resto de los residentes de la Isla.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado
de Puerto Rico somete a este Alto Cuerpo este Primer Informe Parcial con los hallazgos,

conclusiones y recomendaciones sobre la Resoluciéon del Senado Nimero 1716.

Respetuosamente sometido,

Luz M. Santiago Gonzalez

Presidenta
Comisién de Recursos Naturales y Ambientales



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(19 DE DICIEMBRE DE 2011)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16"  Asamblea 4" Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1716

1 de noviembre de 2010
Presentada por la sefiora Santiago Gonzéalez

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, a
que realice un estudio de los sitios que han sido declarados mas contaminados de Puerto
Rico por la Agencia Federal de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) en
la region de Humacao y las acciones que se realizaran para que no sean una amenaza para
la salud humana y el ambiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lista de prioridades nacionales o la lista del Superfondo, es un programa federal
creado por ley en 1980, en la que se provee fondos para identificar y restaurar los lugares
contaminados con desperdicios peligrosos. Los sitios que aparecen en la lista estan considerados
como aquéllos con mas necesidad de limpieza, debido a que podrian representar una amenaza
para la salud humana y el ambiente.

El programa es administrado por la Agencia Federal de Proteccion Ambiental para
identificar las causas de contaminacion, asi como quién pudo estar involucrado o llevando a cabo
operaciones contaminantes. Ademads, el Programa del Superfondo permite a cada estado y a
Puerto Rico solicitar que un lugar sea incluido en la lista, para recibir fondos especiales para la
descontaminacion ambiental.

En los municipios de Caguas, Juncos y Maunabo del distrito de Humacao han sido
identificados tres (3) lugares que han sido declarados como los sitios mas contaminados de
Puerto Rico. En el municipio de Caguas han sido declarado los pozos publicos de Hormigas; en

el municipio de Juncos, el antiguo vertedero; y en el municipio de Maunabo, sus pozos publicos.



Estos lugares forman parte de una lista de prioridades nacionales o lista del Programa del
Superfondo de la Agencia Federal de Proteccion Ambiental. Actualmente, la Isla de Puerto Rico
consta de 14 sitios contaminados y esta entidad federal ha nominado a los pozos publicos en el
municipio de Cabo Rojo y los pozos publicos de Hormigas en el municipio de Caguas para
extender la lista a 16 sitios.

Es por lo antes expuesto que el Senado de Puerto Rico considera necesario conocer mas a
fondo las acciones que se realizaran para definir la naturaleza y la extension de la contaminacion,
asi como también la evaluacidon de riesgo que estas contaminaciones pudiesen estar presentando
a la salud humana y el medio ambiente.

Es meritorio conocer, también, las coordinaciones que realiza el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico y otras entidades gubernamentales, para
contribuir con la Agencia Federal de Proteccion Ambiental en la solucion de estas situaciones

ambientales y asi prevenir y mejorar la calidad de vida del pueblo puertorriquefio.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto
2 Rico, a que realice un estudio de los sitios que han sido declarados mas contaminados de
3 Puerto Rico por la Agencia Federal de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) y
4 las acciones que se realizaran para que no sean una amenaza para la salud humana y el
5 ambiente.

6 Seccion 2. - La Comision debera rendir un informe al Senado con sus hallazgos,
7 conclusiones y recomendaciones, no mas tarde de noventa (90) dias después de aprobada esta
8 Resolucion.

9 Seccion 3. - Esta Resolucion sera atendida por la Comision mediante la ejecucion y
10 aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segun
11 dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

12 Seccion 4. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificacién; y de Hacienda previo
estudio y consideracién presenta a este Alto Cuerpo el Primer Informe Parcial sobre la R. del

S. 2347, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion del Senado 2347 le ordend a las Comisiones de Desarrollo Econémico
y Planificacion; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre el
proceso de concesién de incentivos por el Gobierno de Puerto Rico al amparo de la Ley 178—
2010.
DISCUSION DE LA MEDIDA
Atendiendo el deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda pieza legislativa, la
Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacion solicité memoriales explicativos a la
Compainia de Fomento Industrial, al Departamento de Hacienda, al Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, al Banco Gubernamental de Fomento, a la Destileria

Serrallés y a la Destileria Bacardi.

Habiendo comparecido el Banco Gubernamental de Fomento y la Destileria Bacardi
presentamos este primer informe parcial con las conclusiones y recomendaciones que se

incluyen.
ANALISIS DE LA MEDIDA
La Ley Num, 178-2010, supra, enmendé el Cédigo de Rentas Internas, aumentando

asi de un diez (10) por ciento a un veinticinco (25) por ciento del reembolso del arbitrio que el
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Gobierno de los Estados Unidos devuelve al Tesoro del Gobierno de Puerto Rico, por
concepto del tributo al ron transportado a granel de Puerto Rico a los Estados Unidos y
vendido a los consumidores del pais. Asimismo, la Ley Num. 178-2010, supra, obliga al
Secretario del Departamento de Hacienda a segregar en una Cuenta Especial dicho recaudo.

La citada Ley establece que la cantidad segregada se utilizaria para incentivar la
produccién y promocion del ron de Puerto Rico, asi como para apoyar, mediante la otorgacion
de incentivos, a los participantes de la industria del ron local.

Un dato importante para el afio fiscal 2009, Puerto Rico recibié cuatrocientos treinta y
cuatro (434) millones de délares, equivalente al cinco punto seis (5.6) por ciento de los
ingresos netos del Fondo General. Sélo el seis (6) por ciento de la cantidad segregada se
utiliza para fomentar la industria del ron local en el drea de mercadeo y promocién, lo que se
traduce a unos noventa y cinco centavos ($0.95) por galén.

Por otro lado, a principios del afio 2011 el Gobierno de Puerto Rico anuncid el primero
de una serie de acuerdos con productores locales de ron para asegurar el desarrollo de esta
industria en la Isla. Dicho acuerdo fue por veinte (20) afios con la Empresa Bacardi, lo que
garantiza que la produccién de ese preciado ron Bacardi permanecerd en Puerto Rico.
Ademds, le requiere a la destileria, con sede en Catafio, mantener una produccién minima de
ron en Puerto Rico, 1o que representa méds de doscientos treinta (230) millones de ddlares en
ingresos provenientes del programa federal de reembolso del arbitrio del ron para Puerto Rico,
anualmente. A cambio, Bacardi recibird créditos contributivos hasta un cuarenta y seis (46)
por ciento de su produccion total, asi como una suma adicional para la modernizacioén de su
planta.

Sin embargo, la Destileria Serrallés, compaiiia con sede en el Municipio Autonomo de
Ponce, aduce que los incentivos que le ofrecié el Gobierno de Puerto Rico son inferiores a los
otorgados a las Empresas Bacardi. Datos obtenidos indican que Serrallés, productora del ron
Don Q, recibié créditos contributivos hasta un cuarenta y seis (46) por ciento de su

produccién de ron de marca, y un veinticinco (25) por ciento por la elaboracién de ron

Uy

genérico, lo que actualmente representa el grueso de su produccién. La destileria ponceiia
sufri6 una baja del setenta (70) por ciento de su produccién, debido a que la Empresa
Britdnica Diageo, distribuidora del ron Captain Morgan, trasladé su produccion a la Isla de St.

Croix.
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HALLASGOS

Memorial Explicativo presentado por el Banco Gubernamental de Fomento

El Programa de Reembolsos de Arbitrios del Ron (también conocido como el Rum
Cover Over), fue creado por el Gobierno Federal en el afio 1917. Surgié con el propésito de
ayudar a los territorios a proveer alternativas competitivas para el bienestar general de sus
residentes y a su desarrollo economico. A traves de dicho Programa, se transfiere al Gobierno
de Puerto Rico el arbitrio federal impuesto al ron producido en Puerto Rico y vendido en los
Estados Unidos. Tanto el ron que se produce en Puerto Rico como el de las Islas Virgenes de
los Estados Unidos estdn sujetos al mismo arbitrio federal de $13.50 por galén. En el afio
fiscal 2009, Puerto Rico recibié un total de $434,100,000 como reembolso del arbitrio federal
al ron local. Dicha cantidad constituyé el 5.6% de los ingresos netos del Fondo General para
ese ano fiscal. Es importante destacar que $117,000,000 de estos ingresos estdn
comprometidos hasta el afio fiscal 2056-2057 para garantizar emisiones de bonos de la
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI), segin dispone la Ley 119-2006.
Hasta el Afo Fiscal 2010, Puerto Rico utiliz6 aproximadamente 94% del dinero
proveniente del reembolso del arbitrio del ron para fomentar el desarrollo econémico de la Isla
y s6lo 6% para incentivar la industria del ron local. Dicho subsidio se compone mayormente
de incentivos en el drea de mercadeo y promocién del producto. En el afio fiscal 2009 los
incentivos otorgados totalizaron $26.93 millones.
El 17 de junio de 2008, Islas Virgenes firmaron un acuerdo de incentivos con Diageo.
Con dicho acuerdo se traslad6 la produccion del ron Captain Morgan de Puerto Rico a dicha
jurisdiccién. Se estima que s6lo este acuerdo va a provocar, a partir del 2013, la pérdida de
aproximadamente $140 millones anuales del reembolso del arbitrio del ron, equivalentes al
35% de los ingresos que recibia Puerto Rico por este concepto.
Ante los acuerdos de las Islas Virgenes, el Gobierno de Puerto Rico ha reestructurado
sus acciones y ha establecido un plan que le permita tomar las acciones necesarias para
e mantener la industria del ron que se produce en la Isla y, mds importante atin, defender los

miles de empleos directos e indirectos que genera.
Como parte de dichas estrategias aprobamos la Ley 178-2010, cuyos términos se

recogen en la Ley 1-2011 (“Nuevo Cédigo de Rentas Internas para Puerto Rico”). Ello
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aumento de 10% a 25% la porcion de reembolso del arbitrio del ron que Puerto Rico podra
utilizar para promover, incentivar y promocionar nuestra industria del ron. Asimismo, se
autorizo que luego del 31 de diciembre de 2011, el Gobernador de Puerto Rico pueda
aumentar este porcentaje hasta un maximo de 46% mediante Orden Ejecutiva. Dicha porcién
de reembolso quedard disponible en el Tesoro Estatal para incentivar la produccién y
promocién del ron de Puerto Rico, incluyendo, sin limitarse a, la promocién y mercadeo del
ron de Puerto Rico en el mercado exterior, la inversién de proyectos de infraestructura
agricola, industrial o comercial y para apoyar a los participantes de la industria del ron local
mediante la otorgacién de incentivos de mercadeo y promocién, e incentivos para la
construccion y mejoras de su infraestructura. Estas enmiendas facultaron a ciertas entidades
del Gobierno de Puerto Rico a llevar a cabo todos aquellos actos, comparecencias,
transacciones y a ejecutar todos aquellos instrumentos y documentos, publicos o privados,
convenientes y necesarios para la otorgacion de los incentivos.

El Banco Gubernamental de Fomento estima que con las medidas aprobadas por esta
Asamblea Legislativa se estd atendiendo de forma responsable los dafios causados por la
transferencia de la produccién del ron a las Islas Virgenes.

A tenor con las facultades legales conferidas por el Nuevo Cédigo de Rentas Internas,
el Gobierno de Puerto Rico ha realizado grandes esfuerzos para alcanzar acuerdos para la
concesion de incentivos y subsidios, con aquellas empresas que sustancialmente componen la
industria de empresas productoras de ron en Puerto Rico. Asi las cosas, el 31 de diciembre de
2010, el Gobierno de Puerto Rico firmé un acuerdo con Bacardi International Limited,
Bacardi Corporation y Bacardi Limited. Posteriormente, el 22 de junio de 2011 se firmé un
acuerdo con Ia empresa Club Caribe Distillers (CCD). Del mismo modo, el pasado 31 de
diciembre de 2011, se alcanzé un acuerdo con Destileria Serrallés, Inc. Por iltimo, el
Gobierno de Puerto Rico también se encuentra en una negociacién muy adelantada con Trigo
Corporation y Edmundo B. Fernandez (Ron del Barrilito).

Cada uno de estos acuerdos tomé en consideracién los incentivos otorgados en las
jurisdicciones que representan una competencia directa para el Gobierno de Puerto Rico en la

Ly obtencién del “Rum Cover Over”. Ademds, se consideran los voliimenes de produccién de
cada empresa, y si el ron es producido para marcas de terceros o es ron producido para marcas

del propio productor. En cada uno de estos acuerdos existe una cldusula con la cual el

VAR
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Gobierno se obliga, sujeto a ciertas condiciones, a concederle a la empresa productora de ron
los mismos incentivos que se le otorguen a cualquier otro productor de ron en Puerto Rico, de
éstos ser mayores a los otorgados a esa empresa. Por ello, el Banco Gubernamental de
Fomento entiende que el proceso de evaluacion, negociacion y concesién de incentivos ha
sido equitativo para todas las empresas productoras de ron local.

El BGF, como agente fiscal del gobierno, entiende que cualquier ayuda que ofrezca el
Gobierno de Puerto Rico debe ser la necesaria para permitir a nuestros productores competir

apropiadamente en los distintos sectores de la industria del ron.
Memorial presentado por Destileria Bacardi

Los representantes de la Destileria Bacardi comparecieron en sendo memorial explicativo. En
sintesis validan la informacién sometida por el Banco Gubernamental de Fomento. Ademas
llaman nuestra atencién sobre la importancia de mantener un plan articulado de promocién del

ron de Puerto Rico como un activo importante para nuestro desarrollo econémico.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La industria del ron en Puerto Rico es un activo importante para el desarrollo,
mantenimiento y creacion de empleos en Puerto Rico. Esta industria ha crecido y ha
disminuido en un mundo cada vez mas competitivo a nivel mundial. Los retos impuestos por
los cambios acaecidos en el Congreso Federal han requerido que como territorio, sin
representacion congresional con los mismos poderes para la toma de decisiones y el logro de
legislacién federal, nos enfrentemos a duras batallas para mantener a esta importante industria.
Atendimos este asunto de forma muy responsable en el Nuevo Cédigo de Rentas Internas, el
instrumento que creé la Reforma Coniributiva mas abarcadora de nuestro pais. Ciertamente
esto de la mano de los grandes esfuerzos que nuestro gobierno ha realizado para alcanzar
acuerdos para la concesion de incentivos y subsidios, con aquellas empresas que
sustancialmente componen la industria de empresas productoras de ron en la Isla. La
concesion de incentivos de forma justa y equitativa fomenta el desarrollo de la misma y tendra

un efecto directo y necesario en la economia de Puerto Rico.



Ciertamente tuvimos el insumo del banco Gubernamental de Fomento y de los

ejecutivos de la Destileria Bacardi, sin embrago para poder elaborar recomendaciones mas

especificas recomendamos solicitar nuevamente informacién al Departamento de Hacienda, al

Departamento de Desarrollo Economico y Comercio, y a la Compaiiia de Fomento Industrial

para concluir esta investigacion.

Respetuosamente sometido,
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Norma E. Burgos Andijar
Preside !4/
Comisioy Desarrollo Econéomico y Planificacion
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Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comision de Hacienda

MR



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO

(8 DE MARZO DE 2012)
GOBIERNO DE PUERTO RICO
16"  Asamblea 6" Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 2347

23 de septiembre de 2011
Presentada por los sefiores Rivera Schatz, Seilhamer Rodriguez y Berdiel Rivera
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Desarrollo Economico y Planificacion; y de Hacienda del
Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre el proceso de concesion de
incentivos por el Gobierno de Puerto Rico al amparo de la Ley 178-2010.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 178-2010 enmend6 el Codigo de Rentas Internas, aumentando asi de un
diez (10) por ciento a un veinticinco (25) por ciento del reembolso del arbitrio que el Gobierno
de los Estados Unidos devuelve al Tesoro del Gobierno de Puerto Rico, por concepto del tributo
al ron transportado a granel de Puerto Rico a los Estados Unidos y vendido a los consumidores
del pais. Asimismo, la Ley Num. 178, supra, obliga al Secretario del Departamento de Hacienda

a segregar en una Cuenta Especial dicho recaudo.

De igual forma, la citada Ley establece que la cantidad segregada se utilizaria para
incentivar la produccion y promocion del ron de Puerto Rico, asi como para apoyar, mediante la
otorgacion de incentivos, a los participantes de la industria del ron local. A modo de ilustracion,
para el afio fiscal 2009, Puerto Rico recibié cuatrocientos treinta y cuatro (434) millones de
ddlares, equivalente al cinco punto seis (5.6) por ciento de los ingresos netos del Fondo General.
Solo el seis (6) por ciento de la cantidad segregada se utiliza para fomentar la industria del ron
local en el area de mercadeo y promocion, lo que se traduce a unos noventa y cinco centavos

($0.95) por galon.



A principios del afio 2011, el Gobierno de Puerto Rico anuncio el primero de una serie de
acuerdos con productores locales de ron para asegurar el desarrollo de esta industria en la Isla.
Dicho acuerdo fue por veinte (20) afios con la Empresa Bacardi, lo cual garantiza que la
produccion de ron Bacardi permanecera en Puerto Rico. Ademas, le requiere a la destileria, con
sede en Catafio, mantener una produccion minima de ron en Puerto Rico, lo que representa mas
de doscientos treinta (230) millones de ddlares en ingresos provenientes del programa federal de
reembolso del arbitrio del ron para Puerto Rico, anualmente. A cambio, Bacardi recibira créditos
contributivos hasta un cuarenta y seis (46) por ciento de su produccion total, asi como una suma

adicional para la modernizacion de su planta.

Por otro lado, la Destileria Serrallés, compaiiia con sede en el municipio de Ponce, aduce
que los incentivos que le ofrecié el Gobierno de Puerto Rico son inferiores a los otorgados a las
Empresas Bacardi. Datos obtenidos indican que Serrallés, productora del ron Don Q, recibio
créditos contributivos hasta un cuarenta y seis (46) por ciento de su produccion de ron de marca,
y un veinticinco (25) por ciento por la elaboracidon de ron genérico, lo que actualmente representa
el grueso de su produccion. La destileria poncefia recientemente sufrid una baja del setenta (70)
por ciento de su produccion, debido a que la Empresa Britanica Diageo, la cual distribuye el ron

Captain Morgan, movi6 su produccién a St. Croix.

Es menester del Senado de Puerto Rico investigar las implicaciones que ha tenido la
aplicacion de la Ley Num. 178, supra, en cuanto a los efectos que podria tener en el desarrollo
de la economia puertorriqueiia en general. La concesion de incentivos por parte del Gobierno de
Puerto Rico, de una forma justa y equitativa, fomentaria el desarrollo de la industria local del ron

en Puerto Rico y tendria un efecto directo y necesario en la economia puertorriquena.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccidn 1.- Se ordena a las Comisiones de Desarrollo Econdmico y Planificacion; y de
2 Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre el proceso de

3 concesion de incentivos por el Gobierno de Puerto Rico al amparo de la Ley 178-2010.



Seccion 2.- Las referidas Comisiones deberdn presentar un informe al Senado
conteniendo sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, incluyendo las acciones
legislativas, administrativas o legales que estime pertinentes sobre el tema objeto de
investigacion, dentro del término de noventa (90) dias, a partir de la aprobacidon de esta
Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion sera atendida por las Comisiones mediante la ejecucion y
aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segin
dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 4.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16" Asamblea Sesién
Legislativa ‘ Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO é
24 de septiembre de 2012 !
[
o

Segundo Informe Parcial sobre

el R. del S. 2374

80 :£ wd

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo
estudio e investigacién, respetuosamente somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el

Segundo Informe Parcial sobre la Resolucién del Senado 2374.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El R. del S. 2374 propone ordenar a la Comisién de Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio y anédlisis de los asuntos de desarrollo comercial y
cooperativismo, incluyendo, pero no limitadas a la Comisién de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico, Corporacién para la Supervisién y Seguro Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC),
Fondo de Inversién y Desarrollo Coo;:eraﬁvo (FIDECOOP), Compaiifa de Comercio y
Exportacién de Puerto Rico, Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, as{ como
movimientos corporativos pidblicos y privados, y cualesquiera instrumentalidades piblicas y
privadas que reciban fondos estatales; la posibilidad de incentivos para aquellas instituciones que
fortalezcan las necesidades de nuestro pueblo y aporten nuevas iniciativas que promuevan o se
entienda que puedan ayudar a la economfa; investigar y velar por los derechos de nuestros
consumidores para asegurar el mejor servicio posible; y para crear legislacién que, entre otros,

fomente el desarrollo econdmico de Puerto Rico.



En aras de atender dicha Resolucién, la Comisién de Comercio y Cooperativismo realizé
una vista ocular en la Institucién Correccional del Campamento Sabana Hoyos en el Municipio
de Arecibo. En dicha vista estuvieron presentes la Lcda. Tania Giovanetti, Dra. Ivelisse Cruz y el
Agro. Mariano Ramis, del Departamento de Correccién y Rehabilitacion, el sefior Pedro Castro y el sefior

Carlos Soberal, Comisién de Desarrollo Cooperativo y el Tnte. Juan Hernidndez, de la Institucién

Carcelaria.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Desarrollo Cooperativo suscribié un acuerdo colaborativo con el
Departamento de Correccién y Rehabilitacién a los fines de promover la creacién y el desarrollo
de las cooperativas en el 4mbito correccional como herramienta de capacitacién y reinsercién a
la sociedad.

Como parte de esta acuerdo se han comenzado a formar varias cooperativas de confinados
entre la que encontramos la Cooperativa La Criolla. Esta Cooperativa fue incorporada el 19 de
junio de 2012, bajo el nombre de Cooperativa de Trabajo Asociados de Confinados la Criolla
“La Criolla Coop”. La Criolla Coop, comenzé con 5 socios y actualmente tiene
aproximadamente 27 socios. La misma estd incorporada como una cooperativa de servicios en
donde se puede integrar otros servicios a los que actualmente estin realizando. La cooperativa
crea el mecanismo de capacitacién, educacién y adiestramiento a los socios mediante
empresarial cooperativo; provee las destrezas sociales, vocacionales y profesionales que faciliten
la rehabilitacién y la reinsercién de los socios a la libre comunidad. La Criolla Coop produce los
bienes y servicios que son mercadeables al publico, entre los que encontramos el cultivo de
verduras, hortalizas y la crianza de cerdos.

La Junta de la Cooperativa nos mostré el cultivo hidropénico entre los que encontramos
recao, cilantrillo, lechuga, tomates, pimiento, ajfes dulces. Este cultivo, que estd siendo
supervisado por el agrénomo Mariano Ramis, se vende al publico aunque se estd tratando de que
se una a otros cultivos de otra Instituciones Carcelarias para poder producir un sofrito para uso
de los comedores de Correccién. Actualmente el Departamento de Correccién y Rehabilitacién

necesita 327 libras de sofritos diarios para satisfacer su demanda para los alimentos diarios.



Al igual que otras Instituciones Carcelarias, por su condicién de ser cooperativa de
confinados estd claro que las restricciones necesarias que se imponen limitan su desarrollo. La
Comisién de Desarrollo Cooperativo se ha encargado de ayudar a las cooperativas en toda su
etapa de creacién y administracién. También, le ofrecen apoyo para llevar sus registros
contables.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, luego de llevar a
cabo la inspeccién ocular recomienda realizard a una vista pdblica con la Cdmara de Comercio,

MIDA y la Cooperativa para que ellos puedan buscar alternativas de negocios.

Por todo lo antes expuesto la Comisién de Comercio y Cooperativismo rinde su segundo

informe parcial sobre la R del S. 2374.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 2374

3 de octubre de 2011
Presentada por la sefiora Soto Villanueva

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, a realizar
un estudio y andlisis de los asuntos de desarrollo comercial y cooperativismo, incluyendo,
pero no limitadas a la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, Corporacion
para la Supervision y Seguro Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), Fondo de
Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP), Compatfiia de Comercio y Exportacion
de Puerto Rico, Departamento de Desarrollo Econdomico y Comercio, asi como
movimientos corporativos publicos y privados, y cualesquiera instrumentalidades
publicas y privadas que reciban fondos estatales; la posibilidad de incentivos para
aquellas instituciones que fortalezcan las necesidades de nuestro pueblo y aporten nuevas
iniciativas que promuevan o se entienda que puedan ayudar a la economia; investigar y
velar por los derechos de nuestros consumidores para asegurar el mejor servicio posible;
y para crear legislacion que, entre otros, fomente el desarrollo econémico de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En sus origenes el cooperativismo puertorriquefio logr6 inyectarle a nuestra economia un
crecimiento significativo. Sin embargo, es a nuestra generacion que nos compete continuar
cultivandolo y desarrollandolo. El Cooperativismo, méas que una modalidad de ofrecer y obtener
servicios en beneficio de un grupo, es una necesidad. EI gobierno, la comunidad y el sistema
educativo son el escenario ideal para viabilizar el desarrollo del cooperativismo en las nuevas
generaciones; deben ser instruidas sobre los principios que envuelven al cooperativismo como
instrumento de desarrollo. El Cooperativismo es una de las mejores herramientas para que se
cultiven lideres y se logren alcanzar metas.

El movimiento cooperativismo se entrelaza con el desarrollo comercial de Puerto Rico,

desarrollando programas para brindarle a pequenos y medianos comerciantes herramientas para



2

su desarrollo empresarial, incluyendo programas de capacitacion.

Ante los momentos de crisis econémica en que vivimos, es esencial y apremiante que se
analicen programas para incentivar y reducir los altos costos que actualmente afectan
adversamente a los comercios; y como el movimiento cooperativo puede ayudar o minimizar
dichos costos.

Como parte del deber de fiscalizacion y seguimiento de este Alto Cuerpo, es importante
recopilar e investigar toda aquella informacion que permita verificar el fiel cumplimiento de la
reglamentacion y leyes correspondientes que permiten asegurar un movimiento econdmico
saludable en nuestra Isla.

El monitorear dentro de una vision econdmica las actividades con impacto econdmico en
las agencias y entidades concernientes, como Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico,
Corporacion para la Supervision y Seguro Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), Fondo de
Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP), Compafiia de Comercio y Exportacion de
Puerto Rico, Departamento de Desarrollo Economico y Comercio, asi como los movimientos
corporativos publicos y privados y otras entidades gubernamentales y privadas que promuevan el
desarrollo de nuestro pais, es necesario para poder lograr el fortalecer estos servicios.

El Senado de Puerto Rico entiende que es necesario para el interés publico que se realice
una investigacion abarcadora sobre la eficiencia de las disposiciones estatutarias, reglamentarias
y administrativas vigentes en los asuntos cooperativos y comerciales, conforme a las leyes
vigentes. De esta manera, pueden tomarse determinaciones informadas sobre la necesidad de
accion por parte de la Asamblea Legislativa para anticipar cambios y responder a los mismos y

que est¢ a la vanguardia en la defensa de los derechos en todos los sectores.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto
2 Rico, a realizar un estudio y andlisis de los asuntos de desarrollo comercial y cooperativismo,
3 incluyendo, pero no limitadas a la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico,
4 Corporacion para la Supervision y Seguro Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), Fondo
5 de Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP), Compaiia de Comercio y Exportacion

6 de Puerto Rico, Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, asi como movimientos
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corporativos publicos y privados, y cualesquiera instrumentalidades publicas y privadas que
reciban fondos estatales; la posibilidad de incentivos para aquellas instituciones que
fortalezcan las necesidades de nuestro pueblo y aporten nuevas iniciativas que promuevan o
se entienda que puedan ayudar a la economia; los derechos de nuestros consumidores para
asegurar el mejor servicio posible; y para crear legislacion que, entre otros, fomente el
desarrollo econdmico de Puerto Rico.

Seccion 2.- La Comision de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico
debera rendir informes parciales relacionados, en particular a los asuntos investigados de
inmediato con sus hallazgos y recomendaciones, y su informe final en un término de noventa
(90) dias a partir de la aprobacion de esta Resolucion.

Secciodn 3. — Las disposiciones de esta Resolucion so6lo seran aplicables a aquellos asuntos
que por su caracter de urgencia ameriten atencion inmediata y sobre los cuales el Senado de
Puerto Rico no haya aprobado una resolucion investigativa, y la misma esté en vigencia.

Seccion 4. - Esta Resolucion serd atendida por las Comisiones mediante la ejecucion y
aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segiin
dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 5.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo
estudio e investigacion, respetuosamente somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el Tercer

Informe Parcial sobre la Resolucidn del Senado 2374.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El R. del S. 2374 propone ordenar a la Comision de Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio y andlisis de los asuntos de desarrollo comercial y
cooperativismo, incluyendo, pero no limitadas a la Comisién de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico, Corporacién para la Supervisién y Seguro Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC),
Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP), Compaiifa de Comercio y
Exportacién de Puerto Rico, Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, asi como
movimientos corporativos publicos y privados, y cualesquiera instrumentalidades publicas y
privadas que reciban fondos estatales; la posibilidad de incentivos para aquellas instituciones que
fortalezcan las necesidades de nuestro pueblo y aporten nuevas iniciativas que promuevan o se
entienda que puedan ayudar a la economia; investigar y velar por los derechos de nuestros
consumidores para asegurar el mejor servicio posible; y para crear legislacion que, entre otros,

fomente el desarrollo econémico de Puerto Rico.



En aras de atender dicha Resolucién, la Comisién de Comercio y Cooperativismo realizé
una vista ocular en el Centro de Detencién Guayama 945 en el Municipio de Guayama. En dicha
vista estuvieron presentes la Leda. Tania Giovanetti y la Dra. Ivelisse Cruz, del Departamento de
Correccién y Rehabilitacién, la sefiora Viviana Cenal, Directora Regional de la Comisién y el sefior
Roberto Cano Rodriguez, Director Regional de la Comisién de Desarrollo Cooperativo, Regién Este y la

Junta de Directores de la Cooperativa de Servicios Arigos.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Desarrollo Cooperativo suscribi6 un acuerdo colaborativo con el
Departamento de Correccién y Rehabilitacién a los fines de promover la creacién y el desarrollo
de las cooperativas en el dmbito correccional como herramienta de capacitacién y reinsercion a
la sociedad.

Los confinados del Centro de Detencién de Guayama 945, incorporaron el 25 de junio de
2003 la primera Cooperativa llamada Cooperativa de Servicios Arigos. Comienzan oficialmente
el 25 de mayo de 2004, cuando la Oficina del Inspector de Cooperativas le otorga el permiso de
funcionar.

Arigos, desde sus comienzos tiene como finalidad ofrecerles a sus socios un sistema de
autogestion, donde ellos producen sus productos, entre los que encontramos artesania en barro,
cerdmica y talla de madera y iltimamente un vivero, y un car wash. Todos estos servicios y
productos estin para la venta al piblico en general. Esta Cooperativa ha podido exhibir sus

roductos en varias ferias, centros comerciales y actividades cooperativistas.

La Cooperativa ha tenido varios logros entre los que encontramos ser galardonado en el
2007, con el Premio Héctor Zayas Chardén; en el 2009, participaron en el Primer Dialogo
Cooperativo de COSSEC:; recibieron una mencién honorifica en los premios Monsefior Antulio
Parrilla Bonilla, y proporcionaron apoyo econdémico y colaboracién con el libro titulado “Desde
Adentro entre la Universidad y la Carcel.” Estos son algunos de sus logros mads significativos.

Los socios de esta Cooperativa han sido ejemplo para que otras Instituciones carcelarias
formen sus cooperativas; aunque esta es la tnica de artesanfa. Como parte de su gestién como
Cooperativa han brindado orientacién a otras cooperativas en el sistema correccional debido a
que esta ha logrado completar varios talleres y seminarios tales como El Arte de Hablar en
Piiblico en la Universidad del Sagrado Corazon, Estructura del Plan de Negocios en FIDECOOP,

Seminarios Plan de Operaciones, Plan de Desarrollo y Equipo de Trabajo de la Empresa



Cooperativa de FIDECOOP, y preparacion del Plan de Negocio de la Empresa Cooperativa
incluyendo el resumen educativo en FIDECCOP.

La Cooperativa de Servicios Arigos se ha desatacado de manera tal que ha participado en
actividades que distinguen al cooperativismo asistiendo a las asambleas anuales de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito La Sagrada Familia, Cooperativa de Seguros Miiltiples de PR,
Cooperativa de Ahorro y Crédito Jesis Obrero, Liga de Cooperativas de PR, COSSEC vy
FIDECCOP. Por otro lado, la Cooperativa se ha integrado en ayuda comunitaria, cumpliendo asi
con el postulado del movimiento cooperativo de responsabilidad social, entre estas encontramos,
en colaboracion con la Oficina de la Primera Dama realizaron labores de embellecimiento y
pintura de la Escuela Manuel Fernandez Juncos en Juana Diaz, en colaboracion con la senadora
Norma Burgos pintaron la Escuela del Barrio Borinquén en Caguas, ofrecieron una charla con
jovenes en un Iglesia del Municipio de Cayey.

De acuerdo con el Informe de Situacién de las Cooperativas de Confinados y Ex
confinados que operan en Puerto Rico para el 9 de diciembre de 2009 se reporté que la
Cooperativa de Servicios Arigos tenia un total de 18 socios con $8,900 total de activos, $2,600

de capital de acciones; $3,330 sobrantes acumulados y $19,400 volumen de negocio. Por otro

lado, para el Informe del 2012, se reportan

2010

Total de Socios 2 22 20,
Total de Activos A $20,029 $29,936 |
Capital en Acciones : :{:_ o $&’002‘ ' L $17,050§'
Sobrantes Acumulados $5,055 $7,613
Volumen de Negocio e 3936620 . $25,92§_ w_' __

1

La Cooperativa ha seguido ofreciendo servicios no sélo de artesanfa, que es su principal
producto, sino han establecido un vivero y han comenzado un “car wash”. Durante la visita de la
Comisién, estos trajeron a la atencién de los miembros que actualmente tiene ciertos problemas
de coordinacién con la Institucién Carcelaria debido a estos nuevos servicios que estd integrando
la Cooperativa. En el caso del vivero, como no se le habia asignado un personal de la Institucién
Carcelaria para estar ayudando en el mismo causé que no atendieran debidamente el vivero y

perdieron todas las plantas. Por otro lado, los fondos producidos en el “car wash” no habian



podido ser depositados en la cuneta de la Cooperativa ni en la cuenta del Departamento de
Correccion debido a que estos nuevos servicios no estaban contemplados en los servicios
originales. Esta situacién ha causado que Arigos no pueda pagar a sus socios y a los que trabajan
en el car wash. También trajeron ante nuestra atencion, que necesitan un vehiculo asignado a la
Cooperativa para poder transportarse a las distintas actividades que les invitan asi como para

llevar maquinaria que se encuentra daiada y necesita reparacion.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, luego de llevar a
cabo la inspeccién ocular recomienda:
a. Dar seguimiento al Departamento de Correccién y Rehabilitacién
a. para que corrijan la cuenta a los fines de que se puedan depositar los fondos
del “car wash” y puedan realizar los pagos correspondientes
b. conseguir un vehiculo tnicamente disponible para los miembros de la
Cooperativa
c. tratar de reducir el porciento de los fondos que la Cooperativa tiene que
entregar al Departamento o que esté disponible para gastos de la Cooperativa
d. que se le asigne un personal para que sea el coordinador entre la

Administracién y la Cooperativa

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Comercio y Cooperativismo rinde el Tercer

Informe Parcial sobre la R del S. 2374.
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RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, a realizar
un estudio y andlisis de los asuntos de desarrollo comercial y cooperativismo, incluyendo,
pero no limitadas a la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, Corporacion
para la Supervision y Seguro Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), Fondo de
Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP), Compatfiia de Comercio y Exportacion
de Puerto Rico, Departamento de Desarrollo Econdomico y Comercio, asi como
movimientos corporativos publicos y privados, y cualesquiera instrumentalidades
publicas y privadas que reciban fondos estatales; la posibilidad de incentivos para
aquellas instituciones que fortalezcan las necesidades de nuestro pueblo y aporten nuevas
iniciativas que promuevan o se entienda que puedan ayudar a la economia; investigar y
velar por los derechos de nuestros consumidores para asegurar el mejor servicio posible;
y para crear legislacion que, entre otros, fomente el desarrollo econémico de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En sus origenes el cooperativismo puertorriquefio logr6 inyectarle a nuestra economia un
crecimiento significativo. Sin embargo, es a nuestra generacion que nos compete continuar
cultivandolo y desarrollandolo. El Cooperativismo, méas que una modalidad de ofrecer y obtener
servicios en beneficio de un grupo, es una necesidad. EI gobierno, la comunidad y el sistema
educativo son el escenario ideal para viabilizar el desarrollo del cooperativismo en las nuevas
generaciones; deben ser instruidas sobre los principios que envuelven al cooperativismo como
instrumento de desarrollo. El Cooperativismo es una de las mejores herramientas para que se
cultiven lideres y se logren alcanzar metas.

El movimiento cooperativismo se entrelaza con el desarrollo comercial de Puerto Rico,

desarrollando programas para brindarle a pequenos y medianos comerciantes herramientas para
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su desarrollo empresarial, incluyendo programas de capacitacion.

Ante los momentos de crisis econémica en que vivimos, es esencial y apremiante que se
analicen programas para incentivar y reducir los altos costos que actualmente afectan
adversamente a los comercios; y como el movimiento cooperativo puede ayudar o minimizar
dichos costos.

Como parte del deber de fiscalizacion y seguimiento de este Alto Cuerpo, es importante
recopilar e investigar toda aquella informacion que permita verificar el fiel cumplimiento de la
reglamentacion y leyes correspondientes que permiten asegurar un movimiento econdmico
saludable en nuestra Isla.

El monitorear dentro de una vision econdmica las actividades con impacto econdmico en
las agencias y entidades concernientes, como Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico,
Corporacion para la Supervision y Seguro Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), Fondo de
Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP), Compafiia de Comercio y Exportacion de
Puerto Rico, Departamento de Desarrollo Economico y Comercio, asi como los movimientos
corporativos publicos y privados y otras entidades gubernamentales y privadas que promuevan el
desarrollo de nuestro pais, es necesario para poder lograr el fortalecer estos servicios.

El Senado de Puerto Rico entiende que es necesario para el interés publico que se realice
una investigacion abarcadora sobre la eficiencia de las disposiciones estatutarias, reglamentarias
y administrativas vigentes en los asuntos cooperativos y comerciales, conforme a las leyes
vigentes. De esta manera, pueden tomarse determinaciones informadas sobre la necesidad de
accion por parte de la Asamblea Legislativa para anticipar cambios y responder a los mismos y

que est¢ a la vanguardia en la defensa de los derechos en todos los sectores.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto
2 Rico, a realizar un estudio y andlisis de los asuntos de desarrollo comercial y cooperativismo,
3 incluyendo, pero no limitadas a la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico,
4 Corporacion para la Supervision y Seguro Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), Fondo
5 de Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP), Compaiia de Comercio y Exportacion

6 de Puerto Rico, Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, asi como movimientos
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corporativos publicos y privados, y cualesquiera instrumentalidades publicas y privadas que
reciban fondos estatales; la posibilidad de incentivos para aquellas instituciones que
fortalezcan las necesidades de nuestro pueblo y aporten nuevas iniciativas que promuevan o
se entienda que puedan ayudar a la economia; los derechos de nuestros consumidores para
asegurar el mejor servicio posible; y para crear legislacion que, entre otros, fomente el
desarrollo econdmico de Puerto Rico.

Seccion 2.- La Comision de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico
debera rendir informes parciales relacionados, en particular a los asuntos investigados de
inmediato con sus hallazgos y recomendaciones, y su informe final en un término de noventa
(90) dias a partir de la aprobacion de esta Resolucion.

Secciodn 3. — Las disposiciones de esta Resolucion so6lo seran aplicables a aquellos asuntos
que por su caracter de urgencia ameriten atencion inmediata y sobre los cuales el Senado de
Puerto Rico no haya aprobado una resolucion investigativa, y la misma esté en vigencia.

Seccion 4. - Esta Resolucion serd atendida por las Comisiones mediante la ejecucion y
aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segiin
dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 5.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo
estudio e investigacion, respetuosamente somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el Cuarto

Informe Parcial sobre la Resolucidn del Senado 2374.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El R. del S. 2374 propone ordenar a la Comisién de Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio y anilisis de los asuntos de desarrollo comercial y
cooperativismo, incluyendo, pero no limitadas a la Comisién de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico, Corporacién para la Supervisién y Seguro Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC),

ondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP), Compaiiia de Comercio y
Exportacién de Puerto Rico, Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, asi como
movimientos corporativos piblicos y privados, y cualesquiera instrumentalidades piblicas y
privadas que reciban fondos estatales; la posibilidad de incentivos para aquellas instituciones que
fortalezcan las necesidades de nuestro pueblo y aporten nuevas iniciativas que promuevan o se
entienda que puedan ayudar a la economia; investigar y velar por los derechos de nuestros
consumidores para asegurar el mejor servicio posible; y para crear legislacién que, entre otros,
fomente el desarrollo econémico de Puerto Rico.

En aras de atender dicha Resolucién, la Comisién de Comercio y Cooperativismo realiz6
una vista ocular en el Campamento El Zarzal en Rio Grande. En dicha vista estuvieron presentes

la sefiora Janice Ferndndez, de la Comisién de Desarrollo Cooperativo, el sefior Harry Vega,
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Asesor del Senador Jorge Suarez, el sefior William Rodriguez y la sefiora Eneida Garcia Carrillo,
Superintendente y Sub —superintendente de la Institucion Carcelaria, el Agro. Mariano Ramis,
del Departamento de Correccién y Rehabilitacién y la Junta de Directores de la Cooperativa de
Trabajo Asociado de Confinados Zarzal Multicoop.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Desarrollo Cooperativo suscribié un acuerdo colaborativo con el
Departamento de Correccién y Rehabilitacién a los fines de promover la creacién y el desarrollo
de las cooperativas en el dmbito correccional como herramienta de capacitacion y reinsercién a
la sociedad.

Los confinados del Campamento El Zarzal en Rio Grande, incorporaron el 18 de junio de
2012, la Cooperativa de Trabajo Asociado de Confinados Zarzal Multicoop, mejor conocida
como ZARZAL MULTICOOP. La Junta de Directores de la Cooperativa estd compuesta por el
seiior Roberto Casado, Presidente; el sefior Avelino Milldn, Vicepresidente; el sefior Pedro
Ferndndez, Tesorero; el sefior José Ferndndez, Secretario y el sefor Javier Torres, Vocal.

Esta Cooperativa dentro de su estatutos dispusieron que se dedicardn a producir bienes y
servicios que sean mercadeables al publico, entre lo que encontramos cultivo de verduras y
hortalizas; identificar necesidades del Departamento de Correccién y Rehabilitacion que puedan
ser atendidos mediante servicios de la Cooperativa a fin de abaratar costos de la agencia;
establecer un sistema de beneficios a los socios a base de su patrocinio a tenor con la naturaleza
del régimen especial correccional; establecer un sistema gerencial que permita a los socios

Waprender las destrezas inherentes a la operacion de un negocio y que les motive para
adiestramiento o estudios avanzados.

La Directiva de ZARZAL MULTICOOP, se han orientado con la Cooperativa de
Servicios Arigos, establecida en el Centro de Detencion Guayama 945, a los fines de como
maximizar los servicios que pueden ofrecer y para compartir los experiencias del movimiento
cooperativo, entre otras cosas.

Esta Cooperativa cultiva de los mismos productos que se cultivan en LA CRIOLLA
COOP, localizada en el Campamento Correccional Sabana Hoyos de Arecibo. Por lo que de los
cultivos que LA CRIOLLA cultiva, de esa misma cosecha se coge la semilla que se siembra en
ZARZAL MULTICOOP, para que sea de la misma calidad y no haya un disloque de una
Institucion carcelaria a otra.

Por otro lado, como parte de sus servicios también establecieron un taller para arreglo de

computadoras.
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Al momento de la visita de los miembros de la Comision, esta Cooperativa estaba
comenzando por lo que estaban en proceso de orientacién y aprendizaje de los diferentes
cultivos. A pesar de que la Comision de Desarrollo Cooperativo y el Departamento de
Correccion y Rehabilitacion promovieron dicha Cooperativa, todavia al momento de la visita
faltaba nombrar el(a) agente custodio de los fondos y coordinadora de la Institucidon con la
Cooperativa, para asi poder comenzar a operar efectivamente.

La Junta de Directores de ZARZAL MULTICOQP, desean:

a. establecer un taller a tal escala que puedan arreglar las computadoras del sistema de

correccion y sus dependencias;

b. incentivar a otros confinados a que sean parte de la Cooperativa; y

c. lograr obtener galardones de las diferentes entidades; entre otros.

Por su parte, el Departamento de Correccién y Rehabilitacion va a unir los cultivos que
van a cultivar ZARZAL MULTICOOP con los de la Cooperativa LA CRIOLLA, para lograr
confeccionar el sofrito que necesita los comedores de las Instituciones Correccionales de la Isla.
Aunque reconocen que es un proyecto ambicioso, el Departamento desea seguir estableciendo
cultivos por todas las instituciones carcelarias para asi lograr reducir costo y ayudar a la
autoestima de la poblacién correccional.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, luego de llevar a
cabo la inspeccion ocular recomienda:

1. Dar seguimiento al Departamento de Correccion y Rehabilitacién

a, para que asignen al(a) agente custodio de los fondos y coordinadora de la
[nstitucion con la Cooperativa,
b. le consiga los diversos materiales para terminar de arreglar las computadoras

2. Se celebrara otra vista ocular a los fines de darle seguimiento a las agencias y al

desarrollo de la Cooperativa.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Comercio y Cooperativismo rinde el Cuarto

Informe Parcial sobre la R del S. 2
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RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, a realizar
un estudio y andlisis de los asuntos de desarrollo comercial y cooperativismo, incluyendo,
pero no limitadas a la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, Corporacion
para la Supervision y Seguro Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), Fondo de
Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP), Compatfiia de Comercio y Exportacion
de Puerto Rico, Departamento de Desarrollo Econdomico y Comercio, asi como
movimientos corporativos publicos y privados, y cualesquiera instrumentalidades
publicas y privadas que reciban fondos estatales; la posibilidad de incentivos para
aquellas instituciones que fortalezcan las necesidades de nuestro pueblo y aporten nuevas
iniciativas que promuevan o se entienda que puedan ayudar a la economia; investigar y
velar por los derechos de nuestros consumidores para asegurar el mejor servicio posible;
y para crear legislacion que, entre otros, fomente el desarrollo econémico de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En sus origenes el cooperativismo puertorriquefio logr6 inyectarle a nuestra economia un
crecimiento significativo. Sin embargo, es a nuestra generacion que nos compete continuar
cultivandolo y desarrollandolo. El Cooperativismo, méas que una modalidad de ofrecer y obtener
servicios en beneficio de un grupo, es una necesidad. EI gobierno, la comunidad y el sistema
educativo son el escenario ideal para viabilizar el desarrollo del cooperativismo en las nuevas
generaciones; deben ser instruidas sobre los principios que envuelven al cooperativismo como
instrumento de desarrollo. El Cooperativismo es una de las mejores herramientas para que se
cultiven lideres y se logren alcanzar metas.

El movimiento cooperativismo se entrelaza con el desarrollo comercial de Puerto Rico,

desarrollando programas para brindarle a pequenos y medianos comerciantes herramientas para
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su desarrollo empresarial, incluyendo programas de capacitacion.

Ante los momentos de crisis econémica en que vivimos, es esencial y apremiante que se
analicen programas para incentivar y reducir los altos costos que actualmente afectan
adversamente a los comercios; y como el movimiento cooperativo puede ayudar o minimizar
dichos costos.

Como parte del deber de fiscalizacion y seguimiento de este Alto Cuerpo, es importante
recopilar e investigar toda aquella informacion que permita verificar el fiel cumplimiento de la
reglamentacion y leyes correspondientes que permiten asegurar un movimiento econdmico
saludable en nuestra Isla.

El monitorear dentro de una vision econdmica las actividades con impacto econdmico en
las agencias y entidades concernientes, como Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico,
Corporacion para la Supervision y Seguro Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), Fondo de
Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP), Compafiia de Comercio y Exportacion de
Puerto Rico, Departamento de Desarrollo Economico y Comercio, asi como los movimientos
corporativos publicos y privados y otras entidades gubernamentales y privadas que promuevan el
desarrollo de nuestro pais, es necesario para poder lograr el fortalecer estos servicios.

El Senado de Puerto Rico entiende que es necesario para el interés publico que se realice
una investigacion abarcadora sobre la eficiencia de las disposiciones estatutarias, reglamentarias
y administrativas vigentes en los asuntos cooperativos y comerciales, conforme a las leyes
vigentes. De esta manera, pueden tomarse determinaciones informadas sobre la necesidad de
accion por parte de la Asamblea Legislativa para anticipar cambios y responder a los mismos y

que est¢ a la vanguardia en la defensa de los derechos en todos los sectores.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto
2 Rico, a realizar un estudio y andlisis de los asuntos de desarrollo comercial y cooperativismo,
3 incluyendo, pero no limitadas a la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico,
4 Corporacion para la Supervision y Seguro Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), Fondo
5 de Inversion y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP), Compaiia de Comercio y Exportacion

6 de Puerto Rico, Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, asi como movimientos
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corporativos publicos y privados, y cualesquiera instrumentalidades publicas y privadas que
reciban fondos estatales; la posibilidad de incentivos para aquellas instituciones que
fortalezcan las necesidades de nuestro pueblo y aporten nuevas iniciativas que promuevan o
se entienda que puedan ayudar a la economia; los derechos de nuestros consumidores para
asegurar el mejor servicio posible; y para crear legislacion que, entre otros, fomente el
desarrollo econdmico de Puerto Rico.

Seccion 2.- La Comision de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico
debera rendir informes parciales relacionados, en particular a los asuntos investigados de
inmediato con sus hallazgos y recomendaciones, y su informe final en un término de noventa
(90) dias a partir de la aprobacion de esta Resolucion.

Secciodn 3. — Las disposiciones de esta Resolucion so6lo seran aplicables a aquellos asuntos
que por su caracter de urgencia ameriten atencion inmediata y sobre los cuales el Senado de
Puerto Rico no haya aprobado una resolucion investigativa, y la misma esté en vigencia.

Seccion 4. - Esta Resolucion serd atendida por las Comisiones mediante la ejecucion y
aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segiin
dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 5.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision Especial del Puerto de Las Américas del Senado de Puerto Rico,
previo estudio € investigacion en torno a la Resolucién del Senado 74, presenta a este
Honorable Cuerpo Legislativo el Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y

conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 74 tiene el proposito de crear la Comision Especial del
Puerto de Las Américas; para establecer sus propositos, composicioén y los términos de

mandato.

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos, el Puerto de Las Américas
Rafael Cordero Santiago (PLA) es uno de los principales proyectos estratégicos de
desarrollo econdmico e infraestructura impulsados por el Gobierno de Puerto Rico. Este
proyecto tiene el propésito de aumentar la exposicién y participacién de la Isla en la
economia global, fortalecer y ampliar la capacidad de manufactura de Puerto Rico en

diversas industrias, destinados a los mercados mundiales.
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El Puerto de Las Américas Rafael Cordero Santiago representard un gran paso de
progreso para Puerto Rico, cambiando drasticamente la forma de hacer negocios en la
Isla y en especial el Area Sur. Ante esta situacién, es imprescindible contar con los
esfuerzos y la participacién de diferentes sectores de la empresa privada, piblica y
gubernamental; desarrolldndose alianzas estratégicas entre los distintos sectores, de forma

que se asegure la maximizacion de los recursos y el mejor talento laboral.

A pesar de los grandes beneficios que representa esta obra y su contribuci6n a la
economia de Puerto Rico, los trabajos conducentes a su culminaciéon se han visto
retrasados o aplazados. No existe la infraestructura de agua sanitaria, energia eléctrica,
carreteras y de edificios para la actividad industrial complementaria a la actividad
portuaria. Los trabajos de construccion no se han realizado segtin los planes trazados.

HALLAZGOS

Mediante la Ley Num. 171 de 11 de agosto de 2002, segiin enmendada, conocida
como “Ley de la Autoridad del Puerto de Las Américas”, se cred la Autoridad del Puerto
de Las Américas con el propdsito de “promover, desarrollar, mejorar, poseer, operar y
administrar todas las instalaciones del Puerto de las Américas y reglamentar las

actividades del Puerto™.

El 29 de mayo de 2009, la Comision suscribiente rindié su Primer Informe
Parcial, el cual refleja que varias de las fases de desarrollo del Puerto de Las Américas
estaban atrasadas, particularmente en la construccién de las obras de infraestructura
requeridas para las zonas de valor afiadido. También se mencioné que existian grandes
deficiencias en la realizacién de las obras dentro del “Programa de Proyectos de
Inversi6n Certificados del Plan Territorial Firmados por los Directores y/o Secretarios de
las Agencias Cormrespondientes”. Ademas, se resefié lo lamentable que resulta que una
obra de la envergadura del Puerto de Las Américas no pueda generar conforme a las
expectativas, debido a que las agencias no han cumplido a cabalidad con las obligaciones

acordadas desde el afio 2003.

Ante las recomendaciones del Primer Informe Parcial, se presentaron varias
medidas legislativas con la finalidad de asegurar la culminacién de las obras y que el
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Puerto de Las Américas Rafael “Churumba” Cordero Santiago opere conforme todo
Puerto Rico espera. Especificamente, se presentaron las Resoluciones Conjuntas del
Senado 273, 274, 275 y 276 para ordenar a las agencias pertinentes el cumplimiento de
los acuerdos estipulados en el “Programa de Proyectos de Inversion Certificados del Plan
Territorial Firmados por los Directores y/o Secretarios de las Agencias

Correspondientes”.

El 2 de mayo de 2011 la Comisién Especial del Puerto de Las Américas rindi6 el
Segundo Informe Parcial, el cual estuvo centrado en el estado de las obras, las finanzas
y las negociaciones que existian, en aquel momento, entre el Municipio Auténomo de
Ponce y el Gobierno Central.

A mediados del afio 2010, el Municipio Auténomo de Ponce opté por no extender
el Memorando de Entendimiento (MOU, por sus siglas en inglés) con la Autoridad del

Puerto de Las Américas (APA), mediante el cual se le concedia la administracién de las
facilidades portuarias del Puerto de Ponce, una vez firmado y oficializado el “Ponce Port

Facilities Agreement”, con el fin de desarrollar el Puerto de Las Américas Rafael Cordero
Santiago. ‘

Durante el proceso de vistas publicas, que dieron paso al Segundo Informe
Parcial, los representantes del Municipio Auténomo de Ponce expresaron estar listos para
operar el Puerto, por lo que presentaron al Banco Gubernamental de Fomento un Plan de
Negocios para asumir el control del mismo. Asimismo, se reconoci6é una solicitud de

fondos al Gobierno Central para cubrir gastos operacionales del Puerto de Las Américas.

El Segundo Informe Parcial reflejé interrogantes y particularidades que debian ser
atendidas para garantizar el 6ptimo desarrollo del Puerto. Por tal razdn, se presentaron

- ante el Senado de Puerto Rico las siguientes recomendaciones: 1) extender la vigencia de

la Comisién Especial del Puerto de Las Américas; 2) dar seguimiento a la solicitud de
investigacién presentada por la Autoridad del Puerto de Las Américas ante la Oficina del
Contralor de Puerto Rico en relacién al uso de los fondos; 3) dar seguimiento a las
negociaciones que realiza el Municipio Auténomo de Ponce y el Gobierno Central para la
administracion del Puerto de Las Américas; 4) presentar legislacién que permita una

transicién de administracién efectiva; 5) evaluar los objetivos y cumplimiento con la Ley
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Num. 171, antes citada, y presentar legislacion para enmendar o derogar la misma, a
tenor con los nuevos particulares relacionados a la administracién del Puerto; 6) evaluar
el Informe que someterd el Departamento del Trabajo en relacién al proyecto
“Tecnologia al Puerto de Las Américas”; y 7) continuar el proceso de vistas piblicas e

inspecciones oculares para asegurar el cumplimiento de las obras, seglin proyectadas.
CONCLUSION -

La Autoridad del Puerto de Las Américas se planificd y se trat6 como un proyecto
de desarrollo socioeconémico, por lo que el Gobierno Central realizé una inversién
millonaria en su fase de construccién. La crisis econémica mundial afecté no sélo las
finanzas del Gobierno Central, el cual tuvo que limitar el alcance de la inversi6én prevista
en el Proyecto y tomar medidas fiscales de emergencia para conjurar la crisis, sino que

igualmente afectd a la industria de transportacién y carga maritima.

Una combinacién de factores provocé que la entidad con la cual se estuvo
negociando un contrato de concesion para la operacién del Puerto de Las Américas no
tuviera €xito en conseguir los inversionistas que asumirian los riesgos inherentes a la
operacion comercial, segiin requeria la negociacién. Luego de casi una década de haber
emprendido este desarrollo socioeconémico, las circunstancias del mercado mundial

impidieron que se consiguiera, por el momento, un operador de calibre internacional.

Mientras el Puerto de trasbordo ha estado en construccion, se han desarrollado en
el Caribe ofras instalaciones para servir ese segmento de la industria bajo condiciones
mas favorables que las que Puerto Rico puede ofrecer, lo cual dificulta la competitividad

en ese sector de la industria naviera.

Durante el transcurso de la investigacion de la R. del S. 74 por la Comisién
Especial del Puerto de Las Américas, el Municipio Auténomo de Ponce propuso un plan
de negocios que sirve como catalitico para posicionar el Puerto dentro de las cadenas de
suministro internacionales, llamado la “Solucién Poncefia”. La preparacién del plan de
negocios se Ilevo a cabo luego de un profundo andlisis de las realidades de la industria a
lo largo del periodo comprendido entre los afios 2003 al 2010, un anélisis del mercado y
partiendo de la realidad de la inversién ya realizada en infraestructura portuaria.
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La “Solucién Poncefia” supone la conversién del Puerto de Las Américas en uno
denominado de tercera generacion en las instalaciones construidas para el Puerto de Las
Américas. Esto significa convertirlo en un centro logistico para los duefios de carga de
importacién y de exportacién y para las lineas navieras. Se enfoca en recuperar la carga
local que naturalmente el Puerto debe servir por razén de su ubicacién, valor afiadido a la
cadena de distribucion y accesos viales convenientes, a unos costos mas competitivos que
el otro puerto que sirve actualmente a la Isla. Se propone la operacién de todos los
terminales del Puerto de Ponce, bajo el Puerto de Las Américas Rafael “Churumba”

Cordero Santiago, sujeto dicho desarrollo a la creacién de una Autoridad del Puerto de

Ponce.

Cabe sefialar que el Municipio es titular de las instalaciones portuarias que
componen el Muelle de Ponce, en parte de las cuales la Autoridad reconstruyé los
muelles 4, 5 y 6, y también el Municipio es titular de los terrenos inmediatamente

aledafios y que le dan servicio a esos muelles.

Por otro lado, los muelles de servicio publico que operan en la bahia de Ponce son
operados por la Junta Administrativa del Muelle Municipal de Ponce, bajo las
limitaciones de la franquicia concedida en el afio 1911, por virtud de una Ordenanza
aprobada por el extinto Consejo Educativo de Puerto Rico. Es sabido que con el paso
del tiempo la franquicia ha quedado esencialmente estitica en su alcance y en los
mecanismos que su estructura legal le proveyé al Municipio Auténomo de Ponce para el
desarrollo y mantenimiento del Muelle Municipal. Segiin el estado de derecho vigente,
la Junta Administrativa del Muelle Municipal de Ponce es un organismo del Municipio
que opera como una corporacién piblica, pero no tiene personalidad juridica propia,

separada ¢ independiente del Municipio Auténomo de Ponce.

El Banco Gubernamental de Fomento recomendé la creacién de una estructura
distinta al Municipio Auténomo de Ponce que fuera capaz de incurrir en deuda,
independientemente del Municipio. Ademas, debido a la complejidad de un proyecto de
esta envergadura, y la necesidad de contar con una entidad gubernamental con facultad

para entrar en los compromisos legales necesarios para llevar a cabo el mismo, es



Comisién Especial del Puerto de Las Américas
Informe Final R. del S. 74 Pigina 6

necesario crear un nuevo organismo gubernamental que esté dedicado exclusivamente a

hacer realidad este proyecto.

Es importante mencionar que el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G.
Fortufio Burset, firmé la Orden Ejecutiva Niim. 2011-51, el 1°° de noviembre de 2011,
para establecer directrices generales para el desarrollo futuro del Puerto de Las Américas
e integrar la estrategia de desarrollo formulada por el Municipio Auténomo de Ponce. La
mencionada Orden Ejecutiva ordena a las agencias de la Rama Ejecutiva a brindar su
apoyo y cooperacion a la creacion de la Autoridad del Puerto de Ponce para el desarrollo

del Puerto de 1.as Américas.

Esta Asamblea Legislativa entendié que la peticion de autoridad legal que
formulé €l Municipio Auténomo de Ponce para actualizar las facultades y poderes que
puede ejercer a través de la franquicia concedida en el afio 1911 requeria de accion
legislativa particular. Asi las cosas, y cénsono con el propuesto desarrollo del Puerto de
Las Américas, se present6 el P. del S. 2394 con el fin de crear una Autoridad Municipal
con plenos poderes delegados para entender como (inico ente con competencia sobre toda

actividad que se generara dentro del Puerto de Las Américas.

El 12 de diciembre de 2011 el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio
Burset firm6 el P. del S. 2394, convirtiéndolo en la Ley Niim. 240 — 2011. Dicha Ley
crea la Autoridad del Puerto de Ponce como cuerpo politico e independiente del
Municipio Auténomo de Ponce; transfiere a dicha Autoridad las funciones, objetivos,
deberes, facultades, derechos y prerrogativas de la Autoridad del Puerto de Las Américas
Rafael “Churumba” Cordero Santiago; exime esta nueva Autoridad del proceso rigido de
contratacion y compras mediante subasta publica o procesos de solicitud de propuestas
formales y enmienda la franquicia concedida al Municipio Auténomo de Ponce por el
extinto Consejo Ejecutivo; entre otros fines relacionados. Esta legislacion tiene la
finalidad de asegurar la culminaci6n de las obras y que el Puerto de Las Américas Rafael
“Churumba” Cordero Santiago opere efectivamente,

La Autoridad del Puerto de Ponce es la entidad encargada de seleccionar y
negociar los términos y condiciones del contrato con el potencial operador del Puerto de

Las Américas Rafael “Churumba” Cordero Santiago, coordinar y supervisar el
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financiamiento, operacién, mantenimiento y administracion del Puerto de Las Américas,
asi como regular las actividades que tendran lugar en el Puerto. La Autoridad del Puerto
de Ponce tendrd todos los poderes que usualmente se le conceden a las corporaciones
publicas, incluyendo el poder de emitir bonos y de adquirir propiedades mediante
expropiacion forzosa y ciertos poderes y facultades que son particulares a las actividades
del Puerto de Las Américas, cuyas facultades recibira de la Autoridad del Puerto de Las
Américas. Ello a través de cualquier tipo de contratacién viable que permita la

transferencia de funciones entre dichas autoridades.

Tanto el Municipio Auténomo de Ponce como la Autoridad del Puerto de Las
Américas Rafael “Churumba” Cordero Santiago entrardn en negociaciones dirigidas a la
transferencia de las propiedades de cada entidad a favor de la nueva Autoridad del Puerto
de Ponce para que ésta se constituya en el ente auténomo y flexible que vele por el

desarrollo de este importante proyecto,

La legislacién permite que la Autoridad del Puerto de Ponce sustituya a la Junta
Administrativa del Muelle Municipal de Ponce, mantenga su personalidad juridica
separada ¢ independiente del Municipio Auténomo de Ponce, aunque convertida en una
corporacion adscrita al Municipio por accién legislativa. Por otro lado, el Gobierno
Central retiene participacién en la Junta de Directores, de manera que pueda evaluar la
asistencia que este proyecto puede requerir durante su desarrollo y a la vez mantiene

control sobre la inversién que se ha realizado hasta el momento.

La nueva estructura permitird continuar el desarrollo del Puerto a través de una
alianza publico privada, cénsono con la politica piblica de la Ley Num. 29-2009, segin
enmendada, conocida como “Ley de Alianzas Publico Privadas™ y con los principios de
la autonomia municipal reconocidos en la Ley Nim, 81-1991, segin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”. De esta forma se
llevaran a cabo los poderes y facultades sobre aquellos elementos que inciden sobre el
desarrollo y operacién de las facilidades portuarias por una entidad més cercana al
pueblo. Ciertamente, la integracion de la operacion del Puerto del Municipio Auténomo
de Ponce y el del proyecto del Puerto de Las Américas Rafael “Churumba” Cordero

Santiago queda mejor servido con la conversién en la Autoridad del Puerto de Ponce.
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Como un paso adicional para el eficaz desarrollo del Puerto de Las Américas, el
10 de julio de 2012, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio Burset firmo la
Ley Nim. 136 — 2012 para “autorizar a la Autoridad del Puerto de Ponce a incurrir en
obligaciones hasta la suma de cincuenta 'y nueve millones (359,000,000) de délares, bajo
aquellos términos y condiciones aprobados por el Banco Gubernamental de Fomento

para Puerto Rico, para la rehabilitacion y mejoras sustanciales de los Muelles 2 y 3;

para disponer para su repago; y para otros fines.”

El Puerto de Las Américas es uno de los més importantes ejes de crecimiento
econémico para Puerto Rico, en especial para la Regién Sur y la Ciudad Sefiorial.
Ciertamente, esta Administracion ha aunado esfuerzos para permitir un desarrollo real del
Puerto de Las Américas y convertirlo en uno competitivo que atraiga el comercio y
transporte internacional, mediante su insercion en las cadenas de suministro globales. En

ese sentido, se da paso a una nueva entidad que se adapta a las necesidades del transporte
maritimo. La Autoridad del Puerto de Ponce constituirdA un proyecto que, ademas,

desarrollara las zonas de valor afiadido para promover el establecimiento de industrias y
operaciones de valor afiadido, capaces de traer gran actividad econémica y generar

empleos para los residentes de la Regién Sur.

Por todo lo antes expuesto, la Comision Especial del Puerto de Las Américas del
Senado de Puerto Rico, presenta a este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la R. del
S. 74.

Respetuosamente sometido,
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(15 DE ENERO DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 1 ™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 74

15 de enero de 2009

Presentada por sefiores Rivera Schatz, Berdiel Rivera, Seilhamer Rodriguez, Soto Diaz y Torres
Torres; y la sefiora Burgos Andujar

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para crear la Comision Especial del Puerto de las Américas; para establecer sus propdsitos,
composicion y los términos de mandato.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Puerto de las Américas Rafael Cordero Santiago (PLA) es uno de los principales
proyectos estratégicos de desarrollo econdmico e infraestructura impulsados por el Gobierno de
Puerto Rico. Dicho proyecto tiene el propdsito de aumentar la participacion de la Isla en la
economia global, fortalecer y ampliar la capacidad de manufactura del pais en diversas
industrias. En particular, la manufactura de articulos de alta calidad y precision destinados al
mercado mundial. Con el Puerto de las Américas Rafael Cordero Santiago se busca, ademas,

fortalecer las capacidades de logistica y distribucion de Puerto Rico.

La culminacion de este proyecto representara un nuevo paradigma para Puerto Rico,
cambiando drasticamente la forma de hacer negocios en la Isla y en el Area Sur. Como resultado
de ello, requerira de los esfuerzos y la participacion de diferentes sectores de la empresa privada,
publica y gubernamental, y exigird el desarrollo de alianzas estratégicas entre todos estos

sectores para asegurar la maximizacion de los recursos y el mejor talento laboral.

Sin embargo, la culminaciéon de tan importante obra se ha visto aplazada y actualmente no
existe la infraestructura de agua sanitaria, energia eléctrica, carreteras y de edificios para la

actividad industrial complementaria a la actividad portuaria. Este Alto Cuerpo entiende



necesario crear la Comision Especial del Puerto de las Américas, con el fin y objetivo de

viabilizar y culminar la obra completa de lo que comprende el Puerto de las Américas Rafael

Cordero Santiago, cuyo objetivo va dirigido al bienestar y desarrollo socioeconémico de Puerto

Rico, especificamente del Area Sur de la Isla.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Seccién 1.- Creacion

Se crea la Comision Especial del Puerto de las Américas; para establecer sus

propositos, composicion, y los términos de mandato.

Seccion 2.-Composicion

La Comision Especial del Puerto de las Américas estara integrada por cinco (5)

miembros, de los cuales cuatro (4) seran de la Mayoria Parlamentaria y uno (1) de la Minoria

representada en este Cuerpo.

Seccidn 3.-Propdsito

La Comision adoptard su propio reglamento, basado en todas las disposiciones

aplicables que se derivan de la Constitucion de Puerto Rico y el Reglamento del Senado de

Puerto Rico, robustecidas con las facultades adicionales especificas que aqui se le concede:

1.

Contara con el grupo de apoyo pericial de la Presidencia, constituido
por diferentes profesionales en el area de desarrollo econémico.

Podrd requerir perentoriamente, informacion a todo ente
gubernamental o privado que de alguna manera pueda afectar el acceso
o funcionamiento adecuado para la culminacion del Puerto de las
Américas.

Evaluar los planes para el desarrollo de la infraestructura para la

actividad de valor afiadido en torno al Puerto.
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4. Podréd requerir la colaboracion de personal técnico que estime
necesario y esté adscrito a las Comisiones Permanentes del Senado de
Puerto Rico.
5. Contarad con el apoyo de la Oficina de Comunicaciones del Cuerpo
para la mas amplia difusion publica de sus trabajos.
Seccion 4.- Facultades
La Comisién creada mediante esta Resolucion debera regirse por lo establecido en las
Reglas 13 y 14 de la Resolucion del Senado Num. 27 de 12 de enero de 2009, conocida como
Reglamento del Senado de Puerto Rico. Conforme a estas reglas la Comision tendra los
mismos poderes, facultades y prerrogativas que el Reglamento del Senado de Puerto Rico
confiere a las Comisiones Permanentes del Senado.
Seccidn 5.- Término
La Comision Especial del Puerto de las Américas debera rendir un informe final en o
antes del 31 de diciembre de 2010. La Comisidén aqui creada cesard sus funciones no mas
tarde de treinta (30) dias luego de radicado el Informe Final requerido por esta Seccion. No
obstante lo anterior, la Comision podra rendir informes parciales en cualquier momento de
entenderlo necesario para cumplir con los propdsitos establecidos en esta Resolucion.
Seccion 6.- Vigencia

Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.
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Informe Final de la Resolucién del Senado 511

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacién del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion tiene a bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo el
Informe Final de la Resolucién del Senado 511 con las conclusiones y recomendaciones que se

acomparian.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 511, le ordend a la Comisién de Desarrollo Econémico y
Planificacién del Senado de Puerto Rico, realizar un estudio exhaustivo sobre la viabilidad y
posibilidad de designar una parte, o la totalidad de los terrenos de la antigua Base Militar

“Roosevelt Roads” en Ceiba, para el desarrollo de la industria cinematografica de Puerto Rico.

Como muy bien se desataca en la Exposicion de motivos de la Resolucién, Puerto Rico
necesita generar nuevas fuentes de actividad econémica. La crisis econémica, la falta de empleo,
asi como el cierre de fabricas y empresas ponen de manifiesto esta realidad. Por décadas, Puerto
Rico ha dependido del turismo y de la industria de la construccion para generar una cantidad
considerable de empleos. Sin embargo, la crisis econémica revelé un gran inventario de
propiedades sin venderse o alquilarse. Para enfrentar ese panorama aprobamos medidas que
activaran este importante sector. Nuestra gestion logré que estableciéramos mediante distintas

estrategias, los programas mas abarcadores para activar tan importantes sectores. Con el



programa Impulso a la Vivienda logramos reducir la cantidad de propiedades disponibles no

ocupadas ni vendidas.

La realidad es que si no se encuentran nuevas fuentes de actividad econémica, dirigidas a
la creacién de empleos, no podremos aspirar a temer un pais social y econdémicamente
productivo. Puerto Rico cuenta con un clima estable, con una diversidad de paisajes, playas,
bosques y rios, lo que le convierte en un lugar idéneo para la promocién y desarrollo de una

solida y prospera industria cinematografica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacion, estudio y anélisis de la R. del S. 511, la Comisién de Desarrollo
Econémico y Planificacion evalué los memoriales explicativos de la Compaiiia de Turismo, la
Corporacién para el Desarrollo de las Artes, Ciencias e Industria Cinematografica de Puerto
Rico, el Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio y la Autoridad para el Redesarrollo

Local de Roosevelt Roads.

La Compaiiia de Turismo aval¢ la iniciativa de esta Asamblea Legislativa de atender
este asunto. Comentaron que la Ley Niim. 508 de 29 de septiembre de 2004, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la
Estacion Naval Roosevelt Roads”, dispone que un Plan para la reorganizacion y el redesarrollo
de los terrenos antes mencionados. El Articulo 4 de la Ley Num. 508, dicta las facultades de la
Junta de Directores de la Autoridad y el Articulo 5 establece los poderes del Director Ejecutivo
de la misma. Entre los deberes de la Autoridad se encuentran facultar y proponer nuevos
mecanismos de desarrollo y criterios para el crecimiento econémico de la zona afectada tras el
cierre de operaciones de la base naval. Es a este ente gubernamental al cual corresponde

establecer los criterios y estudios para la correcta utilizacion de los terrenos.

La Corporacion para el Desarrollo de las Artes, Ciencias e Industria

Cinematogrifica de Puerto Rice se expresé a favor de que se realice un estudio de viabilidad



con el fin de auscultar la posibilidad de designar una parte, mas no la totalidad de los terrenos de
la antigua base militar “Roosevelt Roads” en Ceiba, para el desarrollo de la industria

cinematografica de Puerto Rico.

La Corporacion del Cine entiende que “Roosevelt Roads™ se ha utilizado para
filmaciones en varias ocasiones, no obstante no tiene informacion sobre los detalles mas alla de
conocer sobre las tarifas que cobran por filmar en los predios y facilidades de la antigua base
($7,000 a la semana). Argumenta demds, que esta medida podria proveer herramientas
adicionales a la Corporacion de Cine para promover el crecimiento de esta industria tan

importante para el desarrollo econémico de Puerto Rico.

Por su parte, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (en adelante, el
DDEC) manifestd que el Plan de Reuso de Terrenos de la Base Naval Roosevelt Roads fue
sometido para diciembre de 2004. Para el mes de julio del 2009, esta Administracion presento el
plan de la Riviera del Caribe, el cual se ampli6 para que incluyera eco-turismo, pequefias
empresas, educacion, energia renovable, recreacién, transportacion, variedad de ofertas
residenciales, cuidados de salud, entre otros. Expuso ademas, que se ha cumplido con los

compromisos que tenia con la Marina y han recobrado su confianza.

Las propiedades de la antigua Base Naval ya han sido mostradas a varios proponentes
interesados en invertir en facilidades cinematograficas en Puerto Rico. Sin embargo, estos no
han mostrado mayor interés. El DDEC entiende que una razén para esto es la proximidad de los

estudios a un potencial aeropuerto comercial lo que seria un obstaculo para el estudio en

términos de ruido/sonido.

El Plan de Reuso actual de los terrenos contempla la posibilidad de levantar un edificio
cercano al aeropuerto para efectos de edicion. No obstante, los predios del aeropuerto fueron
cedidos a la Autoridad de los Puertos por lo que esta enmienda tendria que hacerse en
coordinacién con ellos. El DDEC manifestd que el Plan Maestro para el Redesarrollo de
Roosevelt Roads considera la utilizacién de algunos edificios en la base para usos de edicion

filmica, pero no contempla la ubicacién de facilidades para filmacién cinematogréfica.



La Autoridad para el Redesarrollo Local de Roosevelt Roads (em adelante, la
Autoridad) destaco la importancia de las tierras que comprenden la antigua base que cuenta con
8,696 acres de alto valor econémico, natural, histérico y cultural. Informa ademas, que el
proyecto de Redesarrollo de la antigua base militar ya esta en su etapa de implementacién. La
etapa de planificacion concluyé con la radicacion en abril de 2010 del Plan Maestro contenido en
el Suplemento al Plan de Reuso de 2004. Segin la Autoridad, las negociaciones y las relaciones
con la Marina han alcanzado logros significativos que incluye la firma, tan reciente como el 11
de agosto de 2010, de un Acuerdo de Entendimiento que contempla la peticion y posible
transferencia a la Autoridad de la Parcela III, mejor conocida como Forestal. La misma abarca
980 acres de terreno, los sistemas de redistribucion de agua potable, el sistema sanitario de
alcantarillados, la planta de tratamiento, los accesos y servidumbres de paso, el area maritima de
los puertos y los terrenos donde se ubicara el centro académico. Este Acuerdo incluye la
eventual apertura del hospital que situa en los referidos terrenos. Aclara la Autoridad, que luego
de que se logre el traspaso de la Parcela II1, la Marina pondra en piiblica subasta las restantes dos
parcelas a ser desarrolladas segiin los parametros del Plan Maestro de Redesarrollo. Afiaden que
ningun Plan de Redesarrollo en otros estados donde se han cerrado instalaciones militares ha
contemplado en caracter permanente la ubicacion de facilidades cinematograficas como parte de
las estrategias de desarrollo econémico. No obstante, como ya mencionamos anteriormente, el
Plan actual considera la utilizacién de algunos edificios en la Base para uso de grabaciones
cinematograficas. Desde el cierre de la Base, la Autoridad ha prestado sus facilidades para la

grabacién de varias peliculas, lo que ha sido posible porque no existen otras actividades que

interrumpan las labores asociadas a ello.

Una de las mayores limitaciones para la utilizacion de estos espacios como facilidades
cinematograficas es la ubicacion del aeropuerto y los sonidos asociados a su operacion. Esto
requeriria grandes inversiones. Ciertamente, la revision y realineacién del Plan de Desarrollo
representa una oportunidad para convertir a la Region en un destino tinico en el Caribe de

ecoturismo, entretenimiento, con variada actividad comercial y recreacional,



-

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

La industria cinematogréfica es uno de los proveedores mas importantes del mundo del
entretenimiento. Si analizamos las industrias de cine exitosas en el mundo, encontramos que
donde se han establecido de forma exitosa ha sido en aquellas jurisdicciones donde se unen e
gobierno y el sector privado. En Puerto Rico este proceso comenzé con la creacion del Instituto
Puertorriquefio de las Artes, Ciencias ¢ Industrias Cinematograficas, adscrito entonces a
Fomento Economico. Por afios esta entidad tuvo muy poca participacion en el desarrollo del
cine en Puerto Rico. Sus funciones las dirigian principalmente a las producciones extranjeras
interesadas en filmar en nuestra isla. Durante las décadas del 80 y 90 del siglo pasado, el cine
puertorriquefio se financié principalmente con capital privado y con muy poca ayuda
gubernamental. Nuestro Gobemador firmé la ley de Incentivos Econdémicos para la Industria
Filmica de Puerto Rico. Con esta iniciativa posicionamos a Puerto Rico como destino filmico
idoneo y de esa forma lograr que la industria local del cine crezca y por ende, desarrollar este
importante segmento de la economia. Esta ley estimula la industria cinematografica y televisiva
como parte esencial en el impulso y desarrollo econémico en la Isla. Optimiza el paquete de
incentivos disponibles para la industria cinematografica y televisiva de manera que podamos
competir justamente con otras jurisdicciones. La ley aprobada en esta Asamblea Legislativa nos
permite desarrollar la infraestructura necesaria para convertir a Puerto Rico en una meca mundial
de produccién cinematografica y televisiva, incluyendo el desarrollo de estudios de produccion
de alta capacidad.

Estas estrategias han permitido que la industria filmica en Puerto Rico haya reflejado un
crecimiento significativo en los tltimos afios, generando una importante aportacion a la actividad
econdomica incluyendo la creacién de miles de empleos. En el 2010 sobre diez producciones
generaron una inversién de $43 millones para la econémica local y crearon mas de 19,841
empleos directos e indirectos y la ocupacion de 22,671 cuartos de hotel por noche. Entre estas
producciones figuraron proyectos de importantes casas productoras como Fast Five de Universal
Pictures, Pirates of the Caribbean 4, de Walt Disney Pictures, y The Losers de Warner Brothers
entre otros. Estas producciones han tenido la oportunidad de aprovechar plenamente las ventajas

que ofrece Puerto Rico como destino de filmacion y la diversa gama de localidades que



disponibles para filmar sus escenas. Junto con esas iniciativas se promovié la creacién de Zonas
de Desarrollo Filmico para la construccion y uso de facilidades como estudios de vanguardia,
centros de post-produccion, laboratorios, y facilidades de transmisién televisiva internacional.
Ello ademas, de crear zonas especificas para este uso, aumentara el crédito por dichos proyectos
a un 25% de los costos de desarrollo o expansion. Las medidas pretenden proveer el suficiente
atractivo de incentivos de produccion mas alld de los existentes. Sin lugar a dudas estas
iniciativas redundaran en herramientas para atraer producciones y generar mayor actividad
economica en el sector cinematografico local. La producciéon de cine es un negocio muy
lucrativo. Cada dia son més y més los paises que estan ofreciéndose para el desarrollo de esta
industria.

Es necesario entender que para la antigua base militar “Roosevelt Roads™ se han
presentado diversas propuestas para fomentar un desarrollo econdémico que beneficie a Ceiba y a
los pueblos limitrofes. La nueva propuesta presentada denominada, La Riviera del Caribe, busca
fomentar el desarrollo econdomico y la creacion de empleos mediante la construccién de un
ambicioso centro turistico. “Roosevelt Roads”, como antigua base militar, cuenta con toda la
infraestructura para desarrollar una sélida y prospera industria cinematografica en Puerto Rico.
Aeropuerto, facilidades médicas, hangares (propios para la creacién de estudios), amplia
expansién territorial, viviendas, playas, entre otros, atraerian no solo a los productores
estadounidenses, sino también a productores europeos y orientales. Este tipo de proyecto es otra
alternativa que puede crear una diversidad de empleos, directos e indirectos, en mulfiples areas

del quehacer humano y colocaria a Puerto Rico en un sitial especial e importante a nivel global.

Esta industria, crearia empleos permanentes en el drea de la construccion, no solo en la
remodelacion o construccién de nuevas y modernas facilidades, sino también en la produccién de
proyectos. Directores, libretistas, sonidistas, camar6grafos, editores, productores, asistentes de
produccion, agencias de talento, oficinistas, arreglistas de musica, contadores, médicos,
ingenieros, arquitectos, abogados, enfermeras, electricistas, plomeros, maquillistas, dobles
(stunt), extras, iluminadores, utileria, vestuario, disefiadores, cocineros, artistas, pilotos, personal
de mantenimiento, seguridad, entre otros, estan intimamente relacionados con la produccién de

cine. Ademés, es necesaria la creacion de gimnasios, restaurantes, supermercados, hoteles,



tiendas, ferreterias, hospital, farmacia, ademas de todo lo necesario para la post produccién y
distribucion del trabajo filmico.

Ciertamente, todos los esfuerzos dirigidos a atraer la industria del cine a Puerto Rico
tendran un impacto positivo econémico y turistico en nuestra Isla. Reconocemos la importancia
y el valor de los terrenos que posee “Roosevelt Roads™ para nuestro desarrollo econémico. Los
esfuerzos del DECC incluyen la habilitacion de espacios para el desarrollo de esta industria pero
no recomiendan que los mismos sean utilizados exclusivamente para la industria filmica.
Concurrimos en esta apreciacion, sin embargo esas dos alternativas no confligen entre si.
Debemos permitir que esta fase del proceso avance para luego evaluar el alcance de las
actividades filmicas que se puedan desarrollar en la zona con el nuevo escenario que representa
el desarrollo del area.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Desarrollo Econémico y Planificaciéon del
Senado de Puerto Rico, somete a este Alto Cuerpo Legislativo su Informe Final sobre la

Resolucién del Senado 511, con los hallazgos, las recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

Respetuosamente sometido,

Fg

- )p'"{i.-:)i."- 2 *///
Norma Burgos Andijar
Presidenta

Comision de Desarrollo Econémico y Planificacién
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 511
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Presentada por el sefior Fas Alzadora
Suscribientes el sefior Martinez Maldonado; la sefiora Soto Villanueva; y el sefior Rivera Schatz
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para solicitar a la Comision de Desarrollo Econdmico y Planificacion del Senado de Puerto Rico,
a realizar un estudio exhaustivo sobre la viabilidad y posibilidad de designar una parte, o la
totalidad de los terrenos de la antigua Base Militar “Roosevelt Roads” en Ceiba, para el
desarrollo de la industria cinematografica de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico necesita generar nuevas fuentes de actividad econdémica. La crisis econdémica, la
falta de empleo, asi como el cierre de fabricas y empresas ponen de manifiesto esta realidad. Por
décadas, Puerto Rico ha dependido del turismo y de la industria de la construccion para generar
una cantidad considerable de empleos. Sin embargo, la crisis econdmica ha revelado el gran
inventario de propiedades que existe en Puerto Rico sin poder venderse y/o alquilarse, obligando

al gobierno a buscar soluciones que ayuden y beneficien a este sector econdmico.

La realidad es que si no se encuentran nuevas fuentes de actividad econdmica, dirigidas a la

creacion de empleos, no podremos aspirar a tener un pais social y econdmicamente productivo.

Puerto Rico cuenta con un clima estable, con una diversidad de paisajes, playas, bosques y
rios, lo que le convierte en un lugar idoneo para la promocion y desarrollo de una soélida y

prospera industria cinematografica.



Hoy dia, la industria cinematografica es uno de los proveedores mas importantes del mundo
del entretenimiento. En el afno 2003, la produccién de cine en el mundo alcanzo la cifra de 75

billones de dolares y produjo la venta de 7.25 billones de boletos en sobre 150,000 salas de cine.

La produccién de cine es un negocio muy lucrativo, es por esto que muchos estados de la
nacion norteamericana estan ofreciendo incentivos para promover la produccion de cine en sus
areas. A modo de ejemplo, el estado de Louisiana incrementé de 12 millones en el 2002 a 330
millones en el 2004 los ingresos relacionados a la produccion cinematografica. Cada dia son més

y mas los paises que estan ofreciéndose para el desarrollo de esta industria.

Para la antigua base militar “Roosevelt Roads” se han presentado diversas propuestas para
fomentar un desarrollo econdémico que beneficie a Ceiba y pueblos limitrofes. La nueva
propuesta presentada por la presente administracion de gobierno denominada, La Riviera del
Caribe, busca fomentar el desarrollo econdomico y la creacion de empleos mediante la

construccion de un ambicioso centro turistico.

“Roosevelt Roads”, como antigua base militar, cuenta con toda la infraestructura para
desarrollar una solida y prospera industria cinematografica en Puerto Rico. Aeropuerto,
facilidades médicas, hangares (propios para la creacion de estudios), amplia expansion territorial,
viviendas, playas, entre otros, atraerian no solo a los productores norteamericanos, sino también
a productores europeos y orientales. Este tipo de proyecto es otra alternativa que puede crear una
diversidad de empleos, directos e indirectos, en multiples areas del quehacer humano y colocaria

a Puerto Rico en un sitial especial e importante a nivel global.

Esta industria, crearia empleos permanentes en el area de la construccion, no sélo en la
remodelacion o construccion de nuevas y modernas facilidades, sino también en la produccion de
proyectos. Directores, libretistas, sonidistas, camardgrafos, editores, productores, asistentes de
produccion, agencias de talento, oficinistas, arreglistas de musica, contables, médicos,
ingenieros, arquitectos, abogados, enfermeras, electricistas, plomeros, maquillistas, dobles
(stunt), extras, iluminadores, utileria, vestuario, disefiadores, cocineros, artistas, pilotos, personal
de mantenimiento, seguridad, entre otros, estan intimamente relacionados con la produccion de

cine. Ademads, es necesaria la creacion de gimnasios, restaurantes, supermercados, hoteles,



tiendas, ferreterias, hospital, farmacia, ademas de todo lo necesario para la post produccion y

distribucion del trabajo filmico.

En el afio 2003, 138,404 personas trabajaron en el conglomerado de produccion de Los

Angeles, California, lo que represent6 el 43% de empleos en el sector.

‘Roosevelt Roads”, ademas de ser rentable para la industria cinematografica, representa, por
ser de alto interés y curiosidad para los visitantes y la ciudadania en general, un atractivo

turistico para todos los puertorriquefios y turistas que le visiten.

Para ser viable este proyecto, empresas reconocidas como NBC Universal, Sony, Viacom,
20th Century Fox, The Walt Disney Company, asi como TimeWarner, sus afiliadas, entre otras

empresas y casas productoras, podrian ser coparticipes en este novedoso e impactante proyecto.

Los terrenos de la antigua base militar “Roosevelt Roads” pueden ser considerados para
construir estudios de produccion de cine a la altura de cualquier estudio en Hollywood. Es
importante que Puerto Rico comience a pensar en grande y decida dar pasos de avance en busca

de nuevas y mejores oportunidades para beneficio de todos los puertorriquefios.

Esta propuesta, en adicion de ayudar a la actividad econdémica en los sectores de turismo y la
construccion, pone de manifiesto nuestra capacidad de crear, sofiar y aspirar a un nuevo y

prospero Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se solicita a la Comision de Desarrollo Econdmico y Planificacion del
2 Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio exhaustivo sobre viabilidad y posibilidad de
3 designar una parte, o la totalidad de los terrenos de la antigua Base Militar “Roosevelt
4 Roads”en Ceiba, para el desarrollo de la industria cinematografica de Puerto Rico.

5 Seccion 2. - La Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y

6 recomendaciones no mas tarde de noventa (90) dias después de aprobada esta Resolucion.

7 Seccion 3. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Final sobre la R. del S. 522

AL SENADO DE PUERTO RICO <«

Vuestra Comisién de Salud del Senado, previo estudio y consideraci6n, respetuosamente
someten su Informe Final con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la

Resolucién del Senado 522.

HALLAZGOS

La Resolucién del Senado 522 ordena a la Comisién de Salud del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacion exhaustiva sobre las posibles violaciones al estatuto “federal
anti kickback statute” y las leyes locales por parte de compafiias de seguros médicos, farmacias y
hospitales que participan en “Programas de intercambios” que conllevan modificar tratamientos
de pacientes mediante la sustitucion de un medicamento de marca por uno genérico o

bioequivalente en posible violacién de protocolos de hospitalizacion, diagndsticos y terapias.

A su Exposicién de Motivos la medida expresa El estatuto federal “anti kickback™ convierte
en una violacién de ley, voluntariamente o intencionalmente, aceptar ofertas, promesas de pago,

incentivos o solicitar y recibir remuneracién por inducir o referir servicios de un programa de

salud federal.

Ademas, el canon Nim. 24 del Cédigo de Etica Profesional del Tribunal Examinador de
Médicos de Puerto Rico dice, que los medico no deben recibir comisiones, bonos, o
compensaciones de otros colegas, hospitales, farmacias, compaiiias farmacéuticas, laboratorios

organizaciones agencias o cualquier otra entidad o persona directa o indirectamente por endosar

una particular modalidad terapéutica.

Estos incentivos pueden afectar el buen juicio del medico y no redundar en un cuidado
apropiado para el paciente, derivando en conflicto de interés que puede influir en las decisiones

médicas y apartarlas de su fin primario que es considerar el bien del paciente.



- - 2
Sigilosamente y gradualmente el desarrollo de la industria de seguros médicos en Puerto
Rico ha llevado a la profesién médica a situaciones que lo alejan de su interés primario que es

buscar el mejor bienestar para su paciente.

Informaci6n reciente alerta sobre practicas cuestionables, como pagar comisiones y o
incentivos econémicos a médicos y o hospitales por prescribir y o convertir de medicamentos de
marcas a medicamentos genéricos o bio equivalentes o no seguir el protocolo de ingreso y
diagnostico en salas de emergencias y hospitales e incluso alterar terapias de seguimiento a
pacientes con condiciones crénicas. Por tales razones, los pacientes deben estar concientes de
cuales son sus derechos, y el estado debe vigilar responsablemente si estas précticas irregulares,

estan afectando la seguridad y eficacia de las terapias y tratamientos que reciben nuestros

ciudadanos.

El médico tiene el derecho y la obligacién de expresar su opinién en bien del paciente; por lo
tanto, el médico debe seleccionar el tipo y la cantidad del producto farmacéutico que considere

que es el mejor para el paciente desde el punto de vista médico y econémico.

El problema radica en que, pricticamente los seguros médicos obligan al médico a utilizar
medicamentos genéricos, o protocolos o procesos dirigidos a reducir los gastos, sin pensar en el
bien del paciente; influyen en las decisiones del médico, lo que puede restringir la libertad de
este en la toma de dediciones acerca de lo que es mejor para su paciente. El exceso de

regulaciones econémicas limita la préctica de la medicina y la convierte en mero protocolo

administrado por terceros.

Después que el paciente da su consentimiento sobre el medicamento seleccionado, dicho
medicamento no se debe cambiar sin el consentimiento del paciente ni de su médico. Incluso
cuando terceras personas ordenan la sustitucién de medicamentos genéricos, se debe hacer todo
lo posible para preservar la autoridad del médico sobre lo recetado. Si no se respetan estos
principios, el paciente puede verse en peligro y el médico puede ser responsabilizado por dichas
consecuencias peligrosas. Por el bien de los pacientes y médicos por igual, las asociaciones
médicas estatales y agencias de seguros deben hacer todo lo posible por mantener estos

preceptos. Y los pacientes deben conocer si su médico recibe estas remuneraciones, y las

mismas deben ser publicas y accesibles a todos los asegurados.

Al comenzar un tratamiento, los médicos deben determinar cuidadosamente la dosis de

cualquier medicamento para comprobar su éptima eficacia y seguridad, en especial en los
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pacientes con trastornos crénicos que necesitan una terapia prolongada o en pacientes de grupos

de poblaciones especiales, que no se espera que reaccionen al medicamento en forma normal.

Una vez que los medicamentos para las enfermedades crénicas han sido recetados y se ha
comenzado su administracién, no se debe hacer ninguna sustitucion de productos farmacéuticos,
sin la autorizacién del médico tratante. Si un producto farmacéutico es sustituido, el médico
debe controlar y ajustar cuidadosamente la dosis, para asegurarse de que exista una equivalencia

terapéutica de los productos farmacéuticos.

Como consecuencia de lo anterior, sin conocimiento del asegurado se produce la pérdida de
confianza hacia la profesién médica, lo que menoscaba la relacién médico paciente; y

eventualmente se convierte en un problema de salud piiblica.

Entendemos que un médico que acepta pagos de un asegurador por concepto de intercambios
para mover un paciente de un medicamento de marca a uno genérico podria potencialmente

incurrir en violaciones civiles y o criminales federales y o estatales.

Para el estudio sobre la R. del S. 522, la Comision solicité memoriales explicativos a:
Asociacién de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), la Oficina del Procurador de
la Salud (Procurador), Asociacion de Farmacias de la Comunidad, Colegio de Médicos
Cirujanos, Walgreens, Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), Colegio de
Farmacéuticos, Sometieron memoriales, DACO, ACODESE y la Asociacién de Farmacias de Ia
Comunidad.

El DACO indica que conforme al Reglamento 3707 sobre Control de Precios de
Productos Medicinales declara las medicinas y productos farmacéuticos como articulos de
primera necesidad y faculta al Secretario para controlar, fijar, reglamentar y de alguna forma
intervenir con el precio de las medicinas que se venden en Puertoc Rico. Los productos
medicinales sujetos a control de precios seran: 1) los de mayor volumen de venta al consumidor
en Puerto Rico, segun la mejor informacion disponible en poder del Secretario; 2) los usados en
el tratamiento de enfermedades cronicas; 3) los usados por personas de mayor edad € infantes 6
4) los productos andlogos a cualquier producto con precio maximo de venta fijado. El Secretario
podrd emitir 6rdenes de precios indicando los precios méaximos de venta de productos
medicinales que cumplan con cualquiera de estos criterios. Precios mas bajos que los maximos

establecidos podran ser ofrecidos, cobrados y pagados. No menciona que tenga ninguna querella

presentada sobre este asunto ni investigacién pendiente.
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La ACODESE toman excepcitn a lo expuesto en la Resolucién, en cuanto se indica que

los aseguradores, sigilosamente y gradualmente, han llevado a la profesion médica a apartarse de
su interés primario, que es buscar el bienestar del paciente. Entienden la aseveracion es falsa,
pues los aseguradores no intervienen en las determinaciones de los profesionales de salud y en su
criterio. Meramente administran un disefio de cubierta de farmacia que se pacta con la persona o
el grupo asegurado, disefio que puede o no incluir excepciones o limitaciones. Segundo
entienden que todos los planes médicos incluyen protocolos de terapias escalonadas para la
cubierta de sus homélogos de marca. No se limita al derecho del médico para ordenar lo que éste
entiende necesario para sus pacientes. La ley de bioequivalencia establece que los medicamentos
genericos o bioequivalentes pueden ser sustituidos con seguridad por sus homélogos de marca
sin afectar o poner en riesgo la salud de los pacientes.

La sustitucion debe dar su consentimiento sobre el medicamento seleccionado y
autorizada por el médico. Si no lo aprueban, y continian solicitando el de marco, no cubierto,
tiene entonces el paciente que cubrir el costo. Lo que sucede es que en muchos casos, el plan de
beneficios tiene unas limitaciones y, dentro de tales limitaciones, se encuentran las relacionadas
a los medicamentos de marca.

Finalmente indican que en cuanto a la remuneracion a los médicos se refiere, los
aseguradores no remuneran, ni de forma alguna, establecen pagos a sus proveedores participantes
por recetar medicamentos genéricos.,

La Asociacion de Farmacias de la Comunidad sefiala en su Memorial lo siguiente:

1. Que siempre y cuando no medie violaciones a las leyes anti soborno
(antikickback) los contratos entre las partes (aseguradora y beneficiario)- en
relacibn a permitir intercambio de medicamentos de marca por
bioequivalentes — se consideran validos hasta que se impugne el mismo;

2. Es discrecion del beneficiario acogerse a tales planes de seguros de salud bajo
dichas condiciones;

3. EIl primer programa que exige medicamentos genéricos vs. de marca lo es el
plan de seguros de salud del gobiemo (de la Reforma), y los del gobierno
federal;

4. Que la Ley de Farmacia vigente reglamenta el intercambio de medicamentos
bioequivalentes, por lo cual hay que considerar que hay practicas protegidas
por la propia ley a esos efectos;

5. Que en la actualidad existen los mecanismos en ley para denunciar toda

practica en violacién a la ley federal de anti soborno (“antikickback™). Segun



la “Public Law 95-452” es 5re:-;ponsabilidad del Inspector General (OIG)
proteger la integridad de los programas establecidos bajo su agencia.

6. Que entendemos que lo importante es educar nuestra poblacién a nivel estatal,
ya que a los proveedores se les exige educarse, e identificar y aplicar practicas
dirigidas a eliminar y/o disminuir tales violaciones ya que ofrecen servicios a
beneficiarios de los programas de salud federal tales como Medicare &
Medicaid.

Entienden que la Resolucién esta plasmada de errores y omisiones importantes por lo

cual deberia ser revisada.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Comisi6én de Salud no encontré evidencia de lo sefialado en la Resolucién. Pero en
otros proyectos legislativos como es el caso del P. del S. 2405, si enconiré otras practicas
relacionadas que por estar relacionadas discutiremos en este Informe. Entendemos que existen
ocasiones como en el caso de tratamiento de dolor que se hace innecesario el seguir el “step
therapy™ requerido. El Proyecto propone unos cambios especificos en los casos de tratamiento de
dolor que variaria esta prictica en los casos pertinentes. En estos momentos el mismo se
encuentra pendiente de la firma del Honorable Gobernador de Puerto Rico. En el Informe de

dicho proyecto claramente se establece como parte del mismo:

“... al presente es prictica comiin para algunas aseguradoras, el requerir a
sus usuarios el tratamiento de sus condiciones mediando la utilizacién de
medicamentos genéricos que no necesariamente atienden de manera satisfactoria su
padecimiento, previo a la utilizacién de medicamentos de marca, los cuales resultan
por lo general mas costosos. Ello, con el fin equivocado de abaratar costos para el
mercado de los seguros. No obstante, dicha practica no toma en consideracién el alza en
las admisiones de emergencia y recurrencia de pacientes en los hospitales, entre otros
efectos adversos que pudieran resultar como consecuencia de ésta, y los incrementos en
los costos de atencién medica que esto conlleva ( negrillas nuestras).

Este concepto se conoce comunmente en inglés como “Step Therapy”. Se trata
de una terapia o tratamiento que favorece en primera instancia el uso de
medicamentos de menor calidad que pudieran no ser bioequivalentes, o©
medicamentos sin recetas, puesto que su produccién es mucho mis costo efectiva
para las aseguradoras (negrillas nuestras).

Ante un cuadro tan desfavorecedor para nuestro Pueblo, es preciso
establecer claramente el rechazo a estas tendencias, que mas alld de perjudicar a largo
plazo la salud de nuestro Pueblo, tienen el efecto nocivo de encarecer los gastos médicos
y de farmacia para las propios aseguradoras, los pacientes y al gobierno.



S

6
Por tanto, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico mediante la aprobaci6n de esta

Ley, procura dejar meridianamente claro su rechazo a la terapia por fases o pasos o Step
Therapy, asi también establecer su aplicabilidad a la comunidad de los seguros médicos

en general.”
El Proyecto de referencia busca mejorar la calidad de vida y el tratamiento de las

personas que sufren de dolor. Tal es el caso por ejemplo de los pacientes de cancer y los que
padecen de la condicion de fibriomalgia entre otros. Con la aprobacién de dicho proyecto, estos
pacientes recibirdn un tratamiento adecuado. No tendran que esperar a culminar tratamientos o
terapias que realmente no les ayudan en su condicién, sino que esta se atenderd adecuadamente.

El proyecto, conforme a las enmiendas aceptadas permite que el paciente se le recete el
medicamento terapéutico adecuado en los casos pertinentes. No tienen que pasar por el proceso
de “step therapy™. En los casos que el medicamento de marca tenga su bioequivalente terapéutico
se recetara este.

Entendemos que de esta manera este Honorable Cuerpo esta atendiendo la preocupacién
legitima que enmarca el espiritu de esta Resolucién, que es proteger los tratamientos adecuados
de los pacientes, ante ciertas practicas de la industria de la salud, que aunque legales y validas en
ocasiones no ayudan a la salud del paciente.

Por los fundamentos antes expuestos, vuestra Comision de Salud, previo estudio y
consideracion, respetuosamente someten su Informe Final con los hallazgos, conclusiones y

recomendaciones sobre la Resolucién del Senado 522.

Respetuosamente sometido,

Preqidente
Comision de Salud
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Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion
sobre las posibles violaciones al estatuto “federal anti kickback statute” y las leyes
locales por parte de compaiiias de seguros médicos, farmacias y hospitales que participan
en “Programas de intercambios” que conllevan modificar tratamientos de pacientes
mediante la sustitucion de un medicamento de marca por uno genérico o bioequivalente en
posible violacion de protocolos de hospitalizacion, diagnosticos y terapias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El estatuto federal “anti kickback” convierte en una violacion de ley, voluntariamente o
intencionalmente, aceptar ofertas, promesas de pago, incentivos o solicitar y recibir

remuneracion por inducir o referir servicios de un programa de salud federal.

Ademas, el canon Num. 24 del Codigo de Etica Profesional del Tribunal Examinador de
Médicos de Puerto Rico dice, que los médicos no deben recibir comisiones, bonos, o
compensaciones de otros colegas, hospitales, farmacias, compafiias farmacéuticas, laboratorios,
organizaciones, agencias o cualquier otra entidad o persona directa o indirectamente por endosar

una particular modalidad terapéutica.

Estos incentivos pueden afectar el buen juicio del médico y no redundar en un cuidado
apropiado para el paciente, derivando en conflicto de interés que puede influir en las decisiones

médicas y apartarlas de su fin primario que es considerar el bien del paciente.



Sigilosamente y gradualmente el desarrollo de la industria de seguros médicos en Puerto
Rico ha llevado a la profesion médica a situaciones que lo alejan de su interés primario que es

buscar el mejor bienestar para su paciente.

Informacién reciente alerta sobre practicas cuestionables, como pagar comisiones y/o
incentivos econdmicos a médicos y/o hospitales por prescribir y o convertir de medicamentos de
marcas a medicamentos genéricos o bioequivalentes o no seguir el protocolo de ingreso y
diagndstico en salas de emergencias y hospitales e incluso alterar terapias de seguimiento a
pacientes con condiciones cronicas. Por tales razones, los pacientes deben estar conscientes de
cuales son sus derechos, y el estado debe vigilar responsablemente si estas practicas irregulares
estan afectando la seguridad y eficacia de las terapias y tratamientos que reciben nuestros

ciudadanos.

El médico tiene el derecho y la obligacion de expresar su opinion en bien del paciente; por lo
tanto, el médico debe seleccionar el tipo y la cantidad del producto farmacéutico que considere

que es el mejor para el paciente desde el punto de vista médico y econdomico.

El problema radica en que, practicamente los seguros médicos obligan al médico a utilizar
medicamentos genéricos, o protocolos o procesos dirigidos a reducir los gastos, sin pensar en el
bien del paciente; influyen en las decisiones del médico, lo que puede restringir la libertad de
¢éste en la toma de decisiones acerca de lo que es mejor para su paciente. El exceso de
regulaciones econdmicas limita la practica de la medicina y la convierte en mero protocolo

administrado por terceros.

Después que el paciente da su consentimiento sobre el medicamento seleccionado, dicho
medicamento no se debe cambiar sin el consentimiento del paciente ni de su médico. Incluso
cuando terceras personas ordenan la sustitucion de medicamentos genéricos, se debe hacer todo
lo posible para preservar la autoridad del médico sobre lo recetado. Si no se respetan estos
principios, el paciente puede verse en peligro y el médico puede ser responsabilizado por dichas
consecuencias peligrosas. Por el bien de los pacientes y médicos por igual, las asociaciones
médicas estatales y agencias de seguros deben hacer todo lo posible por mantener estos
preceptos. Y los pacientes deben conocer si su médico recibe estas remuneraciones, y las

mismas deben ser publicas y accesibles a todos los asegurados.



Al comenzar un tratamiento, los médicos deben determinar cuidadosamente la dosis de
cualquier medicamento para comprobar su Optima eficacia y seguridad, en especial en los
pacientes con trastornos cronicos que necesitan una terapia prolongada o en pacientes de grupos

de poblaciones especiales, que no se espera que reaccionen al medicamento en forma normal.

Una vez que los medicamentos para las enfermedades crénicas han sido recetados y se ha
comenzado su administracion, no se debe hacer ninguna sustitucion de productos farmacéuticos,
sin la autorizacion del médico tratante. Si un producto farmacéutico es sustituido, el médico
debe controlar y ajustar cuidadosamente la dosis, para asegurarse de que exista una equivalencia

terapéutica de los productos farmacéuticos.

Como consecuencia de lo anterior, sin conocimiento del asegurado se produce la pérdida de
confianza hacia la profesion médica, lo que menoscaba la relacion médico paciente; y

eventualmente se convierte en un problema de salud publica.

Entendemos que un médico que acepta pagos de un asegurador por concepto de intercambios
para mover un paciente de un medicamento de marca a uno genérico podria potencialmente

incurrir en violaciones civiles y/o criminales federales y o estatales.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, a realizar una
2 investigacion sobre las posibles violaciones al estatuto “federal anti kickback statute” y las
3 leyes locales por parte de compaiiias de seguros médicos, farmacias y hospitales que
4 participan en “Programas de intercambios” que conllevan modificar tratamientos de pacientes
5 mediante la sustitucion de un medicamento de marca por uno genérico o bioequivalente en
6 posible violacion de protocolos de hospitalizacion, diagndsticos y terapias de protocolos de
7 hospitalizacion, diagnosticos y terapias.

8 Seccion 2.- La Comision deberd rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y
9 recomendaciones en el término de noventa (90) dias a partir de la fecha de la aprobacion de

10 esta Resolucion.



1

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobacion.
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Informe Final Conjunto sobre la R. del S. 722

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Relaciones Federales e Informatica; y de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, habiendo considerado todos los fundamentos expuestos, y luego de evaluar,
analizar y considerar las diferentes ramificaciones de la propuesta presentada, rinde a este Alto Cuerpo

su Informe Final Conjunto de la Resolucién del Senado 722.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos Federales; y de Asuntos Municipales del Senado de
Puerto Rico, a realizar una investigacién a los fines de evaluar minuciosamente las gestiones
administrativas del ex alcalde del Municipio de Ponce, Francisco Zayas Seijo; la posible negligencia
del ex ejecutivo con el cumplimiento de presentar el Single Audit de la Ciudad; posibles irregularidades
en el esquema de procesos de permisos para la construccion del Centro de Convenciones; y la posible

negligencia en la utilizacién de fondos federales del Programa Head Start.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La actual administracién del Municipio Auténomo de Ponce (MAP), hered6 de la pasada
administracién del ex alcalde, Francisco “Ico” Zayas Seijo, un déficit de 31.9 millones de ddlares.
Cuando la nueva administracién del Municipio Auténomo de Ponce comenzd, los estados financieros

auditados al 30 de junio de 2008, no habian sido entregados ante la Oficina del Contralor de Puerto



Rico al 31 de diciembre de 2008. Esto dio paso a que el MAP recibird una calificacién de F en la
evaluacién que hiciese la Oficina del Contralor. De igual forma la pasada administracién del MAP
incumpli6 con la responsabilidad de entregar el “Single Audit Report” del afio fiscal 2007-08 en su
fecha limite del 31 de marzo de 2009. Este proceso debe completarse 9 meses después del cierre del
afio fiscal, en el caso de los municipios de Puerto Rico al 31 de marzo de cada afio. El informe
presentado el 30 de junio de 2009 reflej6é un déficit de $31.9 millones, lo que significé un incremento
de $11.7 millones en comparacién con el déficit de $20.2 millones que se report6 en el afio fiscal 2007.
La situacién fiscal era tan critica que en enero de 2009 las cuentas del banco del Municipio reflejaban
un sobregiro de seis punto un millones de délares ($6.1), por lo cual el Municipio no contaba con
margen prestatario. La pasada administraciéon del MAP tampoco realizé las gestiones efectivas de cobro
y de recaudacién de ingresos por concepto de patentes, el CRIM, arbitrios de construccién y el
Impuesto al Consumo Municipal. De igual forma, existen ciertas irregularidades en la construccién del
Centro de Convenciones de Ponce, debido a que los terrenos donde el mismo se edificé no pertenecian
al Municipio, por lo que no podia permitirse la construccién del mismo ni otorgarse los permisos
correspondientes. No obstante, las auditorias realizadas por la presente administracién del MAP revelan

actos de negligencia en la utilizacién de fondos federales del Programa “Head Start.”

Esta medida ante la consideracién de las Comisiones de Relaciones Federales e Informaética, y Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico, tiene como objetivo realizar una investigacién, a los fines de
evaluar minuciosamente las gestiones administrativas del ex alcalde del Municipio de Ponce, Francisco
Zayas Seijo, los alegados actos de negligencia del ex ejecutivo con el cumplimiento de presentar el
“Single Audit” de la Ciudad, las serias irregularidades en el esquema de procesos de permisos para la

construccién del Centro de Convenciones y la negligencia en la utilizacién de fondos federales del

Programa “Head Start”.

Como parte de los trabajos de las comisiones, se celebraron varias vistas ptiblicas y se solicitaron los
comentarios del (MAP), de la firma de contabilidad publica Silvagnoli-Guzman CPA Group, PSC y
la Oficina del Contralor de Puerto Rico. El viernes 29 de enero de 2010 las comisiones realizaron
una Vista Publica en la Asamblea Municipal de Ponce, donde estuvo supuesto a deponer el Municipio

para emitir sus comentarios con respecto a la medida en consideracién.
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El (MAP) expres6 en su Memorial Explicativo que las consecuencias de no entregar el informe

(“Single Audi Report” del afio fiscal 2007-08) a tiempo, como ocurrié con la pasada administracion,
fueron las de no cumplir con las disposiciones federales que establece el “Single Audit Act” de 1984
(OMB Circular A-133) !, 1o que colocé al MAP estar expuesto a que le congelaran los fondos
federales, impidié que se sometieran propuestas nuevas durante ese periodo, en adicién el Banco
Gubernamental de Fomento paralizé el préstamo que solicité la nueva administracién para resarcir la
caja hasta la emisién de dicho informe. Mds adelante el MAP, en su informe remitido a las comisiones,
hizo notar un dato relevante en cuanto a un incremento en los costos cuestionados segin se desprendia
de los “Single Audits Reports”. El municipio hizo en sus comentarios una comparacién entre el informe
del 2004 y el 2008, segiin estos en el 2004 hubo 17 hallazgos y no se cuestionaron fondos mientras que
en el 2008 se reportaron 48 hallazgos y se cuestionaron $1,885,533.00 en fondos federales,
principalmente del Programa “Head Start.” Nos dice el MAP que en la auditoria del afio fiscal 2008, de
los 6 programas que los auditores externos evaluaron, en 5 de estos no se cumplié significativamente

con las leyes y regulaciones federales aplicables a los mismos.

La nueva administracién del MAP encontrd un sobregiro de $6.1 millones en la cuenta operacional lo
que puso en peligro el pago de la némina correspondiente al 15 de enero de 2009. En ese momento el
MAP tampoco tenia margen prestatario y la pasada administracién lo utilizé todo, no habiendo fondos
para obras permanentes tampoco. Entre las medidas acogidas por el MAP para corregir las fallas
administrativas y operacionales expuestas en sus comentarios, se encuentran las siguientes:

1. Entregar los Estados Financieros Auditados a tiempo para cumplir con los

requerimientos de la Oficina del Contralor de Puerto Rico(OCPR).

2. Desarrollar un plan estratégico que contemplé tres dreas principales: balancear la
operacién del municipio y corregir el déficit operacional, aumentar la Contribucién

Adicional Especial (CAE) en un 1% para poder tener capacidad de pago para poder

131 USC Sec. 7502 : (1) 30 days after receipt of the auditor's report; or (2)(A) for a transition period of at least 2 years after
the effective date of the Single Audit Act Amendments of 1996, as established by the Director, 13 months after the end of
the period audited; or (B) for fiscal years beginning after the period specified in sub paragraph (A), 9 months after the end of
the period audited, or within a longer timeframe authorized by the Federal agency, determined under criteria issued under
section 7504, when the 9-month timeframe would place an undue burden on the non-Federal entity.

Comisiones de Relaciones Federales e Informatica
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hacer emisiones de bonos y eliminar el déficit acumulado comenzando en el afio fiscal
2010-2011 y lo eliminaremos totalmente para el afio 2016-17.
3. Realizar gestiones de cobro en el drea de contribuciones sobre la propiedad, patentes y

arbitrios de construccién que han representado un millén de ddlares para el MAP.

4. Ahorros en las partidas de gastos ascendentes a $2.5 millones en el Presupuesto del

Afio Fiscal 2008-09, lo que evit6é que el déficit aumentara més.
5. El MAP Confecciond el Presupuesto 2008-09, basado en estimados reales de ingresos.

6. El Banco Gubernamental de Fomento (BGF) recomend6 que se eliminaran
aproximadamente 700 plazas para poder lidiar con la crisis financiera que se encontré
en el Municipio, pero nuestra administracién, buscando soluciones sensibles ante la
crisis, opté por medidas menos drésticas y temporeramente redujo un dia a la quincena

en la jornada de trabajo.

Respecto al proceso de permisos del Centro de Convenciones de Ponce, el MAP dio en sus comentarios
una sinopsis con relacién a la otorgacién de estos. Expresé que el 3 de noviembre de 2005, el caso fue
referido al Area de Inspecciones de la Oficina de Permisos y el 10 de noviembre, al Area Técnica. Al
dia siguiente, 11 de noviembre la Oficina de Permisos recibié una carta dirigida a su Director, con
fecha del 7 de noviembre de 2005, y firmada por el Sr. Victor Otafio, en ese entonces Vicealcalde del
MAP, mediante la cual se autorizé a la firma Urban Venture Group a presentar los planos y otros
documentos necesarios para la construccién del Centro de Convenciones. El 21 de diciembre de 2005,
el Area Técnica de la Oficina de Permisos realizé una presentacién de la evaluacién del caso al Director
de dicha dependencia. En esta se recomendé la aprobacién del anteproyecto sujeto a que se cumpliera
con lo siguiente: presentar documentos que evidenciaran la titularidad y cumplir con las
recomendaciones solicitadas en el informe técnico presentado el 9 de noviembre de 2005 por el Area de
Recursos Ambientales de la Oficina de Permisos, el cual no contenia objeciones al proyecto. El 9 de
febrero de 2006, la Oficina de Permisos aprobé de forma condicionada la solicitud del anteproyecto
AP-10241. De la Resolucién se desprende que no se habia presentado evidencia sobre la titularidad de

los terrenos donde se desarrollaria el Centro de Convenciones ni del drea de estacionamiento propuesta.
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Después de haber transcurrido mds de dos afios, €l 2 de mayo de 2008, el proyectista solicité la
reapertura del caso AP-10241. En esa misma fecha se recibi6 en la Oficina de Permisos una solicitud
para permiso de construccién certificado para obra de gobierno. Esta se radic6 bajo el nimero de caso
PCCG-2008-0026, teniendo como proponente al MAP, por conducto del Arq. Fernando Gonzélez Diaz
de Urban Venture Group, P.S.C. Unos dias después, el 8 de mayo, el Director de la Oficina de

Permisos autorizé la reapertura del caso y se despaché una notificacién de requerimiento para el

levantamiento del permiso de construccion.

Como parte de los documentos recibidos al momento en que se radicé el caso PCCG-2008-0026 se
encuentra una carta con fecha del 12 de julio de 2004, enviada por la Fundacion Biblioteca Rafael
Herndndez Colén a la entonces Alcaldesa, Delis Castillo de Santiago. En ésta se hizo referencia a un
acuerdo entre la Fundacién Rafael Herndndez Colén, el MAP y la Administracién de Terrenos para
ejecutar obras que viabilizaran el desarrollo de la Finca Multeado Estrella, el Centro de Bellas Artes y
la construccién y funcionamiento de la Biblioteca Rafael Herndndez Colén. A su vez, hace mencién de

discusiones relacionadas a la necesidad de ceder el titulo de propiedad de los terrenos al MAP.

Luego de haber transcurrido siete meses desde que la Oficina de Permisos despaché el requerimiento
para el levantamiento para el permiso de construccidn, el 5 de diciembre de 2008 se recibieron los
documentos requeridos. Asi las cosas, el 18 de diciembre de 2008 se aprueba el Permiso de
Construccion para el Centro de Convenciones. Por otro lado, la subasta para la Construccién del Centro
de Convenciones fue celebrada el 8 de agosto de 2008, adjudicindose a favor de Venegas Construction
Corporationz. Al momento de celebrarse la subasta y de otorgarse el contrato para la construccién del
Centro de Convenciones, el trdmite para la concesién del préstamo de fondos LGA® no habia sido
completado por Housing and Urban Development (HUD) pues se exigfa una garantia hipotecaria que
el MAP no podia ofrecer pues no era duefio del terreno. Siendo ello asi se celebré una subasta y se
contrat sin tener fuentes de financiamiento firmes y completas. La construccién comenzé durante el

mes de septiembre de 2008 y no es hasta tres meses después que se transfiere la titularidad del terreno.

En cuanto al Programa “Head Start” el MAP expresé que el mismo fue el que més sefialamientos

recibié como resultado del Single Audit Report del 2009 y a su vez, la mayor parte de los fondos

2 Subasta Ndmero 19-AE-2007-2008 (ADM).
% $20, 890.000 (Fondos LGA/ Partida: 209-777-03-04-0000-94.32)
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cuestionados en dicho informe se relacionaban con el programa. Por otro lado, la Junta de Gobierno
del Programa “Head Start” fue erréneamente informada sobre la situacién del presupuesto real durante
el mes de diciembre de 2008. Esto se habfa convertido en un patrén constante pues se realizaban
continuos cambios en las columnas de los balances y en lugar de reportar un déficit, como realmente
existia, se informaba por el contrario, la misma cantidad pero como un superavit. A enero de 2009 se
habfan generado pagos indebidos por la suma de $760,915.72, utilizando el presupuesto para el afio
fiscal 2009 pues los compromisos excedieron los fondos disponibles para afios anteriores, esto contrario
a lo establecido en la Parte 92, del Titulo 45 (Public Welfare) del “Code Federal Register”* . Respecto
a la suma antes indicada, el MAP tuvo que asumir los pagos de varios de los suplidores afectados para
que no se afectaran los servicios esenciales que ofrece el programa como consecuencia las deud

incurridas y no pagadas en afios anteriores, por la pasada administracién.

Otra de las razones que afectaron grandemente las finanzas del programa fueron las transacciones
realizadas por las dos pasadas administraciones que se relacionan con el Albergue de Nifios, ya que
para la restauracion de esta estructura se utilizaron fondos federales indebidamente. Se otorgd el
contrato nimero 981711 a favor de la entidad sin fines de lucro Albergue de Niiios, Inc., por un
término de ocho afios a partir del 25 de marzo de 1998 hasta el 25 de marzo de 2006. En este periodo el
MAP restauraria la edificacién para convertirla en un Centro “Head Start.” Posteriormente, el 25 de
septiembre de 2001, se firmé el contrato de construccién a favor de CR Quality Services of Puerto
Rico, Inc., esto por la suma de $1,860,000.00. Esta cantidad estaba muy por encima de lo que
representaba el nivel de fondos para el Programa “Early Head Start” que contaba con $671,839.00, en
aquel entonces. Al terminarse estos fondos, se continuaron desembolsando sumas contra las partidas
del Programa Head Start sin la debida autorizacién de la Region II del Programa “Head Start.” Como
ambos programas terminaron el afio 2001 sin efectivo suficiente y el MAP no atendié la situacién con
premura, se comenzaron a arrastrar unas insuficiencias de fondos, afio tras afio, hallazgo significativo
que surge en la Monitoria Federal del 2004 segin le expresa el MAP a las comisiones en sus

comentarios sometidos. Esto provocé que el MAP tuviese que reembolsar la suma de $700.837.85°

* 45 CFR 92, §92.23 Period of availability of funds, (b) Liquidation of obligations. A grantee must liquidate all obligations
incurred under the award not later than 90 days after the end of the funding period (or as specified in a program regulation)
to coincide with the submission of the annual Financial Status Report (SF-269). The Federal agency may extend this

deadline at the request of the grantee.

por concepto de intereses.

5 $656,767.00 por concepto de principal y $44,070.85
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provenientes de los fondos ordinarios. Segiin expresé el MAP en sus comentarios el 29 de julio de

2008, el Alcalde saliente, Francisco Zayas Seijo, recibié un recordatorio de la deuda y se solicité un

plan de pago pautado para comenzar en octubre de 2008, por un periodo de sesenta meses, mas no se

efectud pago alguno.

Segtin el MAP expresa, estos tuvieron que solicitar el 1ro de mayo de 2009, una reconsideracién con la
intencién de no perder el programa y posteriormente se solicité una segunda reconsideracién el 14 de
septiembre de 2009, lograndose un acuerdo para pagar la deuda en plazos de $11, 442.71 hasta que se
lograra su amortizacién en diez afios. Este tipo de actuacién y mala administracién, provocd que la
administracién entrante del MAP no pudiese contar con fondos ordinarios necesarios para ofrecer los
servicios a la ciudadania asi como realizar obras y mejoras. Por otro lado, la administracién del MAP,
le informé6 a las Comisiones de Relaciones Federales e Informética y de Asuntos Municipales, que

cuando se trate del bienestar y la educacién de nuestros nifios, no escatimardn en gastos ni en esfuerzos.

Por ultimo el MAP expres6 en sus comentarios que estas circunstancias antes descritas denotan un
claro patrén de descuido en los trabajos que dia a dia realizé la pasada administracién del municipio.
Esto provocé que, segiin se desprende de los comentarios sometidos, que los ciudadanos poncefios

quedaran desprovistos de servicios y obras que no pudieron realizarse.

La firma de CPA, Silvagnoli-Guzman CPA Group, PSC le remiti6é a las Comisiones de Relaciones
Federales e Informética y de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico un memorial explicativo
con sus comentarios con respecto a la medida. En dicho informe la firma le indica a las comisiones que
en el mes de febrero de 2012 estos llevaron a cabo su primera revisién de los trabajos realizados hasta
el 31 de octubre de 2008 y la auditoria del MAP para el afio terminado al 30 de junio de 2008. Segtn la
firma los procesos de la revision de este trabajo fueron llevados a cabo por el CPA Luis Martinez,
experto en auditorias de gobierno. Esta firma fue contratada por el MAP el 24 de marzo de 2008 para
llevar a cabo la auditoria de cumplimiento requerida por el “Singel Audit Act 1984”, segiin enmendada,
para el mismo periodo y evaluar el Municipio sobre el cumplimiento con las recomendaciones del
Contralor de Puerto Rico y la correccidn de las fallas sefialadas en los informes anteriores. De acuerdo
a la firma, sus opiniones e informes fueron incluidos en este memorial. Los comentarios de la firma de

CPA se remiten a los estados financieros del MAP para los afios fiscales 2007-2008 y 2008-2009, estos
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estados financieros recogen de forma general lo resumido por el Municipio Auténomo de Ponce en sus

comentarios emitidos a estas comisiones.

Por su parte, la Oficina del Contralor de Puerto Rico le refiri6 a las Comisiones de Relaciones
Federales e Informética y de Asuntos Municipales, copia de los informes de auditoria realizados por la
oficina con respecto a las operaciones fiscales del Municipio de Ponce para determinar si se hicieron
con la ley y la reglamentacién aplicables, a base de la facultad conferida por la Seccién 22, del Articulo
III, de la Constitucién de Puerto Rico. Los Informes de Auditoria remitidos a las comisiones
senatoriales son el: M-09-25 del 8 de septiembre de 2008, el M-09-32 del 23 de septiembre de 2008, el
M-12-38 del 11 de enero de 2009 y el M-09-66 del 28 de mayo de 2009.

Cada informe de auditoria rendido por la Oficina del Contralor se dividia en hallazgos enumerados. Del
primer informe (M-09-25), el hallazgo nimero 1 consiste en el uso de vehiculos y personal del
Municipio para propoésitos ajenos a la gestion publica. Segtin se consigna en el informe, durante los
afios 2004 y 2005 varios empleados municipales utilizaron vehiculos oficiales para gestiones no
relacionadas con sus funciones, esto en beneficio de funcionarios de mayor jerarquia. Entre los
comentarios del Contralor se sefiala que estos empleados pagaban facturas y recogian correspondencia
privada de sus supervisores, recogian familiares de los funcionarios en sus lugares de trabajo,
residencias e incluso en el Aercpuerto Luis Mufioz Marin, y transportaban a los funcionarios hasta la
Comisién Estatal de Elecciones para gestiones de indole politico partidista. El informe expresa que

estas acciones:

“...no sélo son contrarias al principio de rango constitucional de que los fondos y
propiedades puiblicas sean utilizados para fines publicos sino que desproveyé a la
ciudadania e incluso a la administracion del personal y equipo necesario para los
trabajos que se realizan dia a dia.”

En el segundo hallazgo del primer informe (M-09-25) correspondia a la “Falta de accién por parte de
un funcionario al tener conocimiento de actos irregulares cometidos por otro”. Segtin el informe,
el 29 de marzo de 2007 un empleado se reunié con un funcionario del Municipio y le notificé mediante
carta del 27 de marzo de 2007, sobre la utilizacién de vehiculos y personal municipal por parte de una
funcionaria para beneficio personal. Al 30 de abril de 2008 el funcionario no habfa investigado ni
tomado accién disciplinaria alguna en contra de la funcionaria. Segiin se desprende del informe, ambos

hallazgos fueron informados el 14 de mayo de 2008 al Departamento de Justicia y a la Oficina de Etica

b ]
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Gubernamental. El tercer hallazgo del primer informe (M-09-25) se enfocé en los “Sueldos pagados
indebidamente a un empleado municipal mientras realizaba trabajos por contrato como maestro
en un colegio privado”. Segiin el informe de la Oficina del Contralor, el Departamento de Auditoria
Interna del Municipio emitié un informe en marzo de 2007 en el cual se comenté que durante el
periodo de septiembre de 2000 a mayo de 2005 un empleado municipal prestaba servicios por contrato
como maestro en un colegio privado en horario de 8:00 a.m. a 3:00 p.m. de lunes a viernes. No
obstante, el referido empleado reflejaba en las hojas de asistencia que estuvo presente y prestd servicios
al Municipio en horarios irregulares que cubrfan periodos de 8:00 a.m. a 10:30 p.m. Se determiné que
el horario de trabajo reflejado en las hojas de asistencia del Municipio por el empleado, confligia por
2,617 horas con el horario de su empleo como maestro en el colegio privado. Esto representd pagos
indebidos de sueldos por $17,782. E1 MAP informé la situacién comentada al Secretario de Justicia y al
Director Ejecutivo de la OEGPR mediante cartas del 1 de marzo de 2007 para las medidas

correspondientes.

El cuarto hallazgo del primer informe (M-09-25) va dirigido a los: “Pages indebidos a ex
funcionarios y ex empleados por Bono de Navidad que no les correspondia”. De este hallazgo se
desprende que durante diciembre de 2005 y 2006 se efectuaron pagos indebidos por $20,317.00 y
$24,011.00, respectivamente, a 9 ex funcionarios ($8,311.00) y 39 ex empleados municipales
($36,017.00) por concepto de Bono de Navidad. Conforme la legislacién aplicable, éstos no tenian
derecho a recibir dicha compensacién pues sus renuncias fueron puestas desde noviembre de 2004
hasta abril de 2005, y desde septiembre de 2005 hasta febrero de 2006, por lo que no cumplieron con el
periodo de trabajo requerido por la Ley Nim. 34 de 12 de junio de 1969, segiin enmendada®. La
Oficina del Contralor recomend6 en su informe, que es necesario recobrar de los ex funcionarios y ex
empleados concernientes o de las fianzas de los funcionarios responsables, los $44,328 pagados a 9 ex
funcionarios ($8,311) y 30 ex empleados ($36,017), respectivamente, por Bono de Navidad que les
correspondia.

El quinto hallazgo del primer informe (M-09-25) va dirigido a los Ausencia de un sistema de
evaluacion del desempeiio de los empleados de carrera y empleados transitorios que ejercian

labores por mas de un afio. Segin el informe, a diciembre de 2007 en el Municipio no se habfa

¢ Véase, Art. 11.016 (c) de la Ley de Municipios Auténomos.
000 S S
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establecido un sistema para la evaluacién del desempefio de los empleados de carrera. El propodsito de
dicho sistema es proveer los mecanismos para el desarrollo de niveles de excelencia que promuevan la
productividad. El Municipio mantenia clasificados como transitorios a 80 empleados que ejercian sus
labores por periodos que fluctuaban de 1 a 13 afios. Los sueldos de dichos empleados se pagaban de
partidas presupuestarias de los Fondos Operacionales. Hallazgo 6: Cuentas por cobrar atrasadas
para las cuales no se realizaban gestiones de cobro efectivas - Al 31 de diciembre de 2007, el MAP
no habia realizado gestiones de cobro efectivas para cuentas atrasadas ascendentes a $9,967,566.00. De
los renglones que menciona el informe, el de mayor impacto es el de patentes municipales cuya suma
pendiente de cobro ascendfa a $5,218,799.00. A partir del mes de marzo de 2009, nuestra
administracién comenz6 un proyecto de depuracién y cobro de deudas por concepto de patentes. De

544 contribuyentes, se examinaron los expedientes de 318 cuyas deudas eran mayores de $1,000.00. El

desglose de estas cuentas por cobrar son:

CONCEPTO ANOS FISCALES IMPORTE
Patentes municipales 2000-01 al 2006-07 $5,218,799
Arbitrios y fianzas de construccién 2005-06 al 2006-07 3,814,933
Convenio con el Departamento de 2006-07 172,533
Recreacion y Deportes
Convenios de competencia con agencias 2004-05 al 2006-07 162,000
gubernamentales
Arrendamiento del Complejo Recreativo del 2006-07 162,000
Balneario El Tuque
Recogido y disposicién de desperdicios 2002-03 al 2006-07 144,945
s6lidos del Departamento de Educacién
Aportaciones de los participantes del 2002-03 al 2006-07 91,823
Programa de Rehabilitacién de Viviendas
Demolicién de estructuras 2006-07 91,019
Deudas de empleados municipales 2000-01 al 2006-07 90,865
Entradas al Centro Ceremonial Indigenade  2003-04 al 2006-07 18,649
Tibes
TOTAL $9,967,566
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El Hallazgo 7 consiste en la ‘“Falta de control sobre las recaudaciones, los cheques en blanco y las

libretas de boletos”. Segiin el informe de la Oficina del Contralor examen de las recaudaciones revel6

las siguientes faltas de control:

1) De abril de 2006 a octubre de 2007 cuatro empleados municipales efectuaron recaudaciones por

$3,902,882 sin tener nombramiento para ello.

2) Las recaudaciones de las aportaciones de los participantes del Programa de Rehabilitacién de
Vivienda no se entregaban el mismo dfa al Recaudador Oficial del Municipio. En septiembre de 2007
se entregaron al Recaudador Oficial recaudaciones por $2,033 que inclufan cheques personales y giros

postales con tardanzas que fluctuaron de 3 a 45 dias.

3) En agosto de 2007 una empleada del Departamento de Fomento Turistico mantuvo en su poder
recaudos por $3,707, en efectivo, correspondientes al Parque de Bombas. Dichos valores se entregaron
al recaudador auxiliar de 14 a 35 dias después de recibidos los mismos. Estos recaudos se mantenfan
dentro de sobres, en un archivo con llave que tenia la empleada que recibia los cuadres diarios. La
empleada nos indic6é que realizaba otras tareas y en ocasiones no le daba el tiempo para llevar las
remesas al Municipio el mismo dia. Ademas, indicé que las recibia, y las dejaba en el archivo hasta que

pudiera ir a entregar las mismas al Recaudador en el Municipio.

4) Un empleado que expedia los boletos de estacionamiento en el Parque Luis A. “Wito” Morales no
identificaba el importe cobrado ni inclufa la fecha del recaudo en la contrasefia de los boletos vendidos.

Esto, para corroborar la cantidad de recaudos durante el dia.

5) Un empleado encargado de preparar el cuadre de los brazaletes o cintas para el uso de inflables y
botes del Parque Julio E. Monagas, no incluia en la hoja de cuadre diario los niimeros de serie de las
cintas vendidas. Ademads, las cajas de los brazaletes o cintas en su poder no se utilizaban en secuencia

numérica. Una vez se terminaban las cintas el empleado abria otra caja sin verificar la secuencia de los
brazaletes usados.

b. A enero de 2008 permanecian en blanco y sin anular, 16,712 cheques de 17

cuentas bancarias que estaban cerradas (14,310) y de 4 cuentas bancarias con

cheques duplicados (2,402).
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c. No se mantenian registros de inventario perpetuo de los cheques en blanco de 56

cuentas bancarias que mantenia activas el Municipio a enero de 2008. Una situacién

similar se coment6 en el informe de auditoria anterior M-06-46.

d. No se mantenfan registros de inventario perpetuo de los libros de recibos en
blanco utilizados para el cobro de los gazebos ubicados en los parques Luis A.

“Wito” Morales y Julio E. Monagas.

e. Las libretas de boletos de estacionamiento de los parques Luis A. “Wito” Morales
y Julio E. Monagas y las libretas de boletos de entrada al Centro Ceremonial
Indigena de Tibes preparadas en la Imprenta del Municipio se almacenaban en

anaqueles abiertos sin ningtin tipo de seguridad.

El Hallazgo 8 consiste, segiin se desprende “Empleados que realizaban tareas conflictivas, y falta
de controles en varias dependencias municipales” segin se consigna en el informe de auditoria, en el
Almacén de Piezas y Suministros del Departamento de Transporte un mismo empleado registraba las
entradas en el registro de inventario perpetuo, custodiaba los materiales, mantenia el control del
inventario, efectuaba los despachos, realizaba el inventario fisico y conciliaba con el inventario
perpetuo. A su vez, segin se desprende del informe, no se efectuaba un cuadre diario de los tanques de
combustible contra el despacho y se mantenfan guardadas unas 91 tablillas de vehiculos de motor que
fueron declarados como inservibles o se habia solicitado la baja de los registros de propiedad entre los
afios 1993 y 2007. Respecto al Departamento de Desarrollo Comunal, no se realizaban inspecciones
periddicas sobre la existencia de materiales de construccién, no se mantenfan inventarios perpetuos de
los materiales de oficina y suministros existentes. En cuanto al Departamento de Obras Publicas, no se
mantenia un registro por vehicuio que detallara el nombre del conductor, horas de entrada y salida,
millaje recorrido y viajes realizados. El informe advierte que no existe excusa alguna para incumplir
con trdmites que debieron y deben realizarse dia a dia en las dependencias municipales. La situacion es
mds preocupante en el caso del Desarrollo Econémico y Comunal (DEC), pues al recibir fondos

federales, cualquier irregularidad podria resultar en la pérdida de los mismos, segiin informa la Oficina

del Contralor.

Del Segundo Informe (M-09-32) se desprende en el Hallazgo 1 los “Gastos extravagantes e

innecesarios incurridos en la participacion del desfile puertorriqueifio celebrado en Nueva York™.
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Durante el mes de junio de 2007, unos 44 funcionarios y empleados municipales asistieron el Desfile
Puertorriquefio, dedicado ese afio a la Ciudad de Ponce. Como parte de ese grupo se identificé al

Alcalde, el Presidente de la Legislatura Municipal, 10 legisladores municipales, 2 funcionarios y 30

empleados. Con motivo de esta participacién, el MAP incurri6 en desembolsos por la suma de
$249,675.00. De los fondos desembolsados a 2 funcionarios y 13 empleados, el Municipio recibi6é
reembolsos por $4,760 por concepto de gastos de viaje y transportacion no utilizados por éstos. El
informe expresa en su contenido que la Oficina del Contralor considera que los gastos comentados
excedieron los limites de austeridad y modestia que deben de prevalecer en la erogacién de fondos
publicos. Ademads, expresa que dichos gastos no eran indispensables o necesarios para que el Municipio

desempeiiara las funciones que por ley se le han encomendado. As{ se desglosan:

CONCEPTO IMPORTE
Gastos de viaje, dietas y pasajes $49,937
Estadias en hoteles 47,717
Donativos a entidades sin fines de lucro para participar en el desfile 69,890
Articulos de promocién y obsequios3 29,063
Otros gastos4 24,633
Publicidad y anuncios ‘ 15,550
Seminario ofrecido a Agentes de Viaje durante la actividad del desfile 12,885
TOTAL $249,675

El informe expresa en su contenido que la Oficina del Contralor considera que los gastos comentados
excedieron los limites de austeridad y modestia que deben de prevalecer en la erogacién de fondos
publicos. La Oficina del Contralor recomendé cumplir con la ley en lo referente a no incurrir en gastos
que sean extravagantes e innecesarios, de manera que los recursos del Municipio se utilicen en

servicios que resulten en beneficio del interés piblico.

El Hallazgo 2 del Segundo Informe (M-09-32) consiste en el “Uso indebido de la tarjeta de crédito
asignada a un funcionario municipal y otras deficiencias relacionadas con la misma”. Durante los
afios 2005 y 2007, el Alcalde saliente, Francisco Zayas Seijo, efectué pagos con la tarjeta de crédito del

MAP carentes de toda utilidad piblica. Entre ellos, irresponsablemente coste la suma de $178.00 en
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el consumo de bebidas alcohélicas en restaurantes, y para unos $295.00, no present6 los recibos
correspondientes. Estas sumas fueron reembolsadas en periodos que fluctuaron entre 3 y 1, 11 dias
luego de que el MAP efectuara el pago. A su vez, desde junio de 2005 hasta junio de 2007 se
efectuaron pagos ascendentes a $13,752.00 para cubrir los cargos realizados por el Alcalde contra la
tarjeta de crédito oficial. De dicha suma, sobre unos $3,734.00 no se puede identificar su legalidad,
exactitud y correccién. Nuevamente, vemos c6mo la pasada administracién invertia los recursos de los
poncefios es asuntos cuya utilidad publica esti en entredicho y que estaban muy lejanos a las

necesidades de las reales comunidades.

El Hallazgo 3 del Segundo Informe (M-09-32) se basa en la “Falta de firmas en comprobantes de
desembolso relacionados con pagos de tarjetas de crédito y falta de una Unidad de Compras
centralizada”. De septiembre de 2005 a septiembre de 2007 se tramitaron 11 comprobantes de
desembolso para el pago de gastos de tarjetas de crédito por $12,333 que carecian de las firmas del
Alcalde o su representante autorizado, del Director de Finanzas y del Jefe de Preintervenciones Para el
30 de abril de 2008 el Municipio no tenia una Unidad de Compras centralizada. Las funciones de
compra las realizaban los empleados de las propias dependencias municipales a las que estaban
asignados. La Oficina del Contralor recomend6 en su informe que habia que ejercer una supervision
eficaz de las funciones del Director de Finanzas y crear, si atin no se ha hecho, una Unidad de Compras

para que todas las compras del Municipio estén centralizadas en dicha Unidad.

En el Hallazgo 4 del Informe (M-09-32) se denuncian las “Deficiencias relacionadas con los
Sistemas de Informacion Computadorizados”. El informe revela que el examen efectuado en octubre
de 2007 de 14,291 registros de proveedores de servicios del Registro de Suplidores del Sistema
Integrado Gobierno Municipal (SIGMA) revelé que 10,946 registros (77 por ciento) no inclufan el
niimero de teléfono de los proveedores, en 1,376 registros (10 por ciento) no tenian la direccién de los
proveedores y 464 registros (3 por ciento) se encontraban repetidos desde 2 hasta 4 ocasiones. El
estudio realizado por la Oficina del Contralor sobre el uso de 5 computadoras revel6 que en 3
computadoras (60 por ciento) no tenian actualizado el programa de antivirus. En éstas habfan

transcurrido 16, 18 y 31 meses desde la ultima actualizacion, respectivamente.

El Tercer Informe de Auditoria de la Oficina del Contralor (M-12-38), presenta en su contenido 6

hallazgos. El Hallazgo 1 consiste en los “Pagos realizados antes de remitirse los contratos para
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registro en la Oficina del Contralor de Puerto Rico”. De agosto de 2005 a agosto de 2006, el
Municipio formalizé tres contratos con dos entidades corporativas con fines de lucro dedicadas a la
produccién de eventos boxisticos. Dichos contratos fueron pagados en su totalidad antes de que fueran
registrados en la Oficina del Contralor de Puerto Rico, la totalidad de los importes pagados ascendieron
a 85,000 délares. Del Hallazgo 2 se desprende la: “Autorizacion de uso de fondos donados por la
Asamblea Legislativa sin facultad legal”. El 16 de diciembre de 2004, el MAP desembolsé $525,000 a
favor de una entidad universitaria privada operada por una organizacién religiosa. Estos fondos
provinieron de la Resolucién Conjunta Nim. 2087. El 31 de agosto de 2006, la entidad universitaria le
remitié al Alcalde un informe sobre el uso dado a dichos fondos. Segin los estudios realizados por la
Oficina del Contralor revelaron que el Alcalde autorizé que la entidad utilizara el sobrante de $230,278

para otros otros proyectos no contemplados en la Resolucién, sin contar con la aprobacién de la

Asamblea Legislativa.

Del Cuarto Informe de Auditorfa remitido a las Comisiones de Relaciones Federales e Informdtica y de
Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico (M-09-66), se desprende del Hallazgo 1 la “Posible
apropiacion de fondos piblicos por una empleada, tareas conflictivas realizadas por ésta y faltas
de control en las recaudaciones efectuadas en el Museo Parque de Bombas por concepto de viajes
turisticos”. Segin revela el informe de auditorfa, una empleada de la Oficina de Fomento Turistico se
apropi6 de $6,164.00 de fondos recibidos por la venta de brazaletes en el Museo Parque de Bombas por
concepto de transportacién turistica. Del mismo se desprende que se alteraron los importes originales
en las hojas de compra de brazaletes y otras fueron falsificadas. A su vez, se menciona que esta
empleada era la encargada de verificar los cuadres de la venta de brazaletes asi como de recibir,
custodiar y entregar los recaudos a la Oficina de Recaudaciones. Asimismo, mantenia las cajas de
brazaletes en uso y preparaba el reporte mensual sobre venta de brazaletes. De este modo, al no haber
una segregacion adecuada de las funciones el panorama se prestaba para cualquier irregularidad en la

cuantificacién de los ingresos del MAP.

De los Hallazgos 2 y 3 del informe (M-09-66) consiste en el “Posible incumplimiento de la Ley de
Etica Gubernamental por un legislador municipal con relacién a la aprobacién de un donativo; y
cesion ilegal de fondos publicos”. El 11 de diciembre de 2006, la Legislatura Municipal, mediante la

Resolucién Nim. 162, autorizé la otorgacién de un donativo de $150,000.00 a una entidad sin fines de
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lucro. La suma se destinaria al pago de deudas contraidas por otra corporacién con fines de lucro, segiin
surge de la propia Resolucién. La medida fue aprobada con el voto afirmativo de 11 legisladores
municipales, incluyendo el padre de uno de los acreedores de la entidad que recibié el donativo. El
mismo 11 de diciembre se registré en el Departamento de Estado la corporacién sin fines de lucro. El
19 de diciembre de 2006 la Legislatura Municipal votd sobre la medida por segunda ocasién. El
Municipio otorgé el donativo el 20 de diciembre de 2006. La entidad utilizé los fondos del 20 de
diciembre de 2006 al 15 de marzo de 2007. Uno de los desembolsos, ascendente a $12,500.00, se
destiné a una tercera persona por concepto de reembolso del pago de la deuda con el hijo del legislador
municipal.

El Hallazgo 4 del Informe (M-09-66) consiste de “Trabajos de construccion y suministro e
instalacién de equipos sin la celebracion de subasta piblica, y servicios sin obtener cotizaciones”
Desde junio de 2005 a febrero de 2006 el MAP efectué cinco pagos por $561,584.00 a un contratista
por unas mejoras al terminal de carros publicos, esto sin la celebracién de subasta piblica y a pesar de
que las obras no estaban relacionadas con la subasta y/o el contrato otorgado previamente. Situacién
idéntica ocurri6 con el mismo contratista en cuanto a unos trabajos de reparacién en la Piscina Vassallo
que inclufan reemplazo e instalacién de tuberfas, filtros, bombas, sistemas de cloro asi como proveer
equipo de limpieza, entre otras cosas. Estos servicios fueron cotizados por la suma de $185,000.00
para lo cual el Alcalde saliente enmend? el contrato otorgado para incluir las mejoras a las instalaciones

recreativas. En ambos casos, las subastas adjudicadas a favor del contratista estaban destinadas a la

adquisicién de trabajos de soldadura.

El Hallazgo 7 del Informe (M-09-66) consiste en: “Comprobantes de desembolso, cheques y
facturas de los contratistas no encontrados para examen, vy falta de certificaciones y de
informacién importantes en los comprobantes de desembolso”. Segin el informe de auditoria
durante los afios 2005 y 2008 se autorizaron desembolsos cuantiosos sin contar con documentos que
sustentaran su procedencia. Entre los documentos que no se pudieron proveer se enumeran
comprobantes de desembolsos y sus justificaciones. Asimismo, en algunos comprobantes no se

describid el trabajo al cual correspondia el pago ni los lugares donde se realizaron las obras.

Como parte de los trabajos de estas comisiones, se le solicité al pasado alcalde del Municipio

Auténomo de Ponce sus comentarios en torno a los datos provenientes de las auditorias realizadas por
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la Oficina del Contralor de Puerto Rico, para que tuviese igual oportunidad de expresarse al respecto y
defender sus gestiones como pasado administrador del Municipio. Estas Comisiones entienden
pertinente que los comentarios de este ex servidor publico se plasmaran en este informe, con la mejor
intencién de poder ofrecerle el mismo foro que se le ofrecié a las demds dependencias que sefialan
irregularidades en su desempefio como primer ejecutivo municipal durante sus labores como tal. Sin
embargo, la solicitud de sus comentarios con copia de todos los informes emitidos por la Oficina del
Contralor con respecto a todas las irregularidades encontradas fueron enviados a la direccién oficial del
Sr. Francisco Zayas Seijo, misma direccién que aparece en los documentos oficiales enviados por la
Oficina de Etica Gubernamental, notificando los distintos procedimientos que se llevaban contra él. Las
Comisiones nunca recibieron respuesta alguna respecto a esta solicitud, teniendo que culminar este

informe sin los comentarios del sefior Zayas Seijo.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Como parte de las investigaciones realizadas por estas comisiones, se pudo obtener de la Oficina de
Etica Gubernamental (OEG) una copia de la Resolucién emitida por esta agencia contra el querellado
Francisco Zayas Seijo, ex Alcalde del Municipio Auténomo de Ponce, el 28 de diciembre de 2010,
imponiéndole una multa administrativa de $3,500 por las infracciones al Iniciso (a) del Articulo 3.2, de
la Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico, Ley Nim. 12 de 24 de julio de 1985, segiin enmendada
7 y los Inicisos A (1) y (2) del Articulo 6 del Reglamento de Etica Gubernamental, Nidm. 4827 de 20 de
noviembre de 1991, segtin enmendado®. Segiin la Resolucion, el querellado debia de consignar el pago
de la multa impuesta, dentro de 30 dfas a partir de la fecha en la que se notificé dicha resolucién. Las
acciones del ex alcalde fueron penalizadas por esta Oficina, dado las evidentes irregularidades surgidas
durante su administracién e investigadas por diversas dependencias.

La Resolucién emitida por la Oficina de Etica Gubernamental (OEG) surge del CASO NUM.10-23. La
accion contra el sefior Zayas Seijo comenz6 con la radicacién de una querella por parte del Area de

Investigaciones y Procesamiento Administrativo (AIPA) de la Oficina de Etica Gubernamental el 7 de

U (a) Ningtn funcionario o empleado publico desacatard, ya sea personalmente o actuando como servidor piiblico, las leyes
en vigor ni las citaciones u 6rdenes de los Tribunales de Justicia, de la Rama Legislativa o de las agencias de la Rama
Ejecutiva que tengan autoridad para ello.

8 (A) Evitar tomar cualquier accién, esté o no especificamente prohibida por este Reglamento, que pueda resultar en o crear
la apariencia de: (1) Usar las facultades de su cargo, propiedad o fondos piblicos para un fin privado. (3) Impedir o
entorpecer la eficiencia y la economia gubernamental.
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diciembre de 2009. Segtin el informe bajo la administracién del querellado, el MAP celebr6 un taller de

Integracién de Equipo y Desarrollo de Liderazgo, en el mismo se requiri6 que los ejecutivos
municipales asistieran al mismo, y se provey6 para el alojamiento y alimentos, tanto de los empleados
como de sus familiares. El MAP no emiti6 resolucién ni ordenanza para autorizar el gasto incurrido en
esta actividad. Al Sr. Francisco Zayas Seijo se le asigné una tarjeta de crédito Visa empresarial,
propiedad del Municipio. Mediante el uso de esta tarjeta el querellado sufragé la compra de bebidas
alcohdolicas en seis (6) ocasiones diferentes.
El Articulo 6, del Reglamento de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico, Num. 4827, del
22 de noviembre de 1992, segtin enmendado, nos dice:

“Todo servidor piblico deberd:

(A) Evitar tomar cualquier accion, esté o no especificamente prohibida por este
Reglamento, que pueda resultar en o crear la apariencia de:

1. Usar las facultades de su cargo, propiedad o fondos publicos para un fin privado.
2. Dar trato preferencial a cualquier persona, salvo justa causa.

3. Impedir o entorpecer la eficiencia y la economia gubernamental.

4. Perder su completa independencia o imparcialidad.
5. Tomar una decision fuera de los canales oficiales.

6. Afectar adversamente la confianza del publico en la integridad y honestidad de las
instituciones gubernamentales.

7. Promover una accion oficial sin observar los procedimientos establecidos.”

Los hallazgos encontrados por estas Comisiones Senatoriales, y segiin descritos en el presente informe,
claramente revelan unas constantes violaciones a las disposiciones antes citadas, del Reglamento de la
Oficina de Etica gubernamental vigente al momento de estas cometerse. Una mala utilizacién de fondos
ptiblicos por parte de empleados municipales, cuya supervision debe depender del propio Ejecutivo
Municipal, son apenas, algunas de las irregularidades presentadas en los informes que se traen como
parte de esta investigacion legislativa. De la resolucién emitida por la Oficina de Etica Gubernamental
contra el hoy pasado Alcalde, expresa en su fallo, que la utilizacién de tarjetas de crédito por parte
servidores publicos, deben ser altamente reguladas, dado que las mismas se prestan para ser utilizadas

inapropiadamente como aqui ocurri6. Estas tarjetas deben de ser utilizadas de manera pulcra y su mal

uso no puede ser justificado por ninguna excusa, méds alla de la 1rresponsab1hdad y falta de integridad
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de un servidor. Finalmente, la resolucién expresa en su contenido, que tanto la investigacion realizada
por esta dependencia como los informes presentados por la Oficina del Contralor, revelan un uso
extravagante de fondos publicos y que dicho Municipio, durante el mandato del sefior Zayas Seijo, ha
tenido mds de un seflalamiento por este tipo de gastos, y que en ninglin momento aparent6 ajustar sus

gastos a la luz de las directrices seflaladas por estas dependencias en afios previos.

Finalmente, de las recomendaciones hechas por la Oficina de Etica Gubernamental en su resolucién
emitida el 28 de diciembre de 2010, por parte del Oficial Examinador, Juan R. Cotto Vives, surge la
imposicién al querellado Zayas Seijo una multa de $2,500.00 por seis (6) violaciones a la Ley de Etica
Gubernamental. En adicién se recomend6 una multa de $1,000.00 por las violaciones al Articulo (6)
(A), (1) y (3) del Reglamento de Etica Gubernamental, para un total de $3,500.00. De los comentarios
emitidos por la dependencia, no se da una recomendacién de referido al Secretario de Justicia, dado
que, segin estos expresan, €l querellado ya no contintia como Alcalde y los hechos no presentan un

cuadro como para referir al Departamento de Justicia.

Las Comisiones de Relaciones Federales e Informatica y de Asuntos Municipales del Senado de Puerto
Rico, tras un estudio minucioso de toda la informacién recopilada y el andlisis correspondiente de los
datos provistos por las diferentes entidades y dependencias involucradas en la resolucién investigativa
entienden que se deben de tomar diferentes medidas de seguridad y supervisién para corregir los dafios
y penalidades aqui cometidas por la pasada administracion del Municipio Auténomo de Ponce y su
pasado alcalde, el Sr. Francisco Zayas Seijo. Medidas que permitan que en un futuro no se repitan las
mismas situaciones, previniendo la corrupcién y promoviendo la sana administracién. A continuacién
varias de las recomendaciones que estas comisiones entienden pertinentes, a la luz de lo investigado y

lo extraido de las dependencias e instituciones cuestionadas sobre la investigacién:

1. Establecimiento de medidas para mejorar la administracién piblica y de un programa de
prevencién y anticorrupcién.

2. Tomar las medidas administrativas necesarias para mantener un control presupuestario eficaz,
de manera que no se incurra en déficits; y de esto ocurrir, se consigne el mismo
preferentemente en el presupuesto del afio fiscal siguiente.

3. Tomar las medidas administrativas que correspondan para que no se incurra en sobregiros en
los fondos ni en las cuentas bancarias del municipio.
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4. Preparar un Plan Estratégico para el municipio que incluya el calendario de las actividades, el
nombre del funcionario responsable de cada estrategia y los indicadores para medir el
cumplimiento de dicho plan.

5. Establecer las normas y procedimientos escritos para reglamentar el uso del equipo
computarizado.

6. Que el municipio establezca los controles internos necesarios para las operaciones relacionadas
con las recaudaciones (auditorfas periddicas, adiestramientos, supervisién de personal, etc).

7. Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que se obtengan cotizaciones de precio de,
por lo menos, tres proveedores representativos en el mercado, para la adquisicién de servicios

que asf lo requiere la ley.

8. Asegurarse de que los fondos asignados por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (Asamblea
Legislativa) mediante resoluciones conjuntas se utilicen exclusivamente para los propdsitos
para los cudles se asignan.

9. Establecer un sistema de archivo adecuado para los documentos fiscales.

10. Ejercer una supervisioén eficaz y proactiva de las funciones del Director de Finanzas para
asegurarse de que este agilice el cobro de las cuentas por cobrar.

11. Cumplir con la ley referente a no incurrir en gastos que sean extravagantes e innecesarios, de
manera que los recursos del Municipio se utilicen en servicios que resulten en beneficio

12..Cumplir con las disposiciones de ley y de reglamento referente al uso de tarjetas de crédito
autorizadas por el Municipio.

13. Crear, si atin no existe, una Unidad de Compras para que todas las compras del Municipio gstén
centralizadas en dicha Unidad u Oficina.

Estan son algunas de las recomendaciones, entre otras, que surgen a raiz de las deficiencias encontradas
en los diferentes informes investigados y ponencias remitidas a las Comisiones, para que se ejerza una

mejor administracién ptblica del Municipio de Ponce, al igual que de otros Municipios de Puerto Rico.

CONCLUSION

Luego de un estudio minucioso, andlisis e investigaciones correspondientes, las Comisiones concluyen

que la administracién ejercida por el pasado alcalde del Mummplo de Ponce fue una deﬁmente
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antiética y plagada de altos niveles de apariencia de corrupcién. Desde la falta de presentacién oportuna

de los informes del ““Singel Audi”, el manejo turbio de la presentacién y aprobacién de permisos para la
construccién del Centro de Convenciones, el continuo desembolso de sumas contra las partidas del
Programa “Head Start” sin las debidas autorizaciones que requiere la ley y los més de veinte hallazgos
de irregularidades descritos en los diferentes informes de auditorfa de la Oficina del Contralor, dan a
entender que la funcién ejercida por la pasada administracién del Municipio Auténomo de Ponce fue
una deficiente, que arroja muchas dudas respecto a la legalidad y transparencia que debe de destacar
una dependencia municipal. Las acciones aqui descritas, trastocaron evidentemente las finanzas
municipales, reduciendo los fondos ordinarios con los que el MAP contaba para ofrecer los servicios a
la ciudadania, asi como realizar obras y mejoras. Las circunstancias descritas en el presente informe y
que surgen de la totalidad de los hallazgos realizados durante la investigacién, denotan un claro patrén
de descuido en los trabajos que dia a dia se realizaban en la pasada administracién del Municipio de
Ponce. Lamentablemente, estos episodios solo dejan como victimas a los poncefios, que a raiz de esta

mala administracién quedaron desprovistos de los servicios y obras que no se llevaron a cabo, a razén

de un presupuesto descuadrado.

La corrupcién gubernamental lacera y mina la confianza que los gobernados depositan en sus
gobernantes. La confianza sobre el sector ptiblico es la base de la democracia y los gobernantes deben
de entender que el Gobierno le pertenece al pueblo, al igual que sus haberes ptblicos. La apropiacién
ilicita de fondos publicos, como a todas luces aqui ocurrid, deben de ser altamente intolerables porque
traicionan la esencia misma de la democracia en la que vivimos. La pobre ejecutoria del ex Alcalde del
Municipio de Ponce demuestra una falta de responsabilidad y de compromiso que lo eligi6 para ejercer
una funcién de altura y de equidad. Un funcionario publico no puede utilizar su cargo y el poder
depositado en €l para adelantar agendas personales y corromper los proceso burocraticos a los cuales
estd supeditado por las leyes y reglamentos vigentes al momento de tomar su cargo. El sefior Zayas
Seijo se desligé totalmente de sus deberes como primer ejecutivo municipal, obviando sus
responsabilidades para con su gente. La falta de integridad de ciertos servidores publicos en Puerto
Rico ha provocado que el pueblo desconfie de los procesos eleccionarios y no quiera participar de los
mismos por entender que sus gobernantes nuevamente les van a fallar, es lamentable que funcionarios
publicos como el sefior Zayas Seijo se presten para tales acciones de total apariencia de corrupcion,

traicionando la confianza de la gente que cree o creyd en sus planes de trabajo.
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Las funciones publicas son un privilegio otorgado a ciertos ciudadanos que aspiran a ofrecer una mejor
calidad de vida a las generaciones presentes y futuras, y este Senado no puede permitir que el mal
desempefio y ejecutoria de algunos, manchen la reputacién de todo un sistema democrético,
aprovechindose de la confianza depositada sobre estos. Los alcaldes, al igual que todos los
funcionarios ptiblicos de este pais estdn regidos por unas normas y reglamentaciones que deben de ser
tratadas con el nivel de respeto mas esencial que se puede tener, velando porque las mismas siempre se
cumplan fielmente. Estas Comisiones entienden que las funciones del Ex Alcalde Francisco Zayas
Seijo, a la luz de las exigencias enmarcadas en el resuélvase de la Resolucién 722, son claramente

irresponsables, antiéticas y plagadas de altos niveles de apariencia de corrupcién gubernamental.

ON. MELIL KO O-DONNELLY
Pregidenta

Comision de Relaciones Federales e Informatica
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(17 DE NOVIEMBRE DE 2009)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 2 % Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 722

13 de octubre de 2009
Presentada por la sefiora Romero Donnelly
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos Federales; y de Asuntos Municipales del Senado de
Puerto Rico, a realizar una investigacion a los fines de evaluar minuciosamente las gestiones
administrativas del ex alcalde del Municipio de Ponce, Francisco Zayas Seijo; la posible
negligencia del ex ejecutivo con el cumplimiento de presentar el Single Audit de la Ciudad;
posibles irregularidades en el esquema de procesos de permisos para la construccion del
Centro de Convenciones; y la posible negligencia en la utilizacion de fondos federales del
Programa Head Start.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio de Ponce atraviesa una de las crisis fiscales mas detrimentales en la historia. La
actual administracion, cuyos trabajos iniciaron en enero de 2009, heredd de la administracion del
ex alcalde, Francisco “Ico” Zayas Seijo, un déficit de 31.9 millones de ddlares, $11 millones mas
que lo que se inform6 al 30 de junio de 2007, que era de $20.2 millones, segun informes
financieros certificados por auditores externos contratados por el mismo ex alcalde.

Segun el Single Audit municipal el alcalde saliente Ico Zayas, no s6lo incumplié con su
deber de entregar antes de 31 de diciembre de 2008 los estados financieros, sino que se
desprende del mismo que el presupuesto del pasado Afio Fiscal 2008-2009 fue inflado
deliberadamente en 11,367,672 millones de dolares, con el fin de exceder el limite de gastos
publicos que permitia la ley en el afio electoral. Al 30 de junio de 2008, el Single Audit confirm6
que el Municipio de Ponce tenia un nivel de endeudamiento alarmante, lo cual se resume de la
siguiente manera: primeramente le adeudaba a los suplidores 20.4 millones de dodlares; en el

Fondo General se presenta una deuda a las agencias de 9.7 millones de dolares y ésta se desglosa



en: 29 mil dolares al Internal Revenue Service (IRS), 5 mil doélares a la Administracion para el
Sustento de Menores (ASUME), 1.4 millones de dolares al Sistema de Retiro del Gobierno de
Puerto Rico, 2.2 millones de dolares a la Autoridad de Energia Eléctrica, $2.5 millones de
dolares a la Autoridad de Edificios Publicos, 1.9 millones de dolares al Centro de Recaudaciones
de Ingresos Municipales (CRIM), 900 mil dolares a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, 64 mil dolares a la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado y 700 mil
ddlares al Departamento de Salud y Servicios Humanos del Gobierno de Estados Unidos .

La pasada administracion endeudé a los ponceios hasta mas alld del afio 2032. La situacion
fiscal es tan critica que en enero de 2009 las cuentas de banco del Municipio reflejaban un
sobregiro en la cuenta operacional de seis punto un millones de dolares, por lo cual el Municipio
no contaba con margen prestatario.

Este cuadro financiero se agravo aun mas, ya que la pasada administracion no tuvo la
capacidad administrativa para poder realizar gestiones efectivas de cobro y de recaudacion de
ingresos por concepto de patentes, el CRIM, arbitrios de construccion y el Impuesto al Consumo
Municipal.

Es importante sefialar que la administracion de Zayas Seijo le deducia a los empleados
municipales la aportacion del Sistema de Retiro en los talonarios que recibian cada quincena,
pero la realidad es que no se remitian los pagos a dicho Sistema. No se prepard ni sometio a la
Oficina del Contralor los estados financieros para el afio econdémico 2007-2008, y por
consiguiente, no se cumplid con los requerimientos de la Oficina del Contralor de Puerto Rico
que exige que hay que entregar antes de 31 de diciembre de 2008. Por todas estas razones, y por
su evidente incompetencia en el desempefio de sus funciones, el Contralor de Puerto Rico le
otorgd la calificacion de “F” a la gestion administrativa del ex alcalde Zayas Seijo.

Por otro lado, aparentemente existe un esquema dudoso detrds de la construccion del
Centro de Convenciones, ya que los terrenos donde se construye el mismo no pertenecian al
Municipio, por lo que no podia permitirse la construccion ni otorgarse los permisos
correspondientes. Pero, mas preocupante atin son los alegados actos de negligencia en cuanto a la
utilizacion de fondos federales del Programa Head Start, situacion que podria culminar en una

investigacion por las autoridades federales.



Lo anteriormente sefialado apunta a demostrar que la administracion bajo la incumbencia
del ex alcalde “Ico” Zayas fall6 en adoptar normas y procedimientos que contemplen controles
internos de sana administracion y de contabilidad eficaces.

La responsabilidad ética y la integridad personal son principios cardinales en el servicio
publico ante los que no podemos claudicar. Es un deber de todos los que servimos en la
administracion publica, la practica de una cultura de servicio libre de acciones ajenas al interés
publico. Nosotros, los legisladores y legisladoras, como funcionarios publicos responsables de
implementar la sana administraciéon del Gobierno de Puerto Rico, no podemos quedarnos de
brazos cruzados ante tan nefastas actuaciones por parte de primeros ejecutivos de gobiernos
municipales irresponsables e inconscientes de los efectos negativos que tienen tales actuaciones
sobre sus municipios, empleados y compueblanos. Por todo lo cual y ante este preocupante
panorama, este Alto Cuerpo entiende mas que apremiante realizar una investigacion, a los fines
de evaluar minuciosamente las gestiones administrativas del ex alcalde del Municipio de Ponce,
Francisco Zayas Seijo, asi como los alegados actos de negligencia del ex ejecutivo con el
cumplimiento de presentar el Single Audit de la Ciudad, las serias irregularidades en el esquema
de procesos de permisos para la construccion del Centro de Convenciones, y la negligencia en la

utilizacion de fondos federales del Programa Head Start.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a las Comisiones de Asuntos Federales; y de Asuntos
2 Municipales del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion a los fines de evaluar
3 minuciosamente las gestiones administrativas del ex alcalde del Municipio de Ponce,
4 Francisco Zayas Seijo; la posible negligencia del ex ejecutivo con el cumplimiento de
5 presentar el Single Audit de la Ciudad; las posibles irregularidades en el esquema de procesos
6 de permisos para la construccion del Centro de Convenciones; y la posible negligencia en la
7 utilizacion de fondos federales del Programa Head Start.

8 Seccion 2. - Ambas Comisiones deberan someter al Senado de Puerto Rico un informe

9 con sus hallazgos, conclusiones y aquellas recomendaciones que estimen pertinentes,



\S}

incluyendo las acciones legislativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de esta
investigacion, dentro de los noventa (90) dias, después de aprobarse esta Resolucion.
Seccion 3. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién en torno a la Resolucién del Senado 822, presenta a este Honorable Cuerpo su

Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 822 sugiere ordenar a la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre los logros,
resultados y el plan de accion existente del Comité Interagencial, creado al amparo de la Ley

Nim. 118 de 9 de agosto de 1995, segiin enmendada.

El tren en Puerto Rico muchas veces y con buena razén, es asociado con los tiempos en
que la industria azucarera dominaba la vida social y econémica puertorriquefia. Los vagones de
la época y demds estructuras aiin en pie, nos recuerdan los tiempos cuando se transportaba cafia

de aziicar a las distintas centrales productoras alrededor de la Isla.

Al pasar el tiempo, la industria azucarera fue perdiendo su auge y las vias del tren que la
transportaban fueron desapareciendo. Sin embargo, en el drea sur atin existen varias vias del

nostalgico tren, lo que dio paso a que se convirtieran en un medio de transporte turistico.
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La Ley Nim. 118 — 1995, segtn enmendada, cre6 un Comité Interagencial para la
proteccién y mejoras del sistema de trenes y sus vias, existentes en el Municipio de Arroyo. En
adicién, la Ley Nim. 118, supra, provee para tomar las acciones necesarias para proteger las

facilidades del mencionado tren y buscar alternativas para su desarrollo turistico.

Dicho Comité cuenta, ademds, con la encomienda de evaluar y aprobar propuestas de los
departamentos, agencias e instrumentalidades gubernamentales con relacién al tren. Propuestas

que promuevan la utilizacién y desarrollo turistico, entre otros usos para las facilidades del tren.

El Comité Interagencial creado al amparo de la Ley Num. 118, supra, es presidido por el

Alcalde del Municipio de Arroyo y estd compuesto por las siguientes entidades gubernamentales:

e Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas;

® ¢l Presidente de la Junta de Planificacién;

e el Director Ejecutivo del Instituto de Cultura Puertorriquefia;

e ¢l Director Ejecutivo de la Autoridad de Tierras;

e ¢l Director Ejecutivo de la Oficina Estatal de Preservacién Histérica;

¢ ¢l Director Ejecutivo de la Autoridad de Energia Eléctrica;

» el Alcalde del Municipio de Arroyo (quien lo preside);

» ¢l Administrador de la Administracién de Terrenos;

» y el Director Ejecutivo de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico.

» La Ley Niim. 59 — 2010, afiadi6 al Comité a los alcaldes de los municipios de

Ponce, Patillas, Guayama, Salinas, Santa Isabel y Juana Diaz.

El buen funcionamiento del Comité antes sefialado tiene gran importancia en el desarrollo
econémico, turistico y cultural del drea sur, lo que refunda en toda la Isla. Es por lo que resulta

necesario conocer las ejecutorias, logros y planes que tenga proyectado el Comité Interagencial.

Es por lo anterior, que concluye la Exposicién de Motivos expresando que “el Senado de
Puerto Rico considera necesario y meritorio ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura realizar un estudio abarcador sobre los logros, resultados y el plan de accion

existente del Comité Interagencial, creado al amparo de la Ley Niim. 118 de 9 de agosto de

'I 995, segiin enmendada”.
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HALLAZGOS
Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico solicité memorial explicativo al Departamento de Transportacién y Obras
Piiblicas, al Municipio de Arroyo, a la Oficina de Conservacién Historica, a la Administracién de
Terrenos, al Desarrollo Integral del Sur, a la Junta de Planificacién, a la Compaiiia de Turismo, a
la Autoridad de Energia Eléctrica, al Instituto de Cultura Puertorriquefia y a la Autoridad de

Tierras.

Cabe sefalar, que al momento de redactar este informe, no se ha recibido contestacién a
nuestra solicitud de memorial explicativo del Departamento de Transportacion y Obras Ptiblicas,
del Municipio de Amroyo, de la Oficina de Conservacién Histérica, de la Administracién de
Terrenos, del Desarrollo Integral del Sur, de la Junta de Planificacién, ni del Instituto de Cultura

Puertorriquena.

1. Autoridad de Tierras (AT)
En sus comentarios, la AT expone que son ellos los que poseen la titularidad de los
terrenos a través de los cuales discurren las vias de ferrocarril que llaman Tren del Sur. I_:uego

expresan que en cuanto al estudio propuesto en la medida, recomiendan el que se evalie:

» sus logros;

» si ha cumplido con sus fines y objetivos;

» cuiles son las oportunidades reales de desarrollo;

e ¢l andlisis de inversién y sus beneficios;

» el impacto en el mejoramiento de la calidad de vida en la zona;
* |os pleitos legales pendientes;

» el estatus y su condicién actual;

e asicomo los planes futuros para el mismo.
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Concluyen, indicando que el hacer un detente y evaluar todo lo referente con los datos e
informacién recopilada, se podré tomar la accién més adecuada para el desarrollo del Tren del

Sur, razén por la cual endosan la pieza legislativa aqui presentada.

2. Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)
La AEE somete un cuestionario y sugiere que el mismo sea utilizado para recopilar

informacién sobre los trabajos que ha realizado el Comité Interagencial.

Dicho cuestionario cubre los siguientes temas:
e La composicién del comité;
e Los trabajos realizados
o Evaluacién y aprobacién de propuestas
o Situaciones de peligro
o Presupuesto
o Dificultades

¢ Comentarios adicionales

3. Compaiiia de Turismo de Puerto Rico (Turismo)

Turismo indica que conforme a su Ley Habilitadora, estd a cargo de “[p]articipar,
organizar, coordinar y estimular programas de promocion y atraccion turistica que tenga como
temas y objetivos principales los motivos autéctonos, la produccion artistica y cultural y las
caracteristicas distintivas de nuestro pais, a fin de alentar en los visitantes el interés en nuestra

historia, cultura y personalidad de pueblo.”

Recomiendan que no tan solo se desarrolle el recorrido del tren, sino otras amenidades
como hospederias, restaurantes, dreas recreativas, balnearios, entre otras atracciones de la zona.
En adici6n, levantan la preocupacién de que por lo antiguo y valioso que es el tren, en ocasiones

el servicio puede estar suspendido por razones de mantenimiento.

Finalizan endosando la pieza legislativa, ya que encuentran necesario el estudio, para los

planes futuros del Comité Interagencial.
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4. Oficina Estatal de Conservacion Historica (OECH)
La OECH apoya esta pieza legislativa, ya que encuentran necesario hacer una evaluacién
del progreso de los esfuerzos del Comité Interagencial. Esto para determinar su efectividad en la
labor de la conservacién e interpretacion de las propiedades histéricas asociadas con el

ferrocarril y demds remanentes de la industria azucarera del area sur de la Isla.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El mantenimiento del patrimonio histérico de un pueblo, sin duda debe ser uno de los
puntos cardinales de cualquier administracion piblica. En Puerto Rico, la historia de la una vez
dominante economia azucarera, fue una de las zapatas sobre la que se construy6 al Puerto Rico
moderno. Por lo que no debemos destruir ni olvidar la infraestructura que nos recuerda esta

importante época, sino que debemos protegerla y siempre recordar su legado.

En el informe aqui presentado, encontramos las ponencias de algunas de las entidades
que conforman el Comité Interagencial, pero no de todas. Esto ya que aunque se le ha solicitado,

ha resultado muy arduo el conseguir que los miembros de dicho Comité se expresen al respecto.

Aun asi, el cuestionario que recomend6 la AEE debe ser enviado a todos los miembros
del Comité, para que de esta manera alterna se pueda recopilar informacién de las distintas

entidades aqui resenadas.

Se recomienda auscultar la alternativa de que el Comité sea compuesto de menos
entidades gubernamentales para facilitar su funcionamiento. En adicién, se recomienda evaluar
Ia inclusién en el mismo de entidades privadas sin fines de lucro. Estas proveerin una invaluable

perspectiva de como preservar, mantener y reconstruir sitios histéricos, de una manera eficiente

y productiva.

En cuanto al planteamiento de la Compaiifa de Turismo, en cuanto a las suspensiones en
el servicio del tren por razones de mantenimiento, se recomienda se ausculte la posibilidad de

que los trabajos sean llevados a cabo durante la noche y en intervalos programados. Esto
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ayudard a solucionar esta problematica, aunque la adquisicion de un tren adicional lo

solucionaria.

Sin duda, el “Tren del Sur” provee una perspectiva histérica inigualable para sus
visitantes. El recorrido le provee a los turistas la oportunidad de ver de primera mano, c6mo
funcionaba en Puerto Rico la industria azucarera. Pero, de igual manera y quizds maés
importante, el recorrido es una herramienta de gran utilidad para los maestros, al instruir a sus
estudiantes sobre esta época, por lo que su desarrollo como destino de las “giras escolares” se
debe desarrollar hasta el maximo, para proveerle al estudiante la oportunidad de que vivan de

primera mano lo que estudian en sus libros.
Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico, somete ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la Resolucién del Senado

822 con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su consideracién.

Respetuosamente sometido,

P

Hon. Lawrepte Seilhame
Presidente
Comision de Urbanisaio e Infraestructura
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 822
7 de diciembre de 2009

Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a la Comisién de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
un estudio abarcador sobre los logros, resultados y el plan de accion existente del Comité
Interagencial, creado al amparo de la Ley Num. 118 de 9 de agosto de 1995, segiin
enmendada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Municipio de Arroyo existe un tren antiguo, el cual fue utilizado hace mucho
tiempo para transportar cafia de azlcar hacia las centrales azucareras del area Sur. El mismo se
compone de vagones arcaicos y a pesar del tiempo transcurrido, alin existen vias a través de gran
parte del area sur de la Isla. Con el paso de los afios, el tren fue convertido en un medio de
transporte turistico.

La Ley Num. 118 de 9 de agosto de 1995, segiin enmendada, cre6 un Comité
Interagencial para la proteccion y mejora del tren existente en el Municipio de Arroyo; asi como
el sistema de trenes y sus vias. La Ley Num. 118, supra, también tiene como fin tomar las
acciones necesarias para proteger las facilidades del mencionado tren y buscar las alternativas
para su desarrollo turistico.

El Comité Interagencial estd integrado por el Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, el Presidente de la Junta de Planificacion, el Director Ejecutivo
del Instituto de Cultura, el Director Ejecutivo de la Autoridad de Tierras, el Director Ejecutivo de
la Oficina Estatal de Preservacion Historica, el Director Ejecutivo de la  Autoridad de Energia
Eléctrica, el Alcalde del Municipio de Arroyo, el Administrador de la Administracion de
Terrenos y el Director Ejecutivo de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico; disponiéndose que

este Comité seria presidido por el Alcalde del Municipio de Arroyo. Este Comité tiene la



encomienda de evaluar y aprobar las propuestas de los departamentos, agencias e
instrumentalidades gubernamentales que interesen la utilizacion y el desarrollo turistico, entre
otros usos de las facilidades del tren ubicado en el pueblo de Arroyo y toda el area sur de la Isla.

Es necesario conocer las ejecutorias, logros y los planes que tenga proyectado el Comité
Interagencial creados para dichos fines. EIl buen funcionamiento del comité antes sefialado tiene
gran importancia en el desarrollo econémico, turistico y cultural del area Sur y por ende en toda
la Isla.

Ante el cuadro presentado, el Senado de Puerto Rico considera necesario y meritorio
ordenar a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura realizar un estudio abarcador sobre los
logros, resultados y el plan de accion existente del Comité Interagencial, creado al amparo de la

Ley Num. 118 de 9 de agosto de 1995, segiin enmendada.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
2 Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre los logros, resultados y el plan de accion
3 existente del Comité Interagencial, creado al amparo de la Ley Num. 118 de 9 de agosto de
4 1995, segin enmendada.

5 Seccion 2. - La Comision deberd rendir un informe que contenga sus hallazgos,
6 conclusiones y recomendaciones y las acciones legislativas y administrativas que deban
7 adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa (90) dias,
8 después de aprobarse esta Resolucion.

9 Seccion 3. - Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

10 aprobacion.
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Informe Final Conjunto sobre la R. del S. 849

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Relaciones Federales e Informatica, y de Salud del Senado de
Puerto Rico, habiendo considerado todos los fundamentos expuestos, y luego de evaluar,
analizar y considerar las diferentes ramificaciones de la propuesta presentada, rinde a este Alto

Cuerpo su Informe Final Conjunto de la Resolucion del Senado 849.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a las Comisiones de Relaciones Federales e Informética; y de Salud del Senado de
Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre los cambios recientes realizados al
Programa Medicare en Puerto Rico, a fin de identificar aquellas acciones necesarias y
convenientes para garantizar que los residentes y proveedores de salud en la Isla reciban

los beneficios que provee el seguro de salud federal.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El 7 de septiembre de 2011, la Comisién llevo a cabo una Vista Piblica para escuchar los
comentarios de la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico (OCS) y de la Asociacion
de Compafiias de Seguros (ACODESE). A la Vista Piiblica solo comparecié un representante de
la OCS, mientras que ACODESE se excus6 con la comisién al no poder asistir, estos hicieron

llegar sus comentarios en un memorial explicativo.
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La Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico (OCS), sefiala que con los cambios
surgidos a raiz de la aprobacién de la denominada reforma de salud federal, algunas de las
disposiciones relacionadas con las operaciones del Programa Medicare, asi como las
disposiciones relacionadas con otros programas de salud gubernamentales, fueron enmendadas a
fin de proveer a sus beneficiarios servicios de cuidado de salud de calidad y eficacia, acorde con
los parametros establecidos bajo las disposiciones del “Improving The Quality and Efficiency of
Health Care” del Titulo III del “Patient Protection and Affodable Care Act” (PPACA), 42 U.S.C.

18001, et seq.

Las enmiendas asi establecidas estin dirigidas a incentivar la creacién de programas de control
de calidad en los servicios de salud provistos, desarrollo de nuevos modelos de cuidado para los
beneficiarios, mayor acceso a servicios médicos, extension de servicios de salud para zonas
rurales, criterios mds precisos para el pago a proveedores, mayores garantias y proteccion en
cuanto a determinados beneficios disponibles bajo las cubiertas del Programa Medicare, entre

otros asuntos que promueven la calidad y eficiencia en los servicios de salud bajo el Programa

Medicare.

Como parte de los esfuerzos de promover servicios de salud de calidad y eficiencia en toda la
nacion americana, la Seccion 399 HH de PPACA promueve la creacién de acuerdos de
colaboracion entre los estados y jurisdicciones de los Estados Unidos que permitan, entre otros
asuntos, identificar las disparidades existentes en la disponibilidad de servicios de salud por
poblacion o area geografica. Para cumplir con tal encomienda cada estado debera crear grupos de
trabajo, en colaboracién con agencias estatales y federales de salud en los demds estados y

jurisdicciones de los Estados Unidos, a fin de identificar las disparidades existentes en cuanto a

servicios de salud. 42 USC 280(j).

Mientras la Asociacién de Compaiias de Seguros (ACODESE), deja establecido que no
cuenta con la informacién ni la experiencia prictica para aportar datos especificos al estudio
realizado por medio de esta Resolucién. Pero advierten que las politicas para el pago de servicios
de ambulancias bajo el Programa Medicare se establecen a nivel federal y deben aplicar de forma

uniforme a todos los estados y territorios de la nacidn o a todos los estados y territorios que

Comisiones de Relaciones Federales e Informéatica Pagina 2
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conformen una regién particular, En esta medida, comparten no solo la opinién esbozada en la

exposicién de motivos, sino la preocupacion que da paso a esta investigacién, en términos de que
histéricamente, el trato ha sido desigual en cuanto a nuestra jurisdicciéon se refiere. Aunque
reconocen que algunos aspectos de los servicios cubiertos por Medicare en Puerto Rico han
mejorado en cierto grado, urge que se continien buscando alternativas que brinden mayor

equidad en el acceso y en los pagos y reembolsos de Medicare a los beneficiarios de Puerto Rico.

Informacién suministrada por el “Center for Medicaid and Medicare Services” (CMS), nos
sefiala que los ajustes al “Patient Protection and Accountable Care Act” disminuyeron
sustancialmente las diferencias entre las tarifas que serian pagados a los proveedores de areas de
bajo costo como Puerto Rico, como estd determinado por la informacién por localidad, y las
areas de alto costo. La foérmula a utilizar contiene un ajuste geografico que esta disefiado para
que tome en cuenta las variaciones en costo de practicar la medicina en diferentes localidades. El
Indice de Costos de Préctica por 4rea Geografica o Geographic Practice Cost Index (GPCI), es el
ajuste que se le aflade a cada uno de los tres renglones que se utilizan para crear la ecuacién que

nos da los pagos por localidad.
HALLAZGOS

Las leyes conocidas como “Patient Protection Affordable Care Act” (PPACA) y el “Health Care
and Education Reconciliation Act of 20107, son las leyes aprobadas por el Congreso Federal
para hacer los cambios al Programa Medicare. Muchos de los cambios que ha traido la reforma
de salud federal no incluyen a Puerto Rico, debido a que somos un territorio y no un estado de la

union. El principal impedimento para recibir trato igual es nuestra condicién politica.

Por su parte, la nueva férmula que se utiliza desde que se aprobd el “Patient Protection and
Accountable Care Act” es de mayor beneficio para Puerto Rico porque cuentan a la isla como un
todo, cuando a estados con una extension territorial muy por encima a la de Puerto Rico se le
considera a su vez un todo o una localidad, cuando en la isla las distancias son mads cortas aun
con nuestro sistema de montafias, cuando por ejemplo lo comparamos con el estado de Colorado,

North Carolina, o0 Wisconsin. Ademas, los gastos de region en regién no tienen diferencias

Comisiones de Relaciones Federales e Informatica Pagina 3
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sustanciales, como las tendrian zonas de Denver con el de un pueblo pequefio en el tope de las

montafias rocosas.

Los gastos de consultoria del GPCI estin disefiados para capturar el costo relativo de las
operaciones de una clinica médica por las localidades que utiliza Medicare. Los gastos de
consultoria de GPCI es una medicién promedio que se compone de tres elementos: los ingresos
de los empleados, el costo de equipo y materiales, y el costo de la renta de la oficina. Como se
asume que los equipos y materiales son comprados en el mercado nacional, este elemento fue
fijado a 1.0 por la seccion 412 del “Medicare Preseription Drug, Improvement, and

Modernization Act of 2003” (P.L. 108-173).

El ultimo componente es GPCI de seguros de impericia. E1 GPCI de seguros de impericia esta
formulado para ajustar las diferencias geograficas en la responsabilidad profesional o las primas
de seguros de impericia. Para calcular este componente del GPCI, utilizan el RVUs de impericia
por especialidad (por estado y condado) junto a la informacion de las acciones en el mercado y

las primas para cada especialidad, asegurador, y territorio.

A la misma vez notamos que la falta de informacion sobre los seguros de impericia médica por
parte de Puerto Rico mantiene a la Isla en una posicion desventajosa frente a los demas estados y
territorios, ya que a Puerto Rico se le han mantenido el mismo valor equivalente para el
“malpractice GPCI”, mientras a los otros territorios que no ofrecen informacion se les incluye en

el mismo valor equivalente del estado de Hawaii.'

Encontramos que a diferencia de otras jurisdicciones en Puerto Rico, Medicare es el asegurador
que en la mayoria de los servicios da el mayor desembolso, aun siendo un seguro publico. Y la
penetracion de Medicare Advantage (MA) en Puerto Rico es, con un 69.3%, la més alta en la
naci6n por un margen substancial. Casi 480,000 de aproximadamente 690,000 beneficiarios de

Medicare estdan inscritos en un plan de MA. Para poner esto en contexto, el porciento de

! Final Report on the Sixth Update of the Geographic Practice Cost Index for the Medicare physician Fee Schedule.

November 2010, page 41.
B e = - ———————————
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penetracién de MA a nivel nacional es de un 27%. La jurisdiccion con el segundo indice mas alto

es Minnesota con un 46.2%, més de 20% por debajo de Puerto Rico.

Histoéricamente, los planes de MA en Puerto Rico han provisto un sinnimero de beneficios que
no estan disponibles para los beneficiarios de la isla bajo “Fee-for-Service (FFS)” Medicare
tradicionales. Estos beneficios son generalmente provistos a los miembros sin ninglin cargo
adicional. Méas aun, los planes MA en Puerto Rico cubren la mayor parte del tiempo una porcion
(o toda) significativa de los deducibles, co-pagos, primas de parte B, y penalidades de
inscripcion tardia en la parte B de sus miembros, Esta ayuda financiera es particularmente critica
en Puerto Rico, ya que el territorio, a diferencia de los 50 estados de la unién, no es elegible para
recibir igualdad (matching funds) bajo Medicare que proveen primas y otros gastos compartidos

para asistir a beneficiarios de bajo ingresos que estén inscritos en FFS Medicare.

Si expira la seccion 412 del “Medicare Prescription Drug, Improvement, and Modemization Act
of 2003” (P.L. 108-173), se veria grandemente afectado los pagos del GPCI por concepto de
consultoria para Puerto Rico, ya que se eliminaria la provision que establece un tope de 1.00

temporal y disminuiria a un GPCI de consultoria de 0.908.

RECOMENDACIONES

Exigirle a CMS que actualice su informacién sobre los costos de seguros de impericia médica

para Puerto Rico.

Que se cree un grupo interagencial para ver como se pueden aumentar los seguros de impericia

meédica por parte de las aseguradoras privadas.
Que el Comisionado de Seguros sea incluido en el Task Force de salud.

Solicitar al Congreso la extensién de seccion 412 del “Medicare Prescription Drug,
Improvement, and Modemization Act of 2003” (P.L. 108-173)
e ——
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CONCLUSION

Es un error pensar que se discrimina contra Puerto Rico por el solo hecho de que los pagos de
Medicare por los servicios ofrecidos en la Isla son menores a los de otras jurisdicciones. Aunque
existen diferencias, en casos marcada, entre los pagos de Medicare entre Puerto Rico y otras
localidades, hay que establecer que la cantidad a pagar proviene de una férmula que agrupa tres
diferentes guias, previamente establecidas por Medicare. Esta férmula contiene 3 Indices
Geogréficos de Costos de Consultoria o Geographic Practice Cost Indexes (GPCI) que toman en
consideracion el costo relativo actual en hacer negocios en cada una de esas localidades. A su
vez, las fuentes de informacion utilizadas para calcular el GPCIs son las mismas para todas las
localidades. De ahi pasa a una tabla de tarifas, la cual es utilizada por Medicare para ajustar sus
pagoé a los médicos dependiendo de las diferencias entre los costos de operar un consultorio
médico privado en las diferentes localidades en que esté dividida la nacién para propésitos de

Medicare, la misma incluye ochenta y nueve (89) localidades a nivel nacional.

Para hacer los resultados de la férmula lo méas parecido posible con la actualidad, los
componentes de las listas de honorarios son ajustadas anualmente para tomar en consideracion la
nueva informacioén en costos y patrones de consultoria. Mientras el “Patient Protection and
Accountable Care Act” promulga ajustes que drasticamente disminuyen las diferencias entre las .
tarifas que se les paga a los proveedores en 4reas de bajo costo determinadas por la informacion
utilizada por localidad, y las tarifas pagadas en édreas de mayor costo. El impacto de esta
legislacion ha beneficiado a Puerto Rico aumentando los pagos de entre un catorce por ciento

(14%) a un veintitin por ciento (21%) en variedad de servicios,

Aunque Puerto Rico recibe pagos inferiores de Medicare por concepto de consultorias médicas,
la razén principal no se debe a que el gobierno federal trata a la Isla de manera diferente, sino
que la formula que se utiliza, para todos las localidades por igual, resulta en pagos menores para
los profesionales de la salud en Puerto Rico. Esta ecuacion tiene como base los salarios
promedios de diferentes carreras profesionales no solamente en el drea de la salud aqui en la Isla,
costos de oficina y materiales, y los seguros de impericia médica. Al tener Puerto Rico los
salarios mds bajos de la nacion, se penaliza a los profesionales de la salud aqui en sus reembolsos
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por servicios ofrecidos. Esto significa, que es desde Puerto Rico que se pueden aumentar estos
desembolsos, si hay un aumento en los salarios de nuestros trabajadores, en el sector piiblico y

privado.

A su vez, los seguros de impericia médica en la Isla no cubren ni una infima parte de los que
cubren los seguros en otras localidades en la nacion. Por tal razén, aunque el porciento para
decidir cuanto se le pagard a un médico por un servicio en la Isla no tiene el mayor peso en la
ecuacion, al ser tan bajos los pagos de estos seguros y lo que cubren en Puerto Rico, también
provoca que los desembolsos sean aun menores. Dato importante es que la informacién que
utiliza CMS respecto a los seguros de impericia en Puerto Rico data de 1996 al 1998, lo cual
provoca resultados que no estin acordes con la realidad, ya que todos sabemos que los seéuros

de impericia médica han aumentado significativamente.

Primero hay que exigirle a CMS que utilice informacién actualizada para lograr que Puerto Rico
sea clasificado donde le corresponde. Segundo, el exigirle a las aseguradoras privadas paguen
maés por los servicios ofrecidos provocaria que Medicare aumente sus reembolsos por servicios a
los especialistas de la salud, ya que se pondrian al nivel local. Hasta tanto esto no ocurra,
Medicare seguira pagando lo que debe pagar segiin las tablas que dividen los estados y territorios
en areas. Se debe promover que Medicare cambie las escalas de pago a Puerto Rico aumentando
los pagos que hacen las aseguradoras por los servicios recibidos y los pagos a especialistas de la
salud. Y solicitarle al Congreso que al igual que hizo con Alaska, donde estableci6 un tope fijo
de 1.50 en el GPCI de trabajo, extienda o aumente el GPCI de trabajo para Puerto Rico, ya que ¢l

mismo se convertiria en el menor de la nacion.

Aunque las comisiones entienden que se ha logrado mucho, todavia queda mucho por hacer.
Todavia Puerto Rico continua siendo la jurisdiccién de Estados Unidos donde los individuos que
son elegibles para recibir los beneficios de la Parte A de Medicare tienen que hacer las gestiones
para recibir los beneficios de la Parte B, cuando en los demas estados y territorios en automatico.
Esto a provocado que cerca de 53,000 beneficiarios de la Parte B que han pedido entrar después
del término reglamentario de siete meses, estén pagando una penalidad de por vida. Estos

envejecientes, la mayoria de los cuales son de recursos limitados, estdn pagando sobre $7

e e e ]
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millones al afio en penalidades al gobiemno federal, Ademas, hay sobre 100,000 elegibles que
simplemente no se han inscrito en la Parte B. Para remediar parte de esta situacion, el gobierno
federal ha sido convencido de la necesidad de mejorar los materiales escritos y de orientacién
que reciben nuestros envejecientes, de manera que estén mejor informados sobre los periodos de

inscripcion y de las consecuencias de que lo hagan tardiamente.

A su vez, bajo la ley actual, todavia los hospitales que tratan a pacientes de Medicare reciben un
pago mas bajo por paciente que en los hospitales en los 50 estados. Ese pago base se supone que
cubra los gastos operacionales y de capital del hospital. A pesar de que cada hospital en los

estados recibe el mismo pago base, en Puerto Rico el pago es un 13% menor.

Por altimo, todavia hay que trabajar duro para asegurarse de que los planes Medicare Advantage
en Puerto Rico sean reembolsados justamente por el gobiemo federal, de manera que puedan
continuar ofreciendo servicios de calidad a los pacientes. La penetracién de los planes Medical
Advantage en la Isla es la mas alta de la nacion, por un margen sustancial, con cerca de medio
millén de beneficiarios inscritos. Si estas diferencias continian, y no se exige a CMS que
actualice algunas de las estadisticas que utilizan para Puerto Rico, y en la isla no se mejoran los
salarios, continuara y aumentara el éxodo de doctores, particularmente especialistas y sub-

especialistas de Puerto Rico a los estados, una tendencia que podria devastar el cuidado de salud

en Puerto Rico.

Por todas las razones expuestas en este informe, y luego de haber tenido el beneficio de examinar
la problemética planteada y sus posibles soluciones, las Comisiones de Relaciones Federales e
Informatica, y de Salud del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aceptacion del Informe Final

Conjunto de la Resolucién del Senado 849.

Respetuosamente sometido,

ON. MELIN. &/Cé@ﬁéégf, HON. ANGEL MARYINEZ SANTIAGO

Presjdenta President
Comiisién de Relaciones Federales e Informatfca Comisién ud
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Referida a la Comisién de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisiones de Relaciones Federales e Informatica; y de Salud del Senado de
Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre los cambios recientes realizados al
Programa Medicare en Puerto Rico, a fin de identificar aquellas acciones necesarias y
convenientes para garantizar que los residentes y proveedores de salud en la Isla reciban
los beneficios que provee el seguro de salud federal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Programa Medicare es un seguro de salud del Gobierno Federal para personas de 65
afos de edad o mas, personas menores de 65 afios con ciertas incapacidades y personas de todas
las edades que padecen de enfermedad renal en etapa final que requiera didlisis o un transplante
renal.

Como es sabido, los residentes y proveedores de salud en Puerto Rico reciben trato
desigual bajo Medicare en cuatro aspectos, a saber: 1) los residentes no se matriculan
automaticamente a la Parte B, que paga por servicios médicos y otros servicios ambulatorios;
2) los hospitales no reciben cantidades justas de los pagos del Disproportinate Share Hospital
(DSH) por brindar servicios a pacientes de bajos ingresos debido a que el programa
Supplemental Security Income no se extiende a Puerto Rico y el nimero de destinatarios
representa un factor principal al momento de calcular los pagos del DSH; 3) el Gobierno de
Puerto Rico recibe fondos de subvencion en bloques limitados para beneficios de medicamentos

recetados bajo la Parte D, en vez de recibir fondos por la necesidad real de medicamentos; y



4) los pagos por los servicios hospitalarios estan significativamente por debajo de las tarifas de
reembolso que aplican al resto de las jurisdicciones de los Estados Unidos.

No obstante, actualmente el Gobierno de Puerto Rico realiza esfuerzos para lograr que el
Congreso ponga fin al trato desigual que recibe la Isla bajo el sistema de salud y ofrecerle a sus
residentes participacion igual en los programas Medicaid, Medicare y Children’s Health
Insurance Program (CHIP) como parte de la Reforma del Sistema de Salud.

Recientemente, ha trascendido publicamente la determinacion de Medicare de no pagar el
transporte de pacientes renales en ambulancias privadas, lo que se traduce en menos servicios
para personas con condiciones cronicas que requieren atenciones especiales. Cabe sefialar que
en Puerto Rico alrededor de 5,000 pacientes renales requieren transportacién para recibir su
tratamiento. Por otro lado, médicos han denunciado que los pagos por servicio de Medicare para
la Isla se han reducido considerablemente en comparacién con otras jurisdicciones de Estados
Unidos, como lo son las Islas Virgenes y los estados, lo que sin duda alguna resulta en un
impacto social y economico adverso para Puerto Rico.

First Coast Service Options, Inc., (FCS) es el contratista administrativo del Programa
Medicare en Puerto Rico. Es sabido que los encargados de administrar los Programas Medicare
pueden tomar ciertas decisiones relacionadas al seguro de salud, sin embargo, las
determinaciones deben sustentarse en estudios, investigaciones, evaluaciones y andlisis que
sustente razonablemente la limitacion de los servicios en la Isla. De lo contrario, podrian
restringirse los beneficios de la legislacion federal de manera arbitraria, poniendo en riesgo la
salud y la vida de miles de puertorriquefios sin justificacion alguna.

Ante este cuadro, el Senado de Puerto Rico considera necesario y meritorio realizar un
estudio abarcador sobre los recientes cambios realizados al Programa Medicare en Puerto Rico, a
fin de identificar aquellas acciones necesarias y convenientes para garantizar que los residentes y

proveedores de salud en la Isla reciban los beneficios que provee el seguro de salud federal.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1. - Se ordena a las Comisiones de Relaciones Federales e Informatica; y de
2 Salud del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre los cambios recientes

3 realizados al Programa Medicare en Puerto Rico, a fin de identificar aquellas acciones



necesarias y convenientes para garantizar que los residentes y proveedores de salud en la Isla
reciban los beneficios que provee el seguro de salud federal.

Seccion 2. - Las Comisiones deberan rendir un informe que contenga sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban
adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa (90) dias,
después de aprobarse esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién en torno a la Resolucién del Senado 1244, presenta a este Honorable Cuerpo

Legislativo su Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 1244 ordena a la Comisi6én de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio para determinar la efectividad de las medidas
tomadas por el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas con relacién a los frecuentes
deslizamientos que ocurren en la Carretera PR-167, km. 6.1, jurisdicciéon del Municipio de

Naranjito.

En la Exposicion de Motivos de la medida presentada, se indica que la Carretera PR-167
se convierte en una via sumamente peligrosa cuando ocurren episodios de lluvia significantes.
Siendo esta carretera, una de las principales vias que conecta el drea metropolitana con varios
municipios del centro de la Isla, como Comerio, Naranjito y Barranquitas, los alcaldes del érea
han alertado a las autoridades sobre la problematica.

Un ejemplo de lo aqui presentado se dio durante el mes de abril de 2010, cuando el
Municipio de Comerio quedé incomunicado debido al cierre de la Carretera PR-167, a causa del

deslizamiento de rocas que ocurrid, por las constantes lluvias que se registraron ese mes.
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Debido a dicho deslizamiento, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas
(DTOP) tuvo a cargo las siguientes tareas:

e Limpiar la referida carretera;
e estabilizar el talud con agua a presién;
¢ rotular el 4rea con avisos de precaucién; e

s instalar muros “jersey barrier”.

No obstante los esfuerzos del DTOP, las medidas tomadas no son duraderas y cada vez

que llueve se suscitan los mismos inconvenientes.

Es por lo que el Senado de Puerto Rico “entiende meritorio y pertinente realizar una
investigacion abarcadora sobre la efectividad de las medidas tomadas por el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas con relacion a los frecuentes deslizamientos que ocurren en la

Carretera PR-167, km. 6.1, jurisdiccién del municipio de Naranjito”.
HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico celebré una Vista Publica el 31 de agosto de 2011 en el Salén de
Audiencias Héctor Martinez en relacién a esta y otras medidas presentadas ante dicha Comisién.
A la misma comparecié la Leda. Alexandra Tavédrez, Ayudante Especial del Secretario, en
representacién del Departamento de Transportacién y Obras Publicas. Ademas, se le solicitd
memorial explicativo al Municipio de Naranjito. Durante la Vista Piiblica, el Departamento de

Transportacién y Obras Piiblicas solicité una prérroga de cinco (5) dias laborables para emitir

sus comentarios.

1. Departamento de Transportaciéon y Obras Piblicas (DTOP)
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Expone el DTOP, que al estudiar los deslizamientos sefialados, encontraron que la
mayoria de estos ocurren “...por la caida libre de inmensos bloques de roca del tamafio de

varios carros o mds que en ocasiones han ocupado todos los carriles por su magnitud”.

En cuanto a la razén de dichos deslizamientos, el DTOP indica que “la razdén primordial
se debe a que las rocas estdn fracturadas, tienen juntas que se cruzan formando cufias, ademds
de algunas fallas. De acuerdo como este sistema de grietas se dispongan en el talud, serd la
peligrosidad de la grieta; por ejemplo, si son un sistema de juntas que se inclinen de la misma

Jorma que el talud, cualquier corte tendra el potencial de deslizarse”.

Como medida de mitigacion a esta peligrosa situacién, se construyé un muro de
aproximadamente cinco (5) pies y se le instruy6 a las brigadas de mantenimiento que no se
tocara el talud, salvo para la limpieza de escombros. Este muro fue necesario construirlo, ya que
un bolo de roca del tamafio de un auto impact6 el muro anterior y lo destroz6, ocupando asi parte
de la via de rodaje. Luego de este suceso, queda evidente la necesidad de una solucién
permanente al problema, ya que las medidas de mitigacion no son suficientes para aguantar este

tipo de deslizamiento.

Con miras a encontrar una solucién permanente al problema, el DTOP estudié varias
posibilidades que desglosamos a continuacién:

» La construccién de diques en combinacién con un muro y vallas sobre éstos, que
no se puede aplicar al presente caso debido al espacio reducido de esta via de
rodaje.

o La instalacién de mallas, aunque no las convencionales, tipo talud, ya que éstas
solo funcionan para pequefios escombros de menos de un metro (1m) de diametro.
En este caso se requeriria primero un anclaje y luego una malla. Este tipo de
anclaje solo se ha visto en 4reas como Francia, Canada y Estados Unidos, por lo
que implementarlo en Puerto Rico conllevaria un costo millonario.

e La tltima alternativa que expone el DTOP lo es la estabilizacién de estos taludes
mediante la reconstruccién de todas las pendientes. Esto, requiere la adquisicion

de propiedades, movimiento excesivo de terreno y hasta quizés explosivos, para



Comisién de Urbanismo e Infraestructura
Informe Final R. del S. 1244 Pagina 4

poder lograr el disefio necesario y garantizar la seguridad del mismo. Cabe

sefialar que este método también tendria un costo millonario.

En adicién a lo anterior, el DTOP levanta el planteamiento de que no existe un programa
de evaluacién de 4reas susceptibles a deslizamientos, lo que afiade al problema. De hecho, sobre
el tema solo tienen disponible un mapa disefiado por el gedlogo Watson Monroe que data para el
afio 1979. Dicho mapa solo identifica las 4reas susceptibles de deslizamiento y no pronostica
dichos eventos. El mapa, ademds, muestra que casi un setenta porciento (70%) de la Isla se
encuentra bajo esta condicién, a lo que se le afiade un diez por ciento (10%) si se suman las

zonas de areas calizas o mogotes.

Es por tanto, que el DTOP recomienda la creacién de una organizacién para establecer un
verdadero programa de mitigacién, que incluya una evaluacién del impacto a la economia que
tienen los deslizamientos. Tipos similares a esta organizacién propuesta existen en Estados
Unidos y otros paises, donde han llevado a definir mejor las areas éusceptibles a deslizamientos,

lo que tendria asf un impacto positivo en nuestras redes viales, asi como en el método de

construccién de viviendas en Puerto Rico.

2. Municipio de Naranjito (Municipio)
En su memorial explicativo el Municipio somete varias fotografias para hacer constar la
situacién peligrosa en la que se encuentra la Carretera PR-167. En adicién, alega que las

fotografias demuestran que las medidas de mitigacioén no han sido eficaces.

Afiade que la Oficina de Obras Publicas del Municipio, se ha dado a la tarea de remover
las rocas que se han desprendido debido a los deslizamientos constantes en el drea. Auguran,
ademds, que cualquier inclemencia del tiempo o sismo, pondria en riesgo la vida de los que por

alli transitan, por lo que consideran esta problemética como una emergencia.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

E! mantenimiento de un sistema vial seguro y eficiente debe ser el norte de toda

administracién publica. Sin duda, los deslizamiento o posibilidad de deslizamiento resulta en
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una situacién que requiere atencién inmediata. Es por esta razén que el DTOP tomé medidas de
mitigacién debido al peligro existente, pero todavia una solucién permanente al problema no ha
sido alcanzado.

El DTOP en su memorial expone varias alternativas para solucionar permanentemente el
problema, pero la realidad resulta en que todas conllevarian un costo millonario. Al ser asi y
debido a que incumpliria con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 — 2006, mejor conocida como la
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006,
otras alternativas deben ser analizadas. Por otro lado, es necesario identificar los fondos para
llevar a cabo la obra requerida. El DTOP debe incluir en su préximo presupuesto, las partidas

necesarias y convenientes para solucionar la problematica existente.

En cuanto al planteamiento del DTOP sobre la inexistencia de un programa de evaluacion
de 4reas susceptibles a deslizamiento, encontramos que es una realidad muy preocupante y que
requiere accién inmediata. Una alternativa es que la Autoridad de Carreteras y Transportacion,
cuenta con una oficina que se encargue de evaluar el impacto econémico y pronosticar las areas
que estén susceptibles a deslizamientos. En adicidn, esta oficina tendria a su cargo disefiar un
mapa actualizado que muestre las 4dreas susceptibles a deslizamientos y las que necesitan

atencién con mayor urgencia. Recomendamos que la Universidad de Puerto Rico colabore,

dentro de su programa geolégico, con dichas gestiones.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico, somete ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la Resolucién del Senado

1244 con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su consideracién.

Respetuosamente sometido,

Comision de Urbaniso e Infraestructura
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RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
un estudio para determinar la efectividad de las medidas tomadas por el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas con relacion a los frecuentes deslizamientos que ocurren
en la Carretera PR-167, km. 6.1, jurisdiccion del municipio de Naranjito.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Carretera PR-167 es una de las vias principales que conecta a varios pueblos de la
montafia con el area metropolitana, en particular Comerio, Naranjito y Barranquitas, entre otros
tantos. Esta via de rodaje es una sumamente peligrosa, maxime cuando ocurren episodios de
lluvia incesante.

Asi, varios han sido los alcaldes que han alertado a las autoridades sobre los peligros y
dificultades que experimentan los ciudadanos de la montana para poder desplazarse al area
metropolitana cuando llueve en esa area.

En particular, durante las lluvias del mes de abril del 2010, el municipio de Comerio se
quedo incomunicado debido al cierre de la PR-167, ya que experimentaron otro deslizamiento de
rocas. A esos efectos, el Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) se dio a la
tarea de limpiar la carretera de referencia, estabilizando el talud con agua a presion; rotulando el

area con avisos de precaucion e instalando muros “jersey barrier”.



No obstante, a pesar de los esfuerzos y trabajos del DTOP para reabrir la PR-167, la

realidad es que las medidas tomadas no son duraderas, ya que cada vez que llueve ocurren los

mismos inconvenientes.

A esos fines, el Senado de Puerto Rico entiende meritorio y pertinente realizar una

investigacion abarcadora sobre la efectividad de las medidas tomadas por el Departamento de

Transportacion y Obras Publicas con relacion a los frecuentes deslizamientos que ocurren en la

Carretera PR-167, km. 6.1, jurisdiccion del municipio de Naranjito.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

Seccion 1. — Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico, a realizar un estudio para determinar la efectividad de las medidas tomadas por
el Departamento de Transportacion y Obras Publicas con relacion a los frecuentes
deslizamientos que ocurren en la Carretera PR-167, km. 6.1, jurisdiccion del municipio de
Naranyjito.

Seccion 2. — La Comision de Urbanismo e Infraestructura deberd rendir un informe
detallado que incluya hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro del término de
noventa (90) dias laborables siguientes a la fecha de aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracién en torno a la Resolucion del Senado 1670, presenta a este Honorable Cuerpo

Legislativo su Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucidén del Senado 1670 ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico a realizar un estudio abarcador sobre la situacion del servicio de energia

eléctrica y alumbrado en el sector Pueblo Nuevo en el Municipio de Camuy.

Como muy bien indica la Exposicion de Motivos, los cambios sociales de las ultimas
décadas representan uno de los mayores retos a cualquier administracion publica. Esto debido a
que tienen que mantener el balance entre el crecimiento poblacional y el desarrollo de la
infraestructura. Un desbalance de esta naturaleza lo sufre la comunidad del sector Pueblo Nuevo

en Camuy, quienes confrontan problemas con el servicio eléctrico, debido a infraestructura

inadecuada para el consumo.

Este problema fue descubierto por un perito electricista quien encontré que las lineas
cuentan con un potencial eléctrico de ciento veinte (120) voltios. Sin embargo, los hogares s6lo

reciben energia equivalente a ciento nueve (109) voltios. Con esta informacion, si realizamos un
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estimado conservador de tres (3) personas por familia concluiria que son miles de personas las

que se ven afectadas por esta situacion.

HALLAZGOS
En aras de cumplir su deber ministerial, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico analizé el memorial explicativo sometido por el Municipio de Camuy y

dos (2) memoriales sometidos por la Autoridad de Energia Eléctrica.

1. Municipio de Camuy (Municipio)
En sus comentarios sobre la medida presentada, el Municipio de Camuy expone que la
Comunidad Pueblo Nuevo no confronta problemas de servicio de energia eléctrica, mas alla de
los que regularmente ocurren en cualquier comunidad. Es por lo que entiende que la medida se

refiere a la Comunidad Pueblo Norte del Barrio Pueblo, comunidad que si confronta problemas

con el servicio eléctrico.

Indican que de la medida referirse a la Comunidad Pueblo Norte, dejan saber que el
Municipio radic6 y gané una demanda al Programa de Comunidades Especiales. En la
transaccion de dicha demanda se estipulé que el Municipio realizaria una serie de proyectos entre

los cuales se encuentra la correccion del servicio de energia eléctrica en la comunidad.

2. Primer Memorial Explicativo de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)

En este su primer memorial explicativo, la AEE reconoce que la infraestructura en el
sector Pueblo Nuevo esta obsoleta y requiere mejoras. En adicién, exponen que el Alcalde del
Municipio de Camuy tiene el interés de aportar $250,000 del fondo del Fideicomiso de
Comunidades Especiales para este proyecto. Es por lo que, a peticién del Alcalde, la AEE
realizO un estimado de las obras, que asciende a $287,591 (aportaciéon del Municipio
representaria el 87%). Dicho estimado ya fue notificado al Municipio, pero aun no han realizado

el pago. Solo esto espera la AEE para comenzar las coordinaciones para los trabajos.

Es pertinente sefialar que estos temas fueron discutidos en una reunién entre la AEE y el

Alcalde del Municipio de Camuy, Hon. Edwin Garcia, el 6 de diciembre de 2011.
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3. Segundo Memorial Explicativo de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)
En su segundo memorial explicativo, debido al planteamiento sobre la comunidad que

realmente confronta problemas con el servicio eléctrico, la AEE informa las gestiones realizadas

por ellos en la Comunidad Pueblo Norte.

Dichas gestiones fueron desglosadas por la AEE de la siguiente manera:

e FEl 23 de enero de 2012 se produjo un estimado de costos para las mejoras del
Sector Pueblo Norte. En esta fecha, el Administrador Regional de Operaciones
Técnicas (AROT) de la AEE, remitié a Judith Ann Sold Dumey, Gerente de
Intervenciones y Control de Presupuesto del Municipio de Camuy, comunicacion
solicitando la identificacion de los fondos necesarios que pudieran cubrir €l costo
estimado de los trabajos.

e El 6 de marzo de 2012 la AEE entreg6 a Gladys Serrano, ayudante del Alcalde del
Municipio de Camuy, carta de costos para el pago por el Municipio.

e El 19 de junio de 2012 el Municipio realizé un pago de $250,000. El AROT
solicitd nuevamente la identificacién de los fondos necesarios para cubrir la
totalidad del proyecto.

e El 17 de julio de 2012 la Supervisora de Costos informé a la Autoridad, que el
estimado estd en poder de la oficina de la Gerente de Intervenciones y Control de

Presupuesto en espera de que se complete el proceso de identificacién de fondos.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Resulta sin duda uno de los principales retos de cualquier administracién, el mantener un
balance entre el crecimiento socio-econémico y el desarrollo de la infraestructura. Puerto Rico

no es la excepcion, ya que en las ultimas décadas hemos visto como mucha de la infraestructura

resulta inadecuada.

Segiin la investigacién realizada, esta Comision encuentra que las mejoras que el
Municipio de Camuy se comprometié a realizar, fueron sobre el servicio de energia eléctrica de

la Comunidad Pueblo Norte y no el de la Comunidad Pueblo Nuevo como expresa la pieza

legislativa presentada.
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No obstante, del estudio se desprende que la Autoridad de Energia Eléctrica solo espera
la asignacion por el Municipio de Camuy de $17,463 para cubrir el costo total del proyecto.
Estos $17,463 son un restante de los $267.463 que es el estimado costo total del obra. Esto asi,
ya que el dia 19 de junio de 2012 el Municipio realizé un pago de $250,000, que cubrio el 87%

del costo total del proyecto.

Cabe sefialar, que el Alcalde del Municipio de Camuy originalmente tenia la intencion de
aportar $250,000 del fondo del Fideicomiso de Comunidades Especiales, por lo que la AEE
realizé un estimado por la cantidad de $181,755. Sin embargo, este estimado no incluia todas las
calles del sector, por lo que a peticién del Alcalde se realizé un segundo estimado que incluyera
la totalidad de las calles del sector. Este segundo estimado asciende a $105,836. Ambos
estimados, asi como el costo total del proyecto, fue discutido entre el Alcalde y el Director

Ejecutivo de la AEE, en reunién celebrada el 6 de diciembre de 2011 en el Municipio de Camuy.

Por tanto, no nos queda mas que sugerirle al Municipio de Camuy que identifique los

restantes $17,463 para completar asi el costo total del proyecto, de forma tal que la AEE prosiga

al comienzo de labores.

Por las razones antes expuestas, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado

de Puerto Rico, somete ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la Resolucién del Senado

1670 con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

7 o
f f Vs F i/ “91/ "‘jf‘_’ s
Hon. Lawvénce Seilhamer'Rudnguez

Presrdentc
Comision de Urbanismo€ lnﬁ'aestructura
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Presentada por el sefior Martinez Santiago

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisioén de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico a realizar
un estudio abarcador sobre la situacion del servicio de energia eléctrica y alumbrado en el
sector Pueblo Nuevo en el Municipio de Camuy.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico ha experimentado grandes cambios y transformaciones sociales
durante las Ultimas décadas. Es la politica ptblica de este Gobierno lograr el mejor desarrollo
posible de infraestructura en las diferentes areas de la Isla; asi trabajamos para hacer justicia
social a todos los sectores de la poblacion. Tristemente, al momento, esto no esta sucediendo de
manera efectiva. Por ejemplo, tenemos varias comunidades del Municipio de Camuy, que en
estos momentos estan sufriendo constantes problemas en el servicio de energia eléctrica, entre
ellos, el sector Pueblo Nuevo del casco urbano.

Las personas en dicho sector se beneficiarian con la correccion de esta situacion, si se
determina el motivo de los problemas con la energia eléctrica y el servicio de alumbrado. Segun
un estudio realizado por un perito electricista, las lineas cuentan con un potencial eléctrico de
ciento veinte (120) voltios. Sin embargo, los hogares solo reciben energia equivalente a ciento
nueve (109) voltios. Un estimado conservador de tres (3) personas por familia concluiria que son

miles de personas las que se ven afectadas por esta situacion.



2

Es por esto que el Senado de Puerto Rico entiende meritorio estudiar detenidamente; la

causa de los problemas con el servicio de energia eléctrica y el alumbrado y porqué

especificamente en dicho sector.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

Seccidn 1.- Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto
Rico a realizar un estudio abarcador sobre la situacion del servicio de energia eléctrica y
alumbrado en el sector Pueblo Nuevo en el Municipio de Camuy.

Seccion 2.- La Comision debera rendir un informe al Senado con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones dentro de un plazo no mayor de noventa (90) dias, luego de
ser aprobada esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion serda atendida por la Comision mediante la ejecucion y
aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segun
dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 4.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME FINAL
R. del S. 1816

20 de poviembre  de2012

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion en torno a la Resolucién del Senado 1816, presenta a este Honorable Cuerpo

Legislativo su Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 1816 tiene como fin ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre el aumento en la
falsificacién de marbetes de vehiculos de motor en Puerto Rico, a fin de identificar aquellas
acciones administrativas y legislativas necesarias y convenientes para evitar dicha practica.

La Exposicion de Motivos de la medida esboza que la falsificacion de marbetes de
vehiculos de motor ha proliferado en los tltimos afios. Dicha practica estd codificada en el
Cddigo Penal como delito grave en adicién a ser una infraccién a las disposiciones de la Ley
Num. 22-2000, segtin enmendada, conocida como Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico.

En los tribunales de la Isla, hemos visto como se han procesado personas a las que se les

han ocupado gfandes cantidades de marbetes falsificados. Lo anterior denota la existen(;ia de

una empresa criminal organizada.

} .
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Esta situacién representa miles de délares en pérdidas al erario publico, asi como a
cientos de ciudadanos que a diario se ven envueltos en accidentes de trénsito con vehiculos que
tienen un marbete falsificado, por lo que no estdn cubiertos por la proteccién del seguro
compulsorio. |

Es por esto que es imperante para esta Asamblea Legislativa aprobar las medidas
legislativas requeridas para lograr que se realicen los estudios necesarios a los fines de
identificar aquellas acciones administrativas y legislativas necesarias y convenientes para evitar

erradicar la practica de falsificacién de marbetes.
HALLAZGOS

Para el estudio de esta medida, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico cont6 con los memoriales explicativos del Departamento de Transportacién y
Obras Publicas, de la Junta de Planificaciéon, de la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras, de la Oficina del Comisionado de Seguros y de la Oficina del Procurador del
Ciudadano. En adici6n, se le solicit6 memoriales explicativos a la Policia de Puerto Rico y al
Departamento de Justicia, sin embargo los mismos no habian sido recibidos al momento de

preparar €l presente informe.

1. Oficina del Procurador del Ciudadano

Seglin se desprende de su ponencia, la Oficina del Procurador del Ciudadano es una
entidad creada por virtud de ley con el propésito de fiscalizar algunas agencias del Ejecutivo en
aras de garantizar la justicia y equidad a los ciudadanos. Asi las cosas, es el ente encargado de
velar porque los ciudadanos reciban un servicio de excelencia.

Expone, ademés, que el problema de la falsificacién de marbetes afecta a la ciudadania
puesto que los dineros que se obtienen en la venta de los mismos van dirigidos a ofrecer
servicios a la ciudadania. En adicién, tal y como expresa la medida, miles de ciudadanos se ven
afectados cuando ocurren accidentes de transito y uno de los vehiculos involucrados no cuenta

con un marbete licito y por consiguiente, no tiene cubierta del seguro obligatorio.

#

Cénsono con lo anterior, la Oficina del Procurador del Ciudadano se expreso a favor de



Comisién de Urbanismo e Infraestructura
Informe Final R. del S. 1816 Pigina 3

colaborar con el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas en la fiscalizacion necesaria

para erradicar la practica de la falsificacién de marbetes.

2. Oficina del Comisionado de Seguros

La Oficina del Comisionado de Seguros manifiesta en su memorial que el fraude es el
segundo crimen administrativo més costoso en los Estado Unidos ocasionando asi la pérdida de
miles de millones de do6lares anuales. El estado de derecho actual de Puerto Rico establece una
serie de penalidades para aquellas personas que incurran en la practica de falsificacion de

marbetes.

Varios estados de los Estados Unidos de Norteamérica han implantado mecanismos de
seguridad dirigidos a garantizar la autenticidad de los documentos. Algunos ejemplos de estos
programas lo son el “Fraudulent Identification Prevention Program” y el “Fraudulent Document
Recognition”. Dichas iniciativas son promovidas por la American Association of Motor
Vehicles Administrators y estdn orientadas a brindar adiestramientos en el uso de técnicas

especializadas para reconocer el uso de documentos falsificados.

La Oficina del Comisionado de Seguros recomienda la utilizacién de este tipo de
programas los cuales estan disponibles para el servicio publico. Manifiesta su disposicién de

colaborar con los esfuerzos que persigue la medida objeto del presente informe.

3. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras expone que aunque favorece el
propésito de la medida, se abstiene de analizarla toda vez que lo discutido en la misma esta fuera
de su jurisdiccién. Expone que le concede deferencia a los comentarios que pudieran ofrecer el

Departamento de Hacienda y el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas.
RECOMENDACIONES

Debido a la importancia de la situacién investigada por esta Comisién y al impacto que
los resultados de la misma puedan tener, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura presenta

ante la consideracion del Senado las siguientes recomendaciones:
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1. Ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas a que realice un estudio

sobre la viabilidad de implantar en Puerto Rico los programas “Fraudulent Identification
Prevention Program” y “Fraudulent Document Recognition”.

2. Dar seguimiento a dicho estudio, a los fines de identificar aquellas acciones
administrativas y legislativas necesarias y convenientes para identificar las maneras de

solucionar el problema de falsificacién de marbetes.

CONCLUSION

La falsificacion Lie documentos es el proceso a través del cual una o varias personas
alteran y/o transforman la informacién original que poseia un documento de cualquier indole. A
diario en Puerto Rico transitan miles de vehiculos utilizando marbetes falsificados.

Esta situacion afecta de manera directa a todos los ciudadanos toda vez que lo anterior
representa anualmente la pérdida de millones de dolares que dejan de ingresar a las arcas del
Gobierno. Ese dinero que deja de ingresar evita el que el Estado le pueda proveer mas y mejores
servicios a la ciudadania.

De ofra parte, tal y como expresara la Oficina del Comisionado de Seguros en su
ponencia, esta forma de fraude ocasiona millones de délares en pérdidas a la industria de los
seguros ocasionando asi el encarecimiento de los mismos. Asi las cosas, es necesario que se
realicen las gestiones para que de manera inmediata se proceda a identificar aquellos métodos
eficientes para poner fin a la falsificacién de marbetes.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico, somete ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la Resolucion del Senado

1816, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su consideracion.

Respetuosamente Sometido,

, o
7z
renee Seithamer Kodriguez
resigénte

Comision de Urbdnismo e Infraestructura
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RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
un estudio abarcador sobre el aumento en la falsificacion de marbetes de vehiculos de motor
en Puerto Rico, a fin de identificar aquellas acciones administrativas y legislativas necesarias
y convenientes para evitar dicha préctica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La modalidad de falsificar marbetes de vehiculos de motor ha ido en aumento en Puerto
Rico. En enero del afio 2010, en el area policial de Ponce, ya se habia reportado una cifra de
casos que equipara a la cifra reportada durante todo el afio 2009. La persona que realiza dicho
acto, violenta la Ley Nuim. 22 -2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, e incurre en delito grave al transgredir las disposiciones del Codigo
Penal vigente sobre la falsificacion de un documento que debe ser expedido por un funcionario o
empleado del Gobierno de Puerto Rico.

Entre los falsificadores, figuran personas que realizan ese delito para cometer fechorias en
autos hurtados e individuos que intentan evadir el pago correspondiente del permiso para utilizar
su vehiculo de motor. En el afio 2010, se procesaron en los tribunales de la Isla, individuos que
poseian considerables cantidades de marbetes falsificados, lo que pone al descubierto la
posibilidad de que exista en Puerto Rico esquemas organizados de este tipo de fraude.

Ciertamente, la falsificacion de los marbetes de vehiculos de motor ocasiona pérdidas al
Gobierno de Puerto Rico, ademas de dejar al descubierto a personas involucradas en accidentes
de transito por no contarse con la cubierta de los seguros correspondientes debido al marbete

ilicito.



Ante este cuadro, el Senado de Puerto Rico considera necesario y meritorio ordenar a la
Comision de Urbanismo e Infraestructura, a realizar un estudio abarcador sobre el aumento en la
falsificaciéon de marbetes de vehiculos de motor en Puerto Rico, a fin de identificar aquellas

acciones administrativas y legislativas necesarias y convenientes para evitar dicha practica.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. - Se ordena a la a la Comisidon de Urbanismo e Infraestructura del Senado de

2 Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre el aumento en la falsificacion de marbetes

3 de vehiculos de motor en Puerto Rico, a fin de identificar aquellas acciones administrativas y

4 legislativas necesarias y convenientes para evitar dicha practica.

5 Seccidn 2. - La Comisidn debera rendir un informe al Senado que contenga sus hallazgos,

6 conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban

7 adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa (90) dias,

8 después de aprobarse esta Resolucion.

9 Seccion 3. - Esta Resolucion sera atendida por la Comision mediante la ejecucion y
10 aplicaciéon de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segun
11 dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

12 Seccion 4. -Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Final sobre la R. del S. 1909 =

Ll

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisiéon de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo este Informe Final

con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la Resolucién del Senado 1909.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. del S. 1909 ordena a la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado
de Puerto Rico a realizar una investigacion sobre la implementacién, aplicacion y efectividad del
Nuevo Reglamento de Pesca de Puerto Rico 2010, Reglamento Niim.7949, ante las denuncias
por parte de la Federacion de Pescadores y otras organizaciones, a fin de identificar aquellas
acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar su

efectividad y cumplimiento con los propdsitos establecidos por ley.

HALLAZGOS

La Exposicion de Motivos de esta medida se hace eco de denuncias y quejas —muchas de
ellas manifestadas publicamente- que los pescadores comerciales de alrededor de la isla vienen
haciendo desde hace mas de un afio, que giran sobre €l contenido y la aplicacién del Reglamento
Num. 7949 del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, mejor conocido como
“Reglamento de Pesca de Puerto Rico de 2010”. Las denuncias giran en torno a que las
disposiciones del reglamento citado estrangulan a los pescadores comerciales del pais, mientras
favorecen a los pescadores recreativos. A manera de ejemplo, los pescadores traen como uno de

los puntos en controversia, el manejo del carrucho (género Strombus). Tradicionalmente, los



pescadores de carrucho, o carrucheros, separan el tejido blando del animal de su concha al
momento de capturarlo. Es sobre todo, un asunto préctico, pues el carrucho no es un animal
gregario, es decir, normalmente se le encuentra sélo. El carruchero echa el tejido blando (lo que
nos comemos) en una bolsa, y continida buscando mas carruchos hasta el limite que puede cargar,
y entonces sube a su embarcacion (el limite diario de captura para un pescador comercial es de
un maximo de 150 carruchos, cuota dificil de alcanzar). El reglamento vigente obliga al pescador
de carrucho subir el animal completo a la embarcacion. Esta concha, o casco, no sélo es mucho
mas grande que el animal que cobija, sino que pesa méds, tiene bordes cortantes y de nada le sirve

al carruchero.

Este requerimiento presenta varios problemas, indican los pescadores, y la logica los
apoya. En primer lugar, dado que el carrucho es capturado principalmente en profundidades que
requieren tanques de buceo, normalmente sobre los 50 pies de profundidad, aunque hay
carrucheros que sobrepasan los 100 pies en la bisqueda del carrucho. Entonces, el buzo-pescador
tiene que consumir mas oxigeno y tiempo al tener que subir mas frecuentemente el molusco
cuando tiene que subir también su concha. En la medida que se incrementa la frecuencia de las
subidas y bajadas, se incrementa también el riesgo a la ocurrencia de una embolia, la famosa
“burbuja” de nitrégeno de la sangre que puede, en casos extremos, causar la muerte, y en menos

extremos, incapacidad permanente.

El segundo problema es uno de seguridad. Cargar una yola de veinte pies de eslora con
cincuenta o cien cascos de carrucho presenta un problema de equilibrio y sobrepeso que, en

momentos de condiciones maritimas inestables, puede representar peligro para los tripulantes.

En tercer lugar, tener la embarcacion llena de conchas afiladas puede ser sumamente

incomodo e incluso presentar un peligro de cortaduras e infeccién para los tripulantes.

El carrucho es una especie de molusco cuyo estatus de salud a nivel del gobierno federal,
es que se encuentra amenazada, aparentemente por sobrepesca. Sin embargo, las poblaciones de
Strombus en las aguas territoriales de Puerto Rico son abundantes, posiblemente debido a la
existencia de una veda de captura de este animal cuando el largo de la concha es menor de nueve
pulgadas; también estd vedada su captura en términos absolutos durante la época de

apareamiento y reproduccion de la especie, que es entre el 1 de agosto a 31 de octubre de cada



afio. El criterio de largo de concha de nueve pulgadas es el que provoca la inclusién en el
reglamento de la disposicion de tener que subir el casco a la embarcacién, para que en caso de

que sea inspeccionado, se pueda medir el largo de la concha del carrucho capturado.

Conociendo, sin embargo, que la queja sobre el manejo del carrucho no es la tnica que
los pescadores han planteado sobre este reglamento, la Comisién llevé a cabo una Audiencia
Publica el 20 de abril de 2012, citando a deponer a la Federacion de Pescadores de Puerto Rico-
Defensores del Mar; al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y al Departamento

de Agricultura. A continuacion, resumimos los memoriales sometidos por ellos.

La Federacion de Pescadores de Puerto Rico y Defensores del Mar, Inc.,
FEPDEMAR, someti6 una ponencia acompafiada de un documento que constituyé su ponencia
sobre las disposiciones del Reglamento de Pesca, y que fue sometido en julio de 2010. La misma

fue leida por su presidente, el sefior Miguel “Chan” Davila.

Comienzan sus planteamientos con lo que ha sido su clamor mas insistente: alegan que
las agencias, en este caso el DRNA, proponen enmiendas a los reglamentos sin explicar las
razones, los fundamentos, o los estudios por lo cual se propone y finalmente se aprueba la
enmienda. Sefialan que el proceso de aprobacién del Reglamento de Pesca contrasta con el
proceso que Se sigui® en torno a la prohibicién y posterior autorizacién de la pesca con
chinchorro. En esa ocasion, la determinacion sobre el uso o no del chinchorro se tomo junto a los
pescadores, utilizando su experiencia, opinién y conocimiento como parte de los criterios para

tomar una decision final.

Indican que el proceso de aprobacién del Reglamento 7949 es un ejemplo mismo de lo
anterior. Cuando el DRNA publica el primer borrador de este reglamento, la FEPDEMAR
organizé y comenzé a llevar a cabo cuatro asambleas regionales de pescadores: Guénica, Vega
Baja, Aguadilla y Yabucoa. En total, asistieron a las asambleas celebradas unos 120 pescadores.
Luego de que celebraran dos de las asambleas, el DRNA, sin previo aviso, produjo un segundo
borrador de reglamento. Luego de que los pescadores celebraran su tercera asamblea, la agencia
publicé un tercer borrador, que es —segun aprecia FEPDEMAR- la version vigente del

Reglamento de Pesca. Critica la organizacion de pescadores que con este tipo de



desorganizacion, es muy dificil participar en el proceso de discusién de temas que les compete

muy de cerca a ellos.

Sefialan como otros ejemplos negativos en los procesos de toma de decisiones, la
prohibicion de pescar palometas (Trachinotus goodei), decision que fue incorporada al
reglamento sin explicar las razones para ello. De igual forma, los pescadores comerciales alegan
que la enmienda efectuada al reglamento en torno al incremento en la cantidad de dorados
(Coryphaena hippurus) que los pescadores recreativos pueden pescar (de cinco en la versién
anterior del reglamento a diez por persona o treinta por embarcacion en la version vigente) causa
que en muchas ocasiones, debido a la mayor cantidad, velocidad y potencia de las embarcaciones
de pescadores recreativos, acaben con las manchas de dorado antes de que los pescadores
comerciales, en yolas usualmente mas lentas lleguen a ellos. Alegan también que al permitirseles
mayor cantidad de capturas, algunos pescadores recreativos terminan vendiendo el dorado a
restaurantes y pescaderias a precios ridiculos, ya que este pescador pesca por placer y no necesita
ganarse la vida con la venta de lo que pesca. Esta practica coloca a los pescadores comerciales en

una desventaja competitiva enorme.

Otra de las denuncias de los pescadores comerciales es la tardanza del DRNA en procesar
las renovaciones de sus licencias de pesca comercial. Se les exige que dos meses antes de que
venzan las licencias, que tienen un término de cuatro afios, sometan su solicitud de renovacion.
Indican ellos que asi lo hacen, y ain cuando han acompafado todos los documentos y
certificaciones requeridos, el Departamento se tarda en ocasiones seis y ocho meses en procesar
la renovacién. Con frecuencia, nos dicen los pescadores, lo que ocurre es que el pescador tiene
que salir a pescar para ganarse la vida, tenga o no la licencia al dia, y si son detenidos por los

Vigilantes y no tienen su licencia al dia, se les puede hasta confiscar su pesca.

También denunciaron los pescadores comerciales que la forma en que las autoridades
intervienen con ellos en alta mar interfiere con la pesca. Un pescador le puede tomar un buen
rato, en ocasiones horas, de silencio y un minimo de movimiento el lograr que su presencia no
aleje la vida marina. Entonces llegan las embarcaciones de la policia, los vigilantes o los
federales y espantan todos los peces en derredor con el sonido de sus potentes motores, Plantean

los pescadores que ellos no tienen problemas con el hecho de que las autoridades inspeccionen



sus embarcaciones. Lo que solicitan es que si van a intervenir con ellos, que esperen a que

lleguen a puerto.

Finalmente, FEPDEMAR critica el hecho de que la Junta Asesora de Pesca, creada
mediante el Art. 5 de la Ley Num. 278-1998, mejor conocida como la Ley de Pesquerias, se ha
convertido en una especie de letra muerta. Esta Junta tiene ¢l propésito de asesorar al Secretario
del DRNA, entre otros temas, con respecto a enmiendas al reglamento de pesca. FEPDEMAR
sefiala que en este caso, la Junta fue convocada e incluso recomendaron que no se incluyeran las
disposiciones sobre captura de carrucho y pesca de dorado que se describen arriba, pero esta

posicién fue ignorada en el reglamento que finalmente se aprobé.

Compareci6 también a la audiencia publica el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, DRNA, siendo representado por los licenciados Yamil Piquet y Cristina Cabrera,
asesores del Secretario y el Dr. Miguel Garcia, Director del Negociado de Pesca y Vida Silvestre.

Comienza el memorial del DRNA aclarando que como parte de los deberes y
obligaciones que tiene la agencia a su cargo, se encuentran aquellos relacionados a la regulacion
de la pesca en aguas jurisdiccionales de Puerto Rico. En virtud de ello, la Ley Num. 278-1998
fue creada con el propésito de reglamentar las actividades que tengan impactos en los recursos
pesqueros dentro de los limites territoriales de Puerto Rico. Esto se debe a que la politica piblica
declara como de dominio publico todos los organismos acudticos y semi-acudticos que se
encuentren en los cuerpos de agua que no sean de dominio privado. Los primeros, podran ser
pescados, aprovechados y comerciados libremente, con sujecion a la ley y los reglamentos

promulgados.

Por otro lado, el Reglamento Num. 7949 del 24 de noviembre de 2010, conocido como
Reglamento de Pesca de Puerto Rico, fue aprobado con el propésito de administrar las
pesquerias dentro de las aguas jurisdiccionales. Este reglamento derogé el anterior, Reglamento
Num. 6768, para atemperar sus disposiciones con las regulaciones federales establecidas en el
“Magnuson Steven Reauthorization Act” y para que se proveyeran mecanismos adecuados para
la administracién, proteccién y manejo de los recursos pesqueros y la vida marina. El nuevo

reglamento trajo cambios significativos que, al entender de la agencia, benefician a los sectores



pesqueros, mientras que a la vez protege los recursos y organismos acudticos. A modo de
ejemplo, citan los siguientes cambios:

1. Menciona la cuota de consumo personal del chillo de ojo amarillo en la definicién de

veda, como una excepcion.

2. Autoriza la pesca del pez leon, incluyendo en la Laguna del Condado, donde no se

permite la pesca de ninguna otra especie,

3. Le requiere a los pescadores recreativos ofrecer informacion sobre captura y esfuerzo

a personas autorizadas.

4. Permite la opcion de presentar una declaracién jurada en el caso de que el

peticionario no pueda presentar la planilla de contribucién sobre ingresos.

5. Se vuelve a autorizar el uso del chinchorro de arrastre como arte de pesca.

En cuanto a las querellas de los pescadores, el DRNA indica que es su politica ptiblica no
tan s6lo velar por la proteccion de nuestros recursos marinos, sino también proveerle a los
sectores pesqueros oportunidad para exponer cualquier inquietud relacionada sobre las leyes y
reglamentos que inciden sobre la pesca. Por lo que tienen los siguientes comentarios en reaccion
a los planteamientos de los pescadores.

En cuanto a la alegacion de que el reglamento beneficia a los pescadores recreativos
sobre los comerciales, el Departamento entiende que a pesar de que existen diferencias
conceptuales entre los pescadores comerciales y los recreativos, éstos Ultimos se encuentran
sujetos a similares regulaciones que los pescadores comerciales. A manera de ejemplo, citan lo
establecido en el Articulo 8 del reglamento en cuanto a limitaciones generales de la pesca.
También, el Articulo 18 del reglamento desglosa veinte incisos estableciendo prohibiciones
particulares para los pescadores recreativos.

Sefiala también el DRNA que en lo que se refiere al carrucho, las disposiciones
reglamentarias lo que buscan es que se cumpla con el tamafio minimo de captura. No obstante,
plantean que entienden la preocupacion de sectores pesqueros en cuanto al peligro que puede
representar las conchas a bordo de yolas de madera. Anuncian entonces que se encuentran, tras
recomendacién de la Junta Asesora de Pesca, en el proceso de “auscultar como implementar una
pesca por tamafio minimo sin la utilizacién de la concha.”

Finalmente recalcan su énfasis en que se entienda por parte de todos que el propdsito del

Reglamento es administrar las pesquerias dentro de las aguas jurisdiccionales del Gobierno de



Puerto Rico y que las limitaciones alli establecidas persiguen, entre otras cosas, evitar la
extincion de las poblaciones de peces, moluscos y crusticeos que consumimos.

Posterior a la audiencia puiblica, el DRNA le sometié a la Comisién materiales
adicionales sobre la controversia de la pesca del carrucho. Estos materiales incluyen: 1) una
sentencia del Tribunal Apelativo, Region Judicial de Fajardo, donde el tribunal falla en contra de
un recurso sometido por FEPDEMAR contra el DRNA, impugnando la validez del Reglamento
Niim. 7949; 2) comunicaciones del propio DRNA que brindan como prueba de que han discutido
el tema de la pesca del carrucho, y que en ausencia de alternativas para verificar el tamafio
minimo de captura, han mantenido el requisito de subir las conchas a las embarcaciones y; 3)
documentacién que muestra que el requerimiento reglamentario es menos estricto que la
reglamentacion federal.

Compareciéo a la audiencia el Departamento de Agricultura, con un memorial
Lamentablemente, el Departamento examind el Reglamento Ntum. 6768 de febrero de 2004, que
fue derogado por el Nam. 7949 de 2010. Por lo que los bien razonados comentarios que hacen
resultan ser a secciones ya derogadas o que han sido enmendadas en el reglamento actual.

Hacia el final de la audiencia piblica, el presidente de la Asociacion de Pescadores de
Punta Figueras, sefior Fundador Pascual, le trajo a la Comision la siguiente situacion: el
Departamento de Hacienda le estd escribiendo y exigiendo a los pescadores que busquen y
utilicen una méaquina para registrar sus transacciones con la IVU loto. El sefior Pascual le mostré
a la Comisién la méquina del “POS”, o point of sale que justo acababa de recoger en el Depto.
de Hacienda. Francamente no entendemos la légica de tal exigencia, que fue confirmada por los
demas pescadores como cierta. Tampoco entendemos la forma en que el Depto. de Hacienda
pretende poner en vigor imponerle el pago del impuesto al valor de uso a una transaccién de
alimentos no procesados como lo es la venta de pescados, crustaceos, mariscos y moluscos por
parte de un pescador a sus clientes.

En el interrogatorio que siguié a la exposicion de los deponentes, se hicieron varias
declaraciones que vale la pena inscribirlas aqui para el récord. En primer lugar, el DRNA reiterd
su comprension del problema que representa para los pescadores el asunto de subir el casco de
los carruchos. A esos efectos, anunciaron que estaban precisamente sacando un “RFP” (Request

For Proposals) para elaborar una metodologia de medir el carrucho que no sea a través del grosor



del labio de la concha, que es el método que se utiliza actualmente para determinar la madurez
sexual del individuo.

Sobre la queja de los pescadores acerca del incremento en la cantidad de dorados
permitidos a ser pescados por los pescadores deportivos (de 5 en el reglamento anterior a 10 por
cada pescador o treinta por embarcacién), los funcionarios del DRNA no indicaron razones por
las cuales se produjo tal cambio reglamentario. Mencionaron que probablemente tuvo que ver la
peticién de las compafiias que llevan turistas a pescar como una de las razones. Insistieron en el
hecho de que se supone que los pescadores comerciales no vendan su pesca. A preguntas de la
Presidenta de la Comision sobre qué hacen con diez ejemplares de esta especie, que suelen ser
bastante grandes, los representantes del DRNA indicaron que los pescadores recreativos alegan
que los congelan y se los van comiendo poco a poco.

En cuanto al alegato de los pescadores sobre la ausencia de explicacion para prohibir
mediante disposicién reglamentaria la pesca de palometas (7rachinotus goodei), los
representantes del DRNA plantearon que desconocen las razones, aunque creen que se debe a
que los pescadores capturan las palometas cuando son juveniles, lo cual no les ofrece
oportunidad para reproducirse.

Sefialaron también los representantes del Departamento que, si bien es cierto que la Junta
Asesora de Pesca estuvo mucho tiempo inactiva, el actual Secretario la reactivé, y desde 2009 la
ha reunido en distintas ocasiones. No obstante, hicieron énfasis que el papel de la Junta es uno
asesor, y como tal, la determinacién final sobre este tema recae en manos del Secretario, quien
tiene la responsabilidad ante la ley de todo lo concerniente a las pesquerias. En ocasiones, la
decision tomada por el Secretario no necesariamente coincide con la de sus asesores.

Finalmente, el DRNA admiti6 que s6lo tiene un funcionario en toda la isla para atender
las solicitudes de licencias nuevas y renovaciones de pescadores comerciales a tiempo parcial y a
tiempo completo. Insistieron sin embargo, que si los pescadores someten todos los documentos
requeridos desde un inicio, no deberian tener problemas de atraso en la emision de la licencia o
su renovacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Podemos entender la frustracion de los pescadores al ver que su tiempo invertido en

analizar y someter comentarios al borrador del Reglamento de Pesca del DRNA fue tiempo

perdido en la medida que la agencia publico un segundo borrador a mitad del proceso.



Entendemos esta frustracion pues hemos visto de forma repetida otros documentos donde ¢l
DRNA ha actuado de forma similar, como por ejemplo, planes de manejo de bosques y reservas.
Recomendamos al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales que, para propésitos de
transparencia y claridad en los procesos, y de paso evitar la apatia a participar, publiquen un solo
borrador para la discusion de todos los interesados y cuando este sea superado, todos los
participantes, actuales y potenciales, conozcan en qué etapa del proceso se encuentran. En el
ambito administrativo de la legislacion federal, por ejemplo, existe lo que se le denomina como
“scoping sessions”, que traduciriamos como reuniones para determinar émbito. En ellas, se
discute con los interesados, digamos, el hecho de que se va a enmendar un reglamento; se explica
la necesidad de enmiendas; se proponen varios de los temas a ser enmendados y se solicita la
apreciacion y aportacion de los participantes en este proceso, que es enriquecido entonces para el
siguiente paso. No vemos por qué no podemos hacer algo parecido en Puerto Rico, sobre todo en
areas y temas que sabemos de antemano que atraen mucho interés de unos o varios sectores
econdmicos y sociales del pais.

Recomendamos también a la agencia que destaque mas funcionarios a atender el proceso
de renovacion y obtencién de licencias comerciales de pesca. Independientemente de lo aceitado
que pueda estar el proceso (que creemos que no lo estd tanto), resulta practicamente imposible
que una sola persona atienda unas 1,000 solicitudes al afio.

Aplaudimos la actitud del DRNA de dar pasos concretos para tratar de resolver la
controversia sobre los cascos de carrucho. Las dos partes tienen razén. Quizés fuera prudente, en
lo que se logra encontrar un método alterno a la medida del labio de la concha, que se intente
poner en vigor la propuesta del presidente de FEPDEMAR, que insiste que la veda misma es el
mejor instrumento de manejo. En otras palabras, que se refuerce la prohibiciéon de captura de
carrucho durante la época de desove y se deje a la prudencia de los pescadores la captura en la
época que se permite. Después de todo, si hubiere una merma del carrucho como resultado de la
captura de juveniles, esto se podria contabilizar en los censos de poblaciones. Decimos esto
porque, con toda probabilidad debido a la veda, las poblaciones de carrucho en las aguas
territoriales en Puerto Rico no han mermado, distinto a lo que ocurre en aguas internacionales o
de otros paises.

Concluimos que el incremento en la pesca de dorado permitido a los pescadores

recreativos no tiene, o por lo menos no se han brindado, fundamentos sélidos. Aparentaria ser
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una disposicion dirigida a favorecer un grupo dentro del sector de los pescadores recreativos, y
esto debe ser aclarado y sustentado, de ser cierto y meritorio. De lo contrario, se deber regresar el
numero de individuos capturados al que se permitia en el reglamento anterior,

Aunque entendemos la explicacion administrativa/legal del papel de la Junta Asesora de
Pesca, recomendamos que las recomendaciones de la misma, y de paso, también de otras juntas
similares en esta o cualquier agencia, deben tener un peso real mayor a la hora de tomar
decisiones. Después de todo, son juntas asesoras porque sus integrantes son los que mejor
conocen, representan o estdn estrechamente vinculados a los asuntos y temas en torno a los
cuales asesoran.

Por tultimo, esta Comisién se ha enfrentado consistentemente, independientemente de la
region del pais de que se trate, la queja repetida de pescadores acerca de la forma y manera que
son tratados por las fuerzas de seguridad publica. Tanto la policia, como los miembros del
Cuerpo de Vigilantes, indican los pescadores ejercen lo que ellos entienden como un trato
discriminatorio contra los pescadores comerciales, cuando se compara con el trato a los
pescadores recreativos y a las embarcaciones de placer. Insisten los pescadores, por un lado, que
a los pescadores comerciales se les detiene en muchas mas ocasiones, proporcionalmente
hablando, que a los otros, a pesar de que existen muchas mds embarcaciones de recreo y placer
que de pescadores comerciales. El otro aspecto de las intervenciones que los pescadores objetan
es cuando se les detiene o interviene mientras se encuentran pescando, lo que presenta un
problema al espantar los peces, o representa un peligro, cuando se trata de pescadores que se
encuentran buceando, inconscientes de la situacién en la superficie. Plantean los pescadores que
no se oponen a que haya intervenciones, pero que seria preferible que ocurriera una vez estén
ellos en ruta a puerto, de regreso de sus faenas. Esta peticion nos parece razonable, y la hacemos
nuestra.

Como recomendacion final, sugerimos al DRNA que tan pronto tengan los resultados de
la bisqueda de métodos alternos para la verificacion de la edad del carrucho, aprovechen la
oportunidad para iniciar una revision parcial del Reglamento Num. 7949, y esta vez
incorporando temprano en el proceso a las organizaciones de pescadores, tramiten e incorporen
enmiendas al mismo que atiendan, tanto los elementos que hemos sefialado en este Informe,

como cualesquiera otros que surjan en el proceso y ameriten tal accion.
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Por todo lo antes expuesto, la Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado
de Puerto Rico somete a este Alto Cuerpo este Informe Final con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones sobre la Resolucién del Senado Nuimero 1909,
Respetuosamente sometido.

st

Luz M. Santiago Gonzéalez
Presidenta
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Presentada por la sefiora Romero Donnelly

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacion sobre la implementacion, aplicacion y efectividad del Nuevo
Reglamento de Pesca de Puerto Rico 2010, Reglamento Num.7949, ante las denuncias
por parte de la Federacion de Pescadores y otras organizaciones, a fin de identificar
aquellas acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes para
garantizar su efectividad y cumplimiento con los propdsitos establecidos por ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 278-1998, conocida como “Ley de Pesquerias de Puerto Rico”, establecié la
politica publica en cuanto a la pesca, en todas sus modalidades en Puerto Rico. Esta tiene entre
sus objetivos proteger y fomentar la crianza de peces, para obtener su aumento y desarrollo en
aguas de Puerto Rico y, ademas, regular la pesca.

El 24 de diciembre de 2010, se comenzo6 a implementar el Nuevo Reglamento de Pesca
de Puerto Rico 2010, Reglamento Nim.7949. Dicho Reglamento se adopta y promulga al amparo
de las facultades conferidas al Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales por
la Ley Num. 23 de 20 de junio de 1972, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley Organica del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”.

Segin informacion circulada por varios rotativos de Puerto Rico, miembros de la
Federacion de Pescadores de Puerto Rico y Defensores del Mar (Fepdemar) denunciaron que las
disposiciones de dicho reglamento estrangulan a los pescadores comerciales del Pais y favorecen
a los recreativos, que segun ellos, ya se ganaron la vida y van al mar a divertirse. Ademas,

indican que una de las limitaciones que impone el nuevo reglamento es que los obliga a pescar



carruchos subiendo las conchas a bordo de sus yolas de madera, practica que actualmente se hace
en el fondo marino, lo cual segiin estos pescadores resultaria peligroso por todo el peso que
supone para la yola, ademas de ponerlos en peligro durante la buceada.

Por los planteamientos antes esbozados, se entiende indispensable que a través de esta
Resolucion, el Senado de Puerto Rico realice una investigacion sobre la implementacion,
aplicacion y efectividad del Nuevo Reglamento de Pesca de Puerto Rico 2010, Reglamento
Num.7949, ante las denuncias por parte de la Federacion de Pescadores y otras organizaciones, a
fin de identificar aquellas acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y
convenientes para garantizar su efectividad y cumplimiento con los propositos establecidos por

ley.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
2 Puerto Rico a realizar una investigacion sobre la implementacion, aplicacion y efectividad del
3 Nuevo Reglamento de Pesca de Puerto Rico 2010, Reglamento NUm.7949, ante las
4 denuncias por parte de la Federacion de Pescadores y otras organizaciones, a fin de identificar
5 aquellas acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes para
6 garantizar su efectividad y cumplimiento con los propositos establecidos por ley.
7 Seccion 2.- La Comision debera someter al Senado de Puerto Rico un informe con sus
8 hallazgos, conclusiones y aquellas recomendaciones que estimen pertinentes, incluyendo las
9 acciones legislativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, dentro
10 de los noventa (90) dias, después de aprobarse esta Resolucion.
11 Seccion 3.- Esta Resolucion serd atendida por la Comision mediante la ejecucion y
12 aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segiin
13 dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

14 Seccion 4.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracién en torno a la Resolucion del Senado 2164, presenta a este Honorable Cuerpo

Legislativo su Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 2164 ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, a que realice una investigacion abarcadora en cuanto a las razones por

las cuales se inunda la interseccién entre la Carr. PR-156 y la autopista, PR-52.

Segin la Exposicion de Motivos, la PR-156 es una via altamente transitada,
especialmente en su interseccion con la PR-52. Sin embargo, esta carretera presenta unas

deficiencias estructurales que ocasionan que aun con una llovizna menor, se inunde dicha via.

En adicién, la mencionada interseccion se encuentra en una de las vias que conducen al
centro comercial Las Catalinas, la PR-33, al Centro de Bellas Artes de Caguas y la calle

Betances, lo que ha convertido a la misma en una de las principales entradas al Municipio de

Caguas.

Aungue si bien, con el fin de actuar responsablemente y promover la seguridad en las

. carreteras, todos debemos tomar en consideracion las condiciones del tiempo y demas factores
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que influyen en la manera en que conducimos, situaciones como esta ponen en peligro la

seguridad colectiva. Es por lo que le corresponde al Gobierno el deber inherente de mantener un

sistema vial seguro y eficiente.

Debido a lo anterior, la medida solicita se investigue las razones por las cuales la PR-156,
en su interseccion con la PR-52, se inunda e identificar alternativas para corregir la situacién, De

esta forma, se puede contribuir a evitar accidentes y propiciar la seguridad en dicha via publica.
HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico solicité memorial explicativo al Departamento de Transportacién y Obras

Publicas y al Municipio de Caguas.

Cabe senalar que al momento de redactar este informe, no se habian recibido los

comentarios del Municipio de Caguas.

1. Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP)
En sus comentarios al respecto, el DTOP indica que personal de su Oficina Regional en
Humacao visité el drea y encontré lo siguiente:

* Existen tres (3) parrillas de alcantarillado pluvial que se encuentran en la
Carretera Municipal Pedro Fabio Faberllé, al lado del establecimiento Viaducto.

» Existe, ademds, un punto de la PR — 156 que sirve de cresta, no permitiendo que
las aguas pluviales discurran desde el puente de la PR — 52 en direccién Este
hacia el punto bajo que se encuentra antes del sistema de semaforos de la entrada
a Las Catalinas Mall y la barriada Morales.

Debido a lo anterior, el DTOP entiende que para mejorar la situacion, resulta necesario
una parrilla del ancho total de la via de rodaje, que pueda asistir en el recogido de las aguas de

escorrentias que por el drea discurren, en eventos de lluvia fuerte.

7l
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En la alternativa, proponen evitar o minimizar los riesgos de inundacién en el drea
mediante la eliminacién del punto que sirve de cresta en la PR - 156, Con esto, se permitird que
las aguas discurran directamente desde el puente de la PR — 52 en direccién Este, hasta el punto

bajo antes del semaforo, que da acceso a Las Catalinas Mall y la barriada Morales,
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Departamento de Transportacion y Obras Priblicas presenta dos (2) posibles soluciones
a la problemditica que nos ocupa. Por tanto, debe procederse a escoger la que cuente con la
mayor viabilidad. Al estudiar la viabilidad, se nos hace necesario tomar en consideracion no
solo la altemmativa que mejor solucione el problema, sino también el costo que conllevaria su

consecucion,

En sus comentarios, aunque el DTOP presenta dos (2) posibles soluciones a la
problemdtica, no especifica el costo de ninguna de ellas. Al ser asi, nos impide recomendar
favorablemente una o la otra, por lo que sugerimos que el DTOP aclare el costo y la viabilidad

de ambas posibles soluciones.

Luego de esto y si la alternativa escogida no incumple con el Articulo 8 de la Ley
Nim. 103 — 2006, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 2006, recomendamos que se lleven a cabo las labores lo antes

posible, debido a la urgencia de atencién inmediata.

Por las razones antes expuestas, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico, somete ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la Resolucién del Senado

2164 con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

77
Hon. Fawrence Seilha
Presidente

Comision de Urbanismo e Infraestructura
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Presentada por el sefor Diaz Hernandez

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenarle a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a que
realice una investigacion abarcadora en cuanto a las razones por las cuales se inunda la
interseccion entre la Carr. PR-156 y la autopista, PR-52.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La PR-156 es una via publica sumamente transitada, que en la interseccion con la Carr.
PR-52, frente al establecimiento El Viaducto, presenta unas deficiencias estructurales que
ocasionan que a la menor llovizna se acumule el agua e inunde la carretera. Esto ha producido
accidentes y danos a los automoviles de los ciudadanos que transitan por dicha via. Esta
interseccion, esta en una de las vias que conducen al centro comercial Las Catalinas, a la Carr.
PR-33, al Centro de Bellas Artes de Caguas y a la calle Betances, lo que la hace una de las
entradas mas transitadas e importantes al pueblo de Caguas.

Cabe mencionar que la seguridad en las carreteras es deber de todos; lo que se puede
mejorar manteniendo un alto nivel de responsabilidad al manejar y tomando en consideracion las
condiciones del tiempo y demads factores que puedan influenciar en nuestra manera de conducir.
Por lo antes dispuesto, entendemos necesario que se investigue las razones por las cuales la Carr.
PR- 156, en su interseccion con la Carr. PR-52, se inunda e identificar alternativas para corregir
la situacioén. De esta forma, se puede contribuir a evitar accidentes y propiciar la seguridad en

dicha via publica.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto
Rico, a realizar una investigacion abarcadora en cuanto a las razones por las cuales se inunda
la interseccion entre la Carr. PR-156 y la autopista, PR-52.

Seccion 2.- La Comision debera rendir un informe al Senado con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones no mas tarde de noventa (90) dias después de aprobada esta

Resolucion.
Seccion 3. - Esta Resolucion sera atendida por la Comision mediante la ejecucion y
aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segun

dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 4.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Final sobre la R. del S. 2450

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Relaciones Federales e Informitica del Senado de Puerto Rico, habiendo
considerado todos los fundamentos expuestos, y luego de evaluar, analizar y considerar las diferentes

ramificaciones de la propuesta presentada, rinde a este Alto Cuerpo su Informe Final de la Resolucién

del Senado 2450.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comision de Relaciones Federales e Informatica del Senado de Puerto Rico, a llevar a
cabo una investigacién exhaustiva, completa y minuciosa en torno a las medidas de seguridad que
proveen las companias de television por satélite y cable, y los proveedores de Internet para evitar

el contenido de imagenes pornogrificas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Vivimos en tiempos de rapido desarrollo y con un acceso mucho mas amplio a las comunicaciones que
ha traido consigo grandes ventajas y adelantos a los consumidores puertorriquenos y mundo entero. De
igual forme esto ha contribuido a que las personas tengan un acceso mucho mds directo a la
informacién que estd disponible en la Internet o en la programacién de cable o satélite, segin sea el
caso. Esta disponibilidad ha causado que en la actualidad nuestros menores cuentan con destrezas

tecnolégicas superiores a las de muchos adultos y tengan a su vez mucho més acceso. Este continuo y
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progresivo acceso a estos medios ha permitido que éstos puedan acceder con facilidad a material de
contenido impropio para su edad, incluyendo imdgenes pomograficas. De igual forma existe una gran
tendencia en la actualidad por parte de nuestros menores, de enviar por los diferentes medios
electrénicos fotos con contenido sexual e imdgenes pornogréficas. De igual forma hay que reconocer
que muchos de los proveedores de servicios de acceso a Internet cuentan con sistemas de control
parental (parental control), de manera que se pueda restringir el acceso a cierto contenido grafico u
obsceno. Sin embargo, son muchos los padres de familia que desconocen las alternativas que tienen a

su alcance para seleccionar el material que entiendan apropiado para sus hijos.

Es la responsabilidad del gobierno responder ante el mejor bienestar de los nifios que viven en Puerto
Rico y ofrecerles la estabilidad emocional y la seguridad que estos necesitan en cada uno de sus
procesos. De igual forma, el Senado de Puerto Rico estd comprometido con proteger el bienestar de los
nifios en nuestra Isla y ante el desconocimiento existente en relacién a las diversas configuraciones o
filtros disponibles en el mundo de la informdtica y de las comunicaciones en general. Por lo que
entendemos conveniente y necesario investigar las medidas de seguridad que proveen las compaiiias de
television por satélite y cable, y los proveedores de Internet para restringir el contenido de imégenes
pornogrificas. Ello permitird que se puedan tomar las medidas administrativas y legislativas necesarias

para atender este problema.

Como parte de los trabajos de investigacion y estudio de la medida en referencia la Comisién de
Relaciones Federales e Informdtica (CRFI) del Senado de Puerto Rico solicité los comentarios de
dependencias del gobierno y empresas privadas dedicadas a las telecomunicaciones y la informatica en
Puerto Rico. Las solicitudes de memorial explicativo remitidas por la comisién fueron dirigidas a las
siguientes entidades privadas, AT&T de Puerto Rico, Liberty Cable de Puerto Rico, CLARO de
Puerto Rico y One Link de Puerto Rico, de igual forma se le solicité los comentario a la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones. De todas estas, las Ginicas que enviaron sus comentarios a
la comision fueron AT&T de Puerto Rico y la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones. La
comisién realizé las gestiones pertinentes, en varias ocasiones, mediante via electrénica y teléfono para

solicitar los comentarios de las restantes entidades, pero ninguna remitié sus comentarios al momento

de redactarse el presente informe.

S — e —
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La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico remitié un extenso informe que
contiene sus comentarios en torno a la medida en referencia y los puntos de vista de la agencia con

respecto a la intencién de la resolucion que la CRFI tiene el deber de analizar e investigar.

Segtin expresa la JRT, a tenor con el inciso (a) del Articulo II-6 de la Ley 213, 27 L.P.R.A sec. 267e
(a), se le confirié a esta la jurisdiccién primaria sobre todos los servicios de telecomunicaciones y las
personas que rindan estos servicios dentro de Puerto Rico y sobre toda persona con un interés directo o
indirecto en dichos servicios.' Esto es asi, siempre y cuando el ejercicio de su jurisdiccién no esté en
conflicto con las disposiciones estatutarias y reglamentaciones federales, en especial aquellas
correspondientes a las establecidas por la Comisién Federal de Telecomunicaciones (FCC, por sus
siglas en ingles) o con aquellas normas federales que ocupan el campo, como muy bien establece la

Cldusula de Supremacia de la Constitucion de Estados Unidos en su Articulo VI .

A razén de cémo funciona la JRT estos pasaron a delimitar en su informe el dmbito jurisdiccional de la
Junta, respecto a algunos de los servicios telefonicos mdviles, servicios de television por cable,
Internet, television y servicios por satélite, para luego hablar de los controles que existen para evitar la
pornografia de acuerdo a los servicios en cuestién. En cuanto al Internet la JRT establece en su informe
que este no es un servicio de telecomunicaciones, sino uno que utiliza la infraestructura de las
telecomunicaciones como un medio de transmisién. Nos dice en su informe que los Estados Unidos ha
delineado como parte de su politica piiblica ciertos puntos que van dirigidos a promover este servicio:

1. El promover el continuo desarrollo de la Internet por los ciudadanos.

2. Preservar el existente libre mercado de la Internet

3. Fomentar el desarrollo de la tecnologia para incrementar el control de los usuarios sobre la

informacion que reciben a través de la Internet.

" Por la presente se crea la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico como la agencia encargada de
reglamentar los servicios de telecomunicaciones en Puerto Rico y de dar cumplimiento y administrar este capitulo. Todas las
drdenes y autorizaciones que expida y emita la Junta se expedirin a nombre de la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico, y todos los procedimientos instituidos por la Junta lo serin a nombre del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico,

2La presente Constitucidn, las leyes de los Estados Unidos que en virtud de ella se aprobaren y todos los tratados celebrados
o que se celebraren bajo la autoridad de los Estados Unidos serdn la suprema ley del pais. Los jueces de cada estado estardn
obligados a observaria aun cuando hubiere alguna disposicién en contrario en la Constitucién o en las leyes de cualquier

estado.
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4. Asegurar la ejecucion de los estatutos.’

Nos dice la JRT que en cuanto a su jurisdiccién sobre el Internet, la FCC ha decidido que las
autoridades estatales no pueden reglamentar al Internet, ni a los proveedores de servicios para fomentar
el desarrollo de la red sin impedimentos reglamentarios. Por lo cual, la Junta no ha reglamentado hasta
la fecha el Internet, y en adicién no podrd hacerlo, ya que esta impedido para ello, ya que dichos
servicios, debido a su naturaleza, trasciende las fronteras de Puerto Rico e interviene con el Comercio

Interéstatal, que solo puede controlar el Gobierno Federal de Estados Unidos *.

En cuanto a lo que respecta al servicio por cable, la Junta establece en su memorial explicativo que a
estos se le confiridé la facultad para reglamentar estos sistemas de cable, mediante la concesién de
franquicias no exclusivas, en todo o en parte de Puerto Rico, mientras sus acciones sean consistentes
con la Ley Federal de Televicion por Cable y el Titulo II de la Ley Federal de Telecomunicaciones de
1996, 27 L.P.R.A. §269 h’. En cuanto al servicio de televisién por satélite DBS, la JRT le expresé a la
Comisién de Relaciones Federales e Informatica del Senado de Puerto Rico que le corresponde a la
FCC otorgar las licencias para construir y operar los servicios de DBS. Estas licencias, segiin nos dice
la Junta, son otorgadas por un término de ocho (8) afios. El servicio de DBS es provisto por satélite,

mediante pequefias antenas parabélicas localizadas en residencias, negocios, escuelas, etc.

La Junta establece en su informe, que el Congreso de los Estados Unidos de América y las diferentes
legislaturas de los estados han aprobado leyes que intentan poner distintos limites y responsabilidades

para evitar el uso indebido de los distintos medios, en especial en cuanto a materia de contenido

* En el 2005, la FCC establecié cuatro (4) principios generales de politica piiblica en torno a la Internet. Estos principios
estdn dirigidos a incentivar el despliegue de servicios de banda ancha, asi como preservar y promover la apertura a
interconexion de la Internet, reconociendo: (1) el derecho de los consumidores de acceder el contenido de su eleccién en la
Internet, siempre que éste sea licito; (2) el derecho de los consumidores a utilizar aplicaciones y servicios de sus eleccidn,
sujeto a las necesidades de las entidades encargadas del orden puablico o de hacer cumplir las leyes; (3) el derecho de los
consumidores a utilizar aparatos de sus eleccién para conectarse a la red, mientras no sean proveedores de la red, los
proveedores de las aplicaciones y servicios, y los del contenido. /n the Matter of Preserving the Open Internet, Broadband
Industry Practices, GN Docket No. 09-191 y WC Docket No. 07-52, Notice of Proposed Rulemaking, 24 FCC Red 13064,

13066 92009).

* Gibbons v. Ogden, 1824; United States v. E. C, Knight Company, 1895; Schechter Poultry Corp. v. United States, 1935;
National Labor Relations Board v. Jones & Laughlin Steel Company, 1937; United States v. Lépez.

* Ninguna compaiifa de cable podrd construir u operar un sistema de cable, en todo o en parte, en Puerto Rico sin haber
obtenido previamente una franquicia bajo esta seccion para dicha construceidn u operacién.

e ——
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pornografico. Dichos esfuerzos se han enfrentado a enormes dificultades para lograr conseguir que las
leyes aprobadas resistan ataques judiciales sobre su constitucionalidad.

En cuanto a las regulaciones de contenido cinematogréfico la JRT nos dice que se asignan a base de un
sistema voluntario creado por la Asociacién de Cine de Estados Unidos (Motion Picture Association of
America) y por la Asociacién Nacional de Propietarios de Salas de Teatro (National Asociation of
Theater Owners). Un consejo de padres conocido como la Administracién de Clasificacién y Ratings
(CARA, por sus siglas en ingles), asignan clasificaciones mediante votacién, tras ver y discutir las
peliculas y sus contenidos. Estas clasificaciones otorgadas por esta Asociacién de padres, permite que
los padres puedan bloquear las peliculas exhibidas en televisién deacuerdo a la clasificacién otorgada.

Estas clasificaciones son ampliamente conocidas por todos y son las siguientes:

e G - Para todo espectador (“General Audience”), que significa que el material es apropiado para
todas las edades.

e PG - (“Parental Guidance Sugested”), se recomienda la guia de los padres y que parte del
material podria no ser apropiado para los nifios.

o PG-13 - (“Parental Strongly Cautioned), que significa que parte del material podria ser
inapropiado para menores de 13 afios.

* R - (“Restricted”) significa que parte del material podria ser inapropiado para nifios menores de
17 afios y que si se exhibe una sala de teatro, se exige la presencia de uno de los padres o un

tutor adulto.

e NC-17 (“No one 17 and under admitted”), significa que la pelicula conetiene material que la
mayoria de los padres consideraria inapropiado para menores de 17 afios y que se exhibe en una
sala de teatro, no se admitird nadie que sea menor.

Expresa la Junta que de igual forma existen reglamentaciones federales que prohiben la transmisién de
programas obscenos en cualquier horario. Del mismo modo el transmitir programas indecentes o
profanos en ciertos horarios. El Congreso le ha otorgado a la FCC las responsabilidad de hacer cumplir,
la ley que gobierna este tipo de programas. La Comisién puede revocar la licencia de una estacién,
imponer una multa o expedir una amonestacién por las transmisién de material obsceno, indecente o
profano. La Junta establece que al igual que existe un control sobre el horario de presentacién de
materiales en los medios de comunicacién, existe la tecnologia de “Parental Control”, segtin estos la de

los filtros de informacion que se instalan en las computadoras y teléfonos méviles. La Junta da como

e —
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ejemplo el “Net Nanny”, que funciona como un filtro de informacién para computadoras y teléfonos
moviles. Este programa se encarga de bloquear la informacién relacionada a pornograffa, esconde el
vocabulario vulgar de las pdginas de Internet, comentarios de odio, publicidad de tabaco y juegos de
azar, monitorea las redes sociales, mensajes instantineos y de “chat romos”, asimismo establece
[fmites de tiempo para los usuarios.® De igual forma la Junta establece en su ponencia que distintos
componentes de la Industria, tales como la Asociacién Internacional de la Industria Inaldmbricas
(CTIA) y la Fundacién Inaldmbrica, han lanzado campaiias como “B-smart, Be-Fair, Be-Safe:
Responsible Wireless Use”. Esta camparia propone educar a los padres y tutores legales y proveerles
las herramientas necesarias para que los nifios usen los equipos celulares de manera responsable. De

igual forma esta campafia promociona una pagina de Internet www.besmartwireless.com que le permite

a los padres poder encontrar informacion sobre programas que las compaiias de celulares tienen a su
disposici6n para establecer controles, filtros (gratis o con algiin costo nominal) e informacién educativa
para proteger a los nifios que utilizan celulares con acceso a la internet. De igual forma, segin expresa
la Junta, muchas compaiiias inaldmbricas, de television por cable y otras, tienen sus propias campafias

educativas para beneficio de los padres. Por otra parte la FCC junto al Departamento de Estado, d

Estados Unidos, tienen sus propias campafias educativas, véase www.alertalinea.gov '

Ahora bien, la JRT nos indica en su memorial que localmente existen leyes dirigidas a proteger a los
menores de edad de contenido obsceno y pormografico. Segtin la Junta existe en Puerto Rico la Ley
para la proteccién de los nifios, nifas y jévenes en el uso y manejo de la red de Internet®, Esta ley
dispone para la instalacién y uso de dispositivos tecnoldgicos que identifiquen y restrinjan el acceso y
uso de material pornografico u obsceno a los nifios, nifias y menores de 18 afios en las escuelas publicas

y privadas de todos los niveles, bibliotecas escolares y comunitarias y cualquier otra institucién piblica

® Net Nanny is the most comprehensive and easily adaptable Internet filtering software available today. Net Nanny also
allows you to modify the filter settings so you can customize Net Nanny to suit your individual usage needs.,

" AlertaenLinea.gov es el sitio web del gobierno federal para ayudarlo a protegerse y a actuar de manera segura y
responsable en linea. La Comision Federal de Comercio es la agencia encargada de mantener el sitio Alerta en Linea.gov y
cuenta con la colaboracién de las organizaciones asociadas a dicha péigina electrénica, Departamento de Seguridad
Nacional, Departamento de Educacién, Departamento de Justicia de los Estados Unidos, Oficina de Programas de Justicia
U.S, Departamento de Estado, Comisién de Comercializacién de Materias Primas a Término, Oficina de Proteccidn
Financiera al Consumidor, Comision Federal de Comunicaciones, Administracion de Tecnologia del Departamento de
Comercio, Corporacién Federal de Seguros de Depédsito, Information Assurance Support Environment, El Servicio de

[mpuestos Internos, etc.

¥ Ley Niim. 267-2000, 2000 LPR 267.
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o privada que brinde servicios, mediante computadoras que tengan acceso al Internet. De igual forma
nos dice la Junta que el Departamento de Asuntos al Consumidor (DACO), tiene una campafia
educativa, llamada DACO SAFE KIDZ, que promueve la seguridad en el Internet, junto con el “Center
for Missing Exploited Children”.

Finalmente la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones terminé su informe diciendo que estos no
tienen conocimientos de estudios realizados en Puerto Rico que detallen el uso de dispositivos de
control. Estos entienden, seglin se desprende de su informe, que el patrén debe de ser similar a los
padres en los Estados Unidos. Segtin la Junta, ante el desconocimiento de los padres, es necesario llevar
a cabo una campaiia de orientacion donde se les informe a estos sobre las herramientas que actualmente
existen y estdn a su alcance, para supervisar el comportamiento de sus hijos y protegerlos de personas
mal intencionadas. La Junta expresa en su memorial que se encuentra en la mejor disposicién de
realizar una alianza con DACO y en coordinacion con las compaiifas proveedoras de servicio para
llevar una campaia educativa a la ciudadania puertorriquefia que resalte la importancia de los sistemas

parentales de control y de esta forma proteger a los menores de edad de la informacién que se encuentra

G oy N
en la red a su disposicién.

La Compaiiia de AT&T le remitié un memorial explicativo a la Comisién de Relaciones Federales e
Informatica del Senado de Puerto Rico con fecha del 31 de agosto de 2012. De la informacion provista
por la compaiia, se hace un desglose de las diferentes legislaciones federales e investigaciones
legislativas que le son aplicables a la compaiifas proveedoras de servicios de teléfonos e Internet. La
compaiiia expresa en sus comentarios que en Octubre de 2008 el Congreso aprobé tres leyes dirigidas a
la seguridad en linea y los nifios. Nos dice AT&T, que en octubre 1 de 2008 el Congreso de igual forma
aprob6 una legislacién bipartita (S.B. 49), llamada “Protecting Children in the 21 Century Act” ? creada

con el proposito de promover la seguridad en la actividad en linea para menores. Este estatuto provee

para lo siguiente, segiin se desprende del memorial:

a. Campana Piblica de Concientizacion — La “Federal Trade Commission” (FTC) estd
encargada de llevar a cabo un programa a nivel nacional para incrementar la concientizacion
de los ciudadanos y proveer una educacién mediante estrategias que promuevan el uso seguro

del Internet por los nifios. Mediante esto la FTC somete reportes anuales a la Comisién de

% §.B.49 - To amend the Communications Act of 1934 to prevent the carriage of child pornography by video service
providers, to protect children from online predators, and to restrict the sale or purchase of children’s personal information in

interstate commerce.
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Comercio, Ciencia y Transportacién del Senado de Estados Unidos y la Comisién de Energia

y Comercio de la Camara de Representantes, antes del 31 de marzo de cada afio.

b.  Grupo de Trabajo sobre Seguridad en Linea y Tecnologia — Este grupo de trabajo fue
establecido como parte del estatuto aprobado en el 2008, para estudiar la seguridad en el
Internet. Este grupo estd compuesto por representantes de la comunidad de negocios, grupos

de interés y miembros de agencias federales. Este grupo estd encargado de:

o Revisar y evaluar los esfuerzos de la industria por promover la
seguridad en linea a través de la educacién, los controles parentales y
las clasificaciones por edad del contenido u otras iniciativas por
promover un ambiente seguro en la red para los nifios.

- Revisar los esfuerzos de la industria por promover la seguridad en la
red por parte de los proveedores de servicios de comunicaciones
electrénicas y servicios de computadora a distancia, al reportar aparente
violaciones por pornografia infantil, incluyendo cualquier obstéculo por
reportar los mismos.

. Reportar las practicas de los proveedores de servicios de
comunicaciones electrénicas y servicios de computadora, con relacién a
la retencién de expedientes relacionados con crimenes contra menores y
reportar el desarrollo de tecnologias para ayudar a los padres a proteger
a sus hijos con respecto a material inapropiado en el Internet.

. Reportar la efectividad de estrategias, tecnologias y cualquier
informacién acerca de la prevalencia dentro de la industria sobre
campanas educativas, controles parentales, bloqueo y tecnologias de
filtros u otras tecnologias para asistir a los padres y dar
recomendaciones acerca de los tipos de incentivos que pueden ser
utilizados para desarrollar el incremento de la efectividad y la
implantacion de estrategias y tecnologias.

Segiin expresa la compaiiia en su memorial explicativo, el Grupo de Trabajo antes mencionado y
creado por el S.B. 49 en el 2008, desarrollé su reporte, el cual estd disponible en la siguiente direccion
electrénica: http://www.ntia.doc.gov./legacy/reports/2010/OSTWG Final Report060410.pdf.

Por otra parte AT&T nos expresa que de igual forma, el mismo afio (2008), el Presidente de Estados

Unidos firmé el S.431, llamada como “Keeping the Internet Devoid of Sexual Predators Act of
e —
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2008” o también conocida como “KIDS Act of 2008'°” De igual forma el Presidente de Estados
Unidos firmé el S.B.1738, conocida como “PROTECT our Children Act of 2008''.” La primera
legislacion (KIDS Act 2008), le requiere a los convictos por delitos sexuales a proveer identificaciones
en linea, tales como direcciones de correos electrénicos, para que formen parte de los registros de los
estatales de ofensores sexuales, como medida preventiva y de alerta a terceras personas, con los cuales
estos ofensores pudiesen comunicarse mediante el Internet. Esta ley de igual forma le requiere al
Departamento de Justicia a establecer y mantener un sistema que permite que las diferentes paginas
sociales de Internet como “Facebook” o “Myspace” a poder comparar las identificaciones provistas por

estos ofensores sexuales y las identificaciones de los usuarios de estas pdginas cibernéticas.

La otra ley “PROTECT our Children Act of 2008”, segin nos expresa AT&T en su memorial
explicativo, estd dirigida a que el Secretario de Justicia de Estados Unidos cree e implemente el
“National Stretegy for Child Explotation Prevention and Interdiction”, un grupo de trabajo a nivel
nacional sobre crimenes en Internet contra nifios, un sistema de data sobre estos crimenes que este
disefiado para ayudar y coordinar todos los esfuerzos a nivel estatal y federal y finalmente un programa

de asignacién de fondos para financiar los esfuerzos de aquellas leyes locales y estatales.

Finalmente AT&T expresa en sus comentarios que reconocen la importancia y seriedad de la
Resolucién aqui investigada (R. del S. 2450) y que ha razén de lo que intenta esclarecer la resolucion,
estos ya han tomado diferentes medidas y herramientas para sus clientes y la seguridad de los menores
usuarios de estos servicios y la franquilidad de los padres. Como ejemplo la compaiiia le dice a la
Comisién de Relaciones Federales e Informdtica que el “Internet Safety Technical Task Force” fue un
grupo de empresas de comunicaciones como AT&T, que junto a organizaciones sin fines de lucro,
organizaciones académicas y compaiiias de servicios tecnolégicos se unieron en el 2008 para identificar
herramientas efectivas y de avanzada, para crear un ambiente mucho mas seguro en el Internet para los
jovenes que tienen acceso al mismo. Este grupo de trabajo fue dirigido por el “Berkman Center for

Internet & Society”. Finalmente sometieron su reporte final al Secretario de Jutsicia de Estados Unidos,

' public Law 110-400: To require convicted sex offenders to register online identifiers, and for other purposes.

' | J0TH UNITED STATES CONGRESS, 2ND SESSION. An Act - To require the Department of Justice to develop and
implement a National Strategy Child Exploitation Prevention and Interdiction, to improve the Internet Crimes Against
Children Task Force, to increase resources for regional computer forensic labs, and to make other improvements to increase

the abi]ig of law enforcement a&encies to invesligale and grosecute child Bredators.
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sobre seguridad cibernética para menores usuarios de Internet, en diciembre del 2008. El mismo puede

ser encontrado en la siguiente direccién electrénica:

http://cyber.law.harvard.edu/publications/2009/ISTTF _Final Report.

Segun nos expresa AT&T, en pleno reconocimiento de la importancia de este tema que a todos nos
aqueja, las compaiiias de servicios de Internet y cable, estin haciendo posible y desarrollando un
nimero de herramientas tecnol6gicas para el beneficio de los padres, con el propésito de habilitarlos
con el control de sus familias mediante el uso del Internet. De igual forma AT&T revela en su informe
que el Sr. Adam Thierer, ex miembro de la Fundacién del “Progress and Freedom” y actual miembro
del “Mercatus Center” en la Universidad de George Mason, produjo un estudio completo sobre todas
las herramientas y mecanismos existentes en el mercado para la comunidad que utiliza el Internet. Este

reporte rendido puede ser encontrado en la siguiente direccién electrénica:

http://www.pff.org/parentalcontrols

Este reporte presenta en su contenido diferentes datos recopilados en cuanto a la utilizacién de los
Jévenes de los medios de comunicacion electrénica, las alternativas existentes sobre sistemas de control
parental y otras estadisticas relevantes en cuanto al uso de estos. El primer “Exhibit” del reporte

presenta una grafica sobre el uso de la tecnologia por parte de los jovenes:
Technology Teens Have or Use, 2009
a% 20% 40% 650% 80% 100%
Blog
Webcam

Game System with Chat

Digital Camera

Instant Messenger / Screen-name

Social Networking Profile

Call Phone

91%

Email Address

Source: Cox Communications, "Teen Online & Wireless Safety Survey: Cyberbullying, Sexting, and Parental Controls™ (2009)
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Hay que hacer notar que este informe fue rendido en el 2009 y que los porcientos, segin entiende esta
comisién, han podido variar, en especial en el drea del “social networking”, con el auge repentino que
han adquirido diferentes paginas como “Facebook” y “Myspace.” El mismo reporte presenta una tabla
en la que, segin los estudios realizados, muestra bajo que estindares de edad es mds necesario la
utilizacién de los servicios de control parental:

When are Parental Controls Needed?

Ages 7 to 16 are Likely Years When
Parental Controls are Employed in Most Homes

012 3 456|7 8 910111213141516(1718

{ J

{ ; J J l_r_J

7 - 16 years of

0- 7 years of age 16 - 18 years
dage of age
Parental
Less Need for Controls Less Need for
Parental Potentially Parental
Controls Nesded Controls

Source: Adam Thierer, Progress & Freedom Foundation
De este informe se desprende que la gran mayoria de los consumidores que utilizan cable TV, cable por
satélite o compaiias de teléfono, sus compaiias proveedoras le dan la alternativa de a través de un
botén en el control remoto o en la propia caja de poder activar el servicio de control parental. Segiin
expresa el informe, tanto las cajas digitales como andlogas, le permite a los padres bloquear
individualmente los canales, para que asi los menores no puedan acceder a ellos. Algunos sistemas de
igual forma proveen para que los usuarios puedan bloquear los programas segun las descripciones
provistas en la gufa interactiva, si no desean que estos sean visibles. Aquellos suscriptores sin cajas de
cable visién pueden a su vez solicitarle a las compaiifas de cable que bloqueen especificos canales. Esto

se hace mediante “signal-traps”, que son filtros instalados fuera de la caja de los consumidores para

bloquear canales especificos.

Dice el reporte al que AT&T hace referencia que las compaiiias de teléfonos como la suya y VERIZON

Wireless, han entrado al negocio de la distribucién de videos y utilizan los mismos mecanismos de

e —
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servicio parental que las compaiiias de television utilizan. De igual forma existe la opcién de solicitarle
a tu proveedor de cable un catidlogo de canales “Family Friendly.”

Como parte de los datos que podemos encontrar en este reporte existe una tabla que muestra las
cantidades porcentuales de los menores de entre 13 y 17 afios para el 2009 que utilizan las diferentes

aplicaciones disponibles para los usuarios de teléfonos celulares:

Mabile Media Use by U.S. Teen 13-17 Year Olds, 2009

0% 10% 20% 30% 40% 50% 50% TO0% BO% 0%
e e - L.

Text Messaging 83%
MMS 56%
Pre-lnstalled Game 45%
Ringtone Downloads 43%
Instant Message a0%
Mobile Internet 7%
Scresnsavers Download 33%
Picture Download 32%
Game Download 29%
Software Download 29%
Text Alert 29%
Email 28%
Video Messaging 26%
Content Upload 26%
Music Download 23%
Mobile Video 18%
Online Game 18%
7%
%

i

Stremaing Audlo 1
Location-Based Service = 16
VolP 5%

Source: Tha Nellsen Company, How Teans Use Medio, June 2009

El reporte da varios ejemplos de los diferentes dispositivos existentes para celulares para que los padres

puedan tener control sobre el acceso de sus hijos a las paginas de internet u otras cosas. Por ejemplo:

e “Firefly Mobile”- Este celular pequefio solo tiene cinco (5) botones y dos de estos botones

simbolizan especificamente la mama y el papi'?

® “TicTalk” — Este dispositivo permite que los padres puedan determinen que [lamadas entran o salen

de los celulares de su hijos, y restringir a que niimeros pueden llamar o recibir llamadas a ciertas

horas especificas del dia *

12 www.fireflymobile.com

4 www.m;lictalk.com
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e “Werifone” — Este dispositivo ofrece un localizador “GPS” que se puede rastrear a trayvés del

Internet. Los nimero de teléfonos pueden ser programados por los padres de igual forma y

contiene una llamada de emergencia “SOS”. De igual forma restringe a los menores de poder

. ¥ . . 4
descargar mensajes, juegos y otras aplicaciones'”,

¢ “Guardian Angel Technology” — Este celular permite que los padres conozcan donde estin sus

hijos, que tipo de programa bajan y que tipo de cosas estos ven en sus celulares. De igual forma

indica cuando los nifios se montan en un carro y cudn ripido va el carro'” .

e “Migo” — Este celular tiene un limite de botones para que los padres puedan limitar los niimero
a los que puedan llamar sus hijos. Este celular de igual forma notifica a los padre sobre la
actividad realizada por sus hijos mediante mensaje de texto a los propios celulares de los

padres'®. Este celular es distribuido por “Verizon Wireless.”

Este reporte es uno muy abarcador que le dio la oportunidad a la comisién de conocer muchos de los
mecanismos ya existentes para proteger a los nifos de material obsceno y sexual, entre la informacién
que se provee para adelantar la capacitacién de los padres para estar al tanto de lo que existe en el

mercado, se provee una lista de programas y sus direcciones electrénicas, que sirven de instrumento

para estos proteger a sus ninos:;

AOL Parental Controls (http://parentalcontrals.aol.com)
BeNetSafe (www.benetsafe.com)

Bsafe Online (http://bsafeonline.com)

Clean Internet.com (http://cleaninternet.com)
Content Cleaner (www.contentpurity.com)
CyberPatrol (www.cyberpatrol.com)

Cyber Sentinel (www.cybersentinel.com)
CyberSitter (www.cybersitter.com)

eBlaster (www.spectorsoft.com)

Familink (www.familink.com)

Family Cyber Alert (www.itcompany.com)
FilterGate (http://filtergate.com)

FilterPak (www.surfguardian.net/products.shtml)
Guardian Monitor (www.guardiansoftware.com)
lamBigBrother (www.iambigbrother.com)

iShield (www.guardwareinc.com)

' www.wherify.com/wherifone www.wherify.com/wherifone

o www, guardianangeltech.com

16 www. kidswireIEss.com!arlicleslverizon-wireless-chagerone
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K9 Web Protection (www.k9webprotection.com)
KidsNet (www.kidsnet.com)

Livia Web Protection (www.liviaweb.com)

McAfee Internet Security Suite (http://us.mcafee.com)
McGruff SafeGuard (www.GoMcGruff.com)

Microsoft Live One Care (www.windowsonecare.com)
Miss America Kid Safe Web Browser (www.missamericakids.com)
Netintelligence (www.netintelligence.com)
Netsweeper (www.netsweeper.com)

NetMop (www.netmop.com)

NetNanny (www.netnanny.com)

NoodleNet (www.noodlenet.com)

Norton Online Family (https://onlinefamily.norton.com)
Online Safety Shield (www.onlinesafetyshield.com)
Optenet PC (www.optenetpc.com)

Parental Control Bar (www.wraac.org)

PC Pandora (www.pcpandora.com)

PC Tattletale (www.pctattletale.com)

Razzul (www kidinnavation.com)

SafeEyes (www.internetsafety.com/safe-eyes)
SafeSquid (www.safesquid.com)

Sentry At Home (www.sentryparentalcontrols.com)
Sentry Remote (www.sentryparentalcontrols.com)
SnoopStick (www.snoopstick.com)

Spector Pro (www.spectarsoft.com)

Por otra parte el reporte da varios ejemplos de diferentes paginas de bisqueda conocidas, como
“Yahoo” y “Google” que presentan sus formas de activar los sistemas de control parental para que sus

hijos tengan restringido el acceso a los mismos:

WAEIOOY SEARCH Welcome, adam_thierer Sign Out -Yahoo! - Search Home - Help

Search Preferences

SafeSearch [.Savey] [ Cancel]

SafeSearch Filter
Applies when 'm signed in:

@  Filter out adult Waeb, video, and image search results - SafeSearch On
2 Filter out adult videa and image search results only - SafeSearch On
2 Da not filter results (results may include adult content) - SafeSearch Off

SalfeSearch lock
Applies when anyone using this computer is signed out or signed in as under 18:
¥ Lock SaleSearch setting to filter out adult Web, video, and image search
resuits
Note: Any user signed in on your computer as 18 or alder can change this selting. We recommend periodically checking the
SafeSaearch Lock settings.

Advisory: Yahool SafeSearch is designed to filter out explicit, adult-oriented content from Yahool Search results. However,
Yahoo! cannot guarantee that all explicit content will be filtered out.

Lgam more about protecting children online.

e ————
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Por otro lado nos dice AT&T, que el pasado aiio fue auspiciador de un estudio abarcador en torno a la
capacidad y habilidades de los padres referente a los programas de control parental. El estudio fue
iniciado originalmente por el Instituto “Family Online Safety” y fue dirigido por la Organizacién “Hart
Research Associates”. Segiin nos dice AT&T los resultados de dichos estudios se pueden encontrar en

la siguiente direccién electrénica: http://www.fosi.org/research.html

AT&T exhort6 en su memorial explicativo a que la Comisién de Relaciones Federales e Informatica a
que revisaran estos diferentes reportes mencionados, para que veamos las alternativas existentes en
cuanto a lo que busca investigar la presente resolucion, dado que la investigacion que intenta realizarse
mediante esta resolucién seria un tanto redundante ante todos los mecanismos ya existentes y todos los

estudios realizados para orientar y promover lo mismo que busca la propia resolucién.

Por su parte la Comision de Relaciones Federales e Informatica no comparte la opinion de AT&T de
Puerto Rico dado que la Resolucién 2450 solo busca aclarar y dar a conocer las herramientas y
mecanismos existentes por parte de las compaiifas proveedoras de estos servicios para prevenir posibles
delitos y salvaguardar la seguridad de nuestros nifios. Esta comisién entiende mas que pertinente la
investigacion aqui realizada dado que todo aquello que se haga en beneficio de nuestra ciudadania y en
especial beneficio de nuestros menores, nunca puede ser considerada redundante ni menospreciada
como académica. Todos los esfuerzos que se realicen por lograr promover una mayor seguridad y
conservar la inocencia de nuestros menores, nunca esta demds y en adicién la resolucién solo busca

hacer notar lo ya existente parta entonces tomar las medidas necesarias para ejecutarlas de ser

necesario.

HALLAZGOS y RECOMENDACIONES

De la investigacién realizad y la informacién provista por las distintas entidades, esta comisién
entiende que existen diversos mecanismos y estudios anuales que proveen de alternativas reales en el
mercado para poder limitar el acceso de los menores al uso de la tecnologia y todo lo que proviene de
ella, en especial atencién a aquello que implica el contenido de imdgenes pornograficas u obscenas.
Pero para que podamos entrar en contexto en cuanto a lo que realmente significa algo obsceno o
indecente, deben de reunirse ciertos criterios segiin la FCC: debe de serlo para una persona promedio,

segiin los estindares comunitarios actuales, debe de considerar que el material, como un todo, es

S
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lascivo; que el material debe describir o representar, de manera evidentemente ofensiva, un
comportamiento sexual definido de manera especifica en la ley correspondiente; y el material, como un
todo, debe de carecer de importante valor literario, artistico, politico o cientifico. De igual forma la

FCC ha definido la indecencia en la programacién como:

“...el lenguaje o el material que, en contexto, representa o describe en términos

evidentemente ofensivos, segin los estandares de programacion comunitarios actuales, los

drganos o las actividades sexuales y excretoras...”
No obstante es importante mencionar que lo indecente no cae en lo obsceno y estd protegido por la
Primera Enmienda de Estados Unidos'’ y no puede prohibirse totalmente. Sin embargo, puede
restringirse para evitar su transmisién en los horarios diurnos, cuando haya un riesgo potencial y
razonable de que nifios sean parte de la audiencia. De igual forma, cualquier padre que entienda que
alguna programacion promueve material obsceno o indecente, puede reportarlo a la FCC o a la propia
Junta Reglamentora de Telecomunicaciones.
Son varios los mecanismos existentes y de facil acceso para los padres o tutores que quiera proteger a
sus hijos de todo aquel material pormogrifico, indecente u obsceno que atente contra la educacién moral
y los valores que se le quieren inculcar a los menores durante su desarrollo. Como muy bien se
desprende de este informe, segiin los memoriales rendidos y los reportes de instituciones externas,
de los mejores mecanismos disponibles, tanto para celulares y televisién, son las aplicaciones d
control parental, disponibles sin costo alguno o mediante solicitudes expresas a las compaiiias
proveedoras del servicio. Este mecanismo permite que los padres puedan filtrar o restringir la
informacién que sus hijos reciben, a través de los diferentes equipos de comunicaciones. Como muy
bien dijimos, esta tecnologia estd disponible para la televisién digital, computadoras y teléfonos
moviles. Dentro de esta tecnologia, la mds reconocida es la de los filtros de informacién que se instalan
en las computadoras y teléfonos méviles. Dentro de los modelos existentes estd el “Net Nanny'a“ que
funciona como un filtro de informacién para computadoras y teléfonos méviles. Este programa se
encarga de bloquear la informacion relacionada a pornografia, esconde el vocabulario vulgar de las

péginas de Internet, comentarios de odio, publicidad de tabaco y juegos de azar, monitorea las redes

'7 El Congreso no hard ley alguna con respecto a la adopcién de una religién o prohibiendo el libre ejercicio de dichas
actividades; o que coarte la libertad de expresién o de la prensa, o el derecho del pueblo para reunirse pacificamente, y para

solicitar al gobierno la reparacién de agravios.

¥ httg:éfwww.netngnng.com
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sociales, mansajes instantdneos y de “chat rooms”, asi como también establece limites de tiempo para
los usuarios.

Actualmente en el mercado existe una amplia variedad de aplicaciones de tecnologia de control
parental que estdn al beneficio de los ciudadanos y muchos de ellos totalmente gratis. De los reportes
rendidos a través de los afios tanto por la FCC como por otras organizaciones existe un factor comin y
es que todos expresan que es imperante elevar el nivel educativo y de conocimientos de los padres, en
cuanto a los medios de comunicacién, y es necesario crear formas mds efectivas de proveer
informacién, con respecto a las herramientas disponibles para ellos a favor del mejor bienestar de sus
hijos. Es necesario que el gobiemo federal y los gobierno estatales desarrollen una campafa educativa
para los padres que a pesar de la amplia disponibilidad de sistemas para monitorear la informacién a la
que tienen acceso los menores, desconocen su existencia 0 como utilizarla., Existe de igual forma otros
mecanismos para que los padres puedan controlar lo que sus hijos ven en televisién a través de
television por satélite o cable, y esto es el “V-Chip.”" Esto es una tecnologia que permite a los padres
o tutores a bloquear ciertos programas de television, para evitar que los nifios los vean. Actualmente
una gran parte de los programas incluyen una clasificacién. Esta clasificacién se encuentra codificada
en los programas antes difundidos, de tal forma que al usar el control remoto, los padres pueda
programa el V-Chip (un microprocesador especial), para bloquear los programas cuya clasificacién
indica que no son apropiados para los menores. Sin embargo, a pesar de que este aditamento es
requerido por ley y estd accesible para todo aquel padre o tutor que desee tenerlo, seglin expresé la
Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, existe un estudio que revela que muchos de los padres
ni siquiera sabian si el televisor de su hogar tenfa instalado esta tecnologia, como muy bien exige la ley
federal.”® Inclusive aquellos que lo tenia instalado no lo utilizaban en su gran mayoria, segin este
estudio que trae la JRT para el 2003, el 26% de los padres de familia no habfan comprado un televisor
con esta tecnologia; el 39% de los padres de familia que habfa comprado un televisor para este afio

después del 2000 que se establecié esta ley, pensaban que el televisor comprado no tenia esta

tecnologfa.

' El V-Chip es mandatorio desde el 1996, 47 U.S.C. Sec. 303, Parental Choice in Television Programming Act. Vedse
también 47 C.F.R. Sec. 15.120 para requisitos de televisién después del 2000, a saber este aditamento debe estar instalado

en todo el televisor nuevo con pantalla de 13 pulgadas.

247 U.S.C. Sec. 303
— e
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Por otro lado, muchas compaifas inaldmbricas, de televisién por cable y otras, tienen sus propias
campaias educativas para beneficio de los padres. Por ejemplo AT&T?, en su web y sus gufas de
informacién, las alternativa del “Parental Locking,” esta opcién le permite a los padres, en cuanto a la
television, poder bloquear canales del posible acceso de sus nifios. Por su parte “T-Mobil,”* a parte de
tener un localizador integrado en los celulares, para ser activado por sus padres, tiene lo que se conoce
como el “Web-Guard,” este es un aditamento gratuito que los padres pueden activar para restringir el
acceso al contenido que la compaiiia le provee al celular como parte del contrato de data. Este
aditamento provee de eleccién de niveles, dependiendo de la edad que contenga el menor que posea el

celular, dependiendo de su edad es el tipo de informacién a lo que este pueda accesar.

A parte de esto, la compaiiia también provee de mecanismos para bloquear mensajes de textos en los
celulares de sus hijos y tienen teléfonos especiales para menores, con cierta cantidad de botones o
restricciones especificas para estos. No obstante cabe sefialar que algunos de estos celulares no estan
disponibles en Puerto Rico y no son distribuidos dentro de este mercado. De la informacién recopilada,
como parte de la investigacion realizada por la comisién, a pesar de los esfuerzos invertidos en tratar de
recibir los comentarios de CLARO de Puerto Rico en diferentes ocasiones y por diferentes medios, se
pudo encontrar que esta compaiifa también posee alternativas de control parental para beneficio de los

padres usuarios de este servicio. La compaiiia en su pagina WEB le aclara a sus clientes que a través de

21

www.att/smartlimits

" httg:ﬂfam%Igil-mobilc.corm'sg !et;mnd-securit;
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una clave secreta, la cual el mismo cliente determina, puede bloquear un canal o varios canales
especificos. Es necesario que el cliente solamente oprima el botén de MENU en su control remoto y
seleccione la opcién de “PARENTAL CONTROL".

La comisién, dentro de sus investigacién pudo hallar un sin nimero de recursos disponibles para que
los padres puedan controlar de manera ficil a que tienen acceso sus hijos por medio de los distintos
medios de comunicacién existentes en este momento. No obstante los recursos disponibles, muchos de
estos gratuitos y de la amplia legislacién existente, tanto local como federal con respecto a la obligacién
de la industria de la comunicacién de instalar este tipo de aditamentos en sus equipos, no existe una
amplia difusién y educacién referente a esto. Los padres desconocen la existencia y la importancia de
estas alternativas y es por ello que se hace mis que necesario que tanto la industria de las
telecomunicaciones como el propio gobierno utilicen campafias medidticas de educacién sobre la
importancia de esta tecnologia y la disponibilidad de la misma. La comisién recomienda que se llevan a
cabo ciertas gestiones para que esta iniciativa de proteger a los menores de este tipo de informacién en
los medio adquiera mucho mds auge, con el mejor interés de conservar una sociedad de valores y

principios mas arraigados. Entre las recomendaciones que esta comisién propone estdn:

v" Que para el primer teléfono de un nifio se considere un modelo que restrinja las opciones de
llamadas entrantes y salientes y que las mismas solo se limiten a nimeros de emergencia y de~

sus padres.,

v" Recomendamos que los padres revisen los celulares de sus hijos constantemente, a parte de
tener activado el sistema de control parental,

v" Le recomendamos a los padres que consideren planes de llamadas, que restrinjan el acceso a
data de Internet y establezcan un limite de llamadas.

v" Recomendamos que las computadoras con acceso a Internet estén localizadas en 4reas de la casa
donde exista mucho flujo de los miembros de la familia y no sitios aislados como estudios,
oficinas o los propios cuartos de los menores.

v" Restringir de manera absoluta, por parte de sus compaiiias de celular y proveedores de Internet,
las paginas de “chat-rooms” y “social-networking” a los menores de cierta edad.

v Revisar con los proveedores de Internet que las aplicaciones de control parental y filtro, se
renueven “updating” constantemente y por si mismas.
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v’ Orientar a los padres sobre el acceso a Internet por otros medio electrénicos, para que estén al
tanto de ello, debido a que muchos de ellos piensan que solo se accede a él por medio de la
computadora.

v" Llevar a cabo campaiias digitales por parte del gobierno que adviertan sobre el uso de estas
aplicaciones y su disponibilidad a través de la red cibernética.

v" Facultar a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones para que junto a los distintos
proveedores de Intemnet y teléfonos celulares, lleven una campaiia de concientizacién por medio

de mensajes de texto y correos electronicos.

v" Para que mediante la JRTC y DACO se regulen a las compaiiias de Cable para que instalen
mensajes de inicios de programacion en las pantallas de los televisores, sobre las alternativas de

filtros o servicios de control parental disponibles.

v" El empoderamiento de los maestros y la educacién de estos, para que estos puedan reconocer el
acceso a informacién pornografica, indecente u obscena por parte de los estudiantes.

v" Que por medio de la supervisién directa de DACO y JRT se le exija a las comparifas
proveedoras de estos servicios, a que en el momento de la orientacién de la compra-venta del
servicio o la renovacion del mismo, como parte de ella, el representante le ofrezca el servicio d

filtro o control parental a los clientes.

v" Que las compafifas proveedoras de servicio incluyan en sus facturas mensuales, por correo
regular o via Internet, informacién sobre la disponibilidad de estas aplicaciones para beneficio

de los padres.

v Instar a que las compaiifas desarrollen una guia “step by step” para el uso de sus dispositivos de
control parental.

¥" La creacién de un Comité u organizacién sin fines de lucro integrado por representantes de estas

compaiiias proveedoras de servicio, agencias del gobierno y distintos miembros de la

comunidad con interés en el asunto, para que creen folletos de orientacién, recopilen
informacioén y establezcan nuevas alternativas de prevencion.

La Comision de Relaciones Federales e Informdtica del Senado de Puerto Rico, entiende que existen

los mecanismos efectivos para que los padres puedan prevenir el acceso de sus hijos a este tipo de data,

mas sin embargo un gran porciento de estos no los utilizan porque desconocen del mismo o piensan que

no es necesario, casi la totalidad de estas compaifiias tienen diferentes medios para el beneficio de los

padres, pero la industria de las telecomunicaciones se tiene que unir al gobierno para que se lleve a

Comisiones de Relaciones Federales e Informatica
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cabo una campaiia continua de concientizacion sobre la importancia de usar los mismos y la existencia

reales de estos.

Conclusion
La Comision de Relaciones Federales e Informatica del Senado de Puerto Rico, tras una investigacién
exhaustiva sobre los asuntos relacionados a la intencion de la medida en referencia entiende que la
misma responde a un interés legitimo y de mucha importancia para Puerto Rico. El bienestar mental y
emocional de nuestros nifios es la base primordial de nuestra sociedad y conserva el interés del

gobierno por promover una politica ptiblica del “parens patriae®”.

Hay que reconocer que cada vez es mayor el acceso de nuestros menores a los medios de comunicacién
y cada dia es mayor la abundancia de estos dentro de los hogares. Por ello, es imperativo que los padres
tengan las herramientas necesarias para evitar que sus hijos o tutelados formen parte de esta nueva ola
de jovenes con acceso a imdgenes de contenido pornografico. La pornografia invade cada dia mas
nuestra sociedad y es cada vez mucho mds fécil acceder a ella. El desconocimiento, las ansias por
querer descubrir nuevas cosas y poder tener acceso a todo aquello prohibido, hace que el interés de los
menores aumente con respecto a este tipo de informacién. Los nifios no siempre se encuentran ante [

supervision inmediata de sus padres y no siempre estos pueden estar al tanto de todo lo que sus hijos
hacen, ven, reciben o comparten con terceros y es por ello que es necesario que existan mecanismos
dentro de nuestra sociedad que promuevan de una manera u otra, la inaccesibilidad de los menores a
este tipo de pdgina, fotos o informacién. La responsabilidad de los menores no solo puede recaer en los
hombros de sus padres, si no en la del gobierno y en especial en la de aquellos miembros de la industria
que ofrecen estos servicios y mediante los cuales reciben remuneracién. Es necesario que el gobierno
supervise a través de sus dependencias, corporaciones y agencias las gestiones de estas compafiias
proveedoras de estos servicios para adelantar la invencién de nuevos mecanismos de filtro y control
parental y las campanias de informacién que estos llevan a cabo para promover los ya existentes. Es
necesario que las compaiifas proveedoras no solo tengan disponible estos servicios y aplicaciones si no
que los promocionen con entusiasmo y de manera proactiva. Las pédginas de Internet de estas
compaiiias deben de ser amigables y deben de anunciar estas aplicaciones de modo Ilamativas, para que
aquellos consumidores que son padres puedan acceder a ellos sin mucho esfuerzo y de manera

expedita. Lamentablemente vivimos dentro de una sociedad donde nuestros ciudadanos estin

B Peogle v. Bennett: Anal;tic Aggroaches to Recognizing a Fundamental Parental Riﬁht Under the Ninth Amendment, 1996
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acostumbrados a que la informacién recibida por sus sentidos sea una visual y sencilla, por ello el
aumento de “billboards” y anuncios televisivos cortos. La compaiifas proveedoras de estos servicios
tienen que ser obligadas y supervisadas por las dependencias del gobierno autorizadas para ello, a que
continuamente anuncien estos servicios de filtro o control parental como una campafia mediatica
constante y no solo momentinea. Es necesario que los representantes de servicio al cliente de estas
compaiifas estén adiestrados para conocer sobre estas aplicaciones y que durante sus conversaciones
con los consumidores las ofrezcan, indistintamente de la orientacién o el servicio que se ofrece. Si se da
el desuso de estas aplicaciones y servicios por parte de los padres, es simplemente porque estos
desconocen que los mismos existen y que estdn disponibles de forma gratuita en la mayoria de los
Ccasos.
Segun un estudio provisto por la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, de la Fundacién
“Kaiser Family” una organizacién radicada en Estados Unidos, del afio 2010 en el que se encuestaron
mds de 2,000 jovenes entre las edades de 8 a 18 aiios, que revela que los jovenes estdn expuestos en
promedio, a mds de 10 horas diarias a medios de comunicacién. Segiin estos, en el 1999, esta cantidad
era de 7 horas a 29 minutos aproximadamente. Segiin la Junta Relamentadora de Telecomunicaciones
esto representa:

“...Esta exposicion a los medios de comunicacion puede servir para el

enriquecimiento cultural y educativo de nuestros menores, como también puede

servir para una exposicion peligrosa que puede terminar también en una lesion al

desarrollo emocional y fisico de los jovenes.”

Esta comision entiende, que esta medida mds alld de promover el que las compaiiias proveedoras de
servicios de comunicacion creen mecanismos de prevencién de pornografia para infantes, saca a la luz
publica lo ya existente y hace conciencia del desconocimiento de los padres por parte de ellos. Podemos
concluir que estas compaiiias si cuentan con diversos mecanismos de prevencién en beneficio de los
padres, como celulares con cantidad reducida de botones, filtros, restriccién de llamadas, localizadores
(GPS), restriccién de mensajes “sms o mms,” informacién via mensajes electrénicos y de texto a los
padres de las transacciones de sus hijos, entre otras cosas. A hora bien, es necesario que estos
mecanismos sean difundidos por los diferentes medios existentes, y la mejor manera para ello, es a
través de las propias compaiiias proveedoras de estos servicios, dado que tienen un contacto directo con

sus clientes ya sea cuando estos adquieren el servicio, cuando estos llaman para hacer una reclamacién

e ———

Comisiones de Relaciones Federales e Informatica
Pagina 22



Informe R. del S. 2450 PUERT?E%‘@P

o mensualmente cuando pagan por sus servicios, pero para ello es necesario la intervencién de agencias
como DACO que supervise esto de manera continua. No es necesario que DACO sea quien reproduzca
esta informacién, si no que supervise junto a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones las

acciones ejercidas por estas compafifas para promover estos aditamentos de control parental.

Finalmente esta Comisién de Relaciones Federales e Informatica del Senado de Puerto Rico entiende
mds que necesario la existencia de este tipo de investigacion, para que renueve y ponga en perspectiva
la situacién en la que nos encontramos con relacién a este tema. El Senado, tiene el deber y la
responsabilidad de velar por el futuro de Puerto Rico ya que son nuestros nifios quienes compondréan
dicho futuro, por cuanto, es esencial que se inviertan todos los recursos necesarios para adelantar estas
causas. No podemos permitir que las comparifas proveedoras de estos servicios, que instalan sus
oficinas en Puerto Rico no se inmiscuyan en los asuntos de interés social que aquejan a nuestra
sociedad. Estas compaiiias deben de compartir responsabilidad junto al gobierno y los padres, en
nombre del mejor bienestar de los menores. Es altamente intolerable el que la tecnologia y todo lo que
conlleva esta nueva era de avances informaticos, absorban los principios fundamentales y valores que
se promueven dentro de los diferentes nicleos familiares. Es necesario que este gobierno responda
siempre por la seguridad de sus ciudadanos y en especial de aquellos méds desventajados, que no
cuentan con las herramientas necesarias para enfrentar las corrupciones de los diferentes entornos en
los que se desenvuelven. Nuestros nifios, son inocentes ciudadanos que deben de ser protegidos a toda
costa del desquebrajamiento moral que sufre nuestro sistema y este Senado tiene el deber de que esto se
lleve acabo, es por ello que entendemos pertinente la aprobacién de este informe y la posterior

consideracion de las recomendaciones aqui impartidas.

Conforme a lo anteriormente expresado, la Comisién de Relaciones Federales e Informdtica, del
Senado de Puerto Rico respetuosamente somete ante este Cuerpo su Informe Final sobre la Resolucion

del Senado 2450, con sus hallazggs y recomendaciones.
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO

(30 DE ABRIL DE 2012)
GOBIERNO DE PUERTO RICO
16"  Asamblea 6 Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 2450

7 de noviembre de 2011
Presentada por la sefiora Romero Donnelly

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisioén de Relaciones Federales e Informatica del Senado de Puerto Rico, a
llevar a cabo una investigacién exhaustiva, completa y minuciosa en torno a las medidas de
seguridad que proveen las compaiiias de television por satélite y cable, y los proveedores
de Internet para evitar el contenido de imagenes pornograficas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El rapido desarrollo y acceso a las comunicaciones ha traido consigo muchas ventajas a los
consumidores puertorriquefios. Del mismo modo, ello ha contribuido a que las personas tengan
un acceso directo a informacion disponible en la Internet o en la programacion de cable o

satélite, segun sea el caso.

Es conocido que en la actualidad nuestros menores cuentan con destrezas tecnologicas
superiores a las de muchos adultos. Ello ha permitido que éstos puedan acceder con facilidad

material de contenido impropio para su edad, incluyendo imagenes pornograficas.

Por otro lado, reconocemos que muchos proveedores cuentan con sistemas de control
parental, de manera que se pueda restringir el acceso a cierto contenido grafico. No obstante,
son muchos los padres de familia que desconocen las alternativas que tienen a su alcance para

seleccionar el material que entiendan apropiado para sus hijos.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proteger el bienestar de los nifios en

nuestra Isla. Ante el desconocimiento existente en relacion a las diversas configuraciones o



filtros disponibles en el mundo de la informatica y de las comunicaciones en general, el

Gobierno debe jugar un papel proactivo en proteger a nuestros menores. Por lo que entendemos

conveniente y necesario investigar las medidas de seguridad que proveen las compaiias de

television por satélite y cable, y los proveedores de Internet para restringir el contenido de

imagenes pornograficas. Ello permitird que se puedan tomar las medidas administrativas y

legislativas necesarias para atender este problema.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

10

11

12

13

14

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Asuntos Federales e Informéatica del Senado de
Puerto Rico, a llevar a cabo una investigacion exhaustiva, completa y minuciosa en torno a
las medidas de seguridad que proveen las compaiiias de television por satélite y cable, y los
proveedores de Internet para evitar el contenido de iméagenes pornograficas.

Seccion 2.- La investigacion deberd abarcar temas, tales como medidas de seguridad y
reglamentacion o regulaciones existentes, impacto adverso que tienen en los menores de edad
el acceso a material pornografico, entre otros.

Seccién 3.- La Comision deberd rendir un informe al Senado que incluya sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, dentro de un periodo de noventa (90) dias, luego de
aprobada esta Resolucion.

Seccion 4.- Esta Resolucion serd atendida por la Comision mediante la ejecucion y
aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segiin
dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 5.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracidn, tiene el honor de rendir a este Alto Cuerpo su Informe Final en
relaciéon a la Resolucién del Senado 2496, con los hallazgos, recomendaciones y

conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion de la Senado 2496 ordena a la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién abarcadora en torno

a la demolicion de la torre de la antigua Central Victoria ubicada en el pueblo de

Carolina.

En el pasado no muy lejano, la cafia de aziicar dominé el cultivo agricola, y asi el
mercado econdémico de Puerto Rico. Esto dio paso al establecimiento de grandes
Centrales Azucareras alrededor de la [sla, Basada en el Municipio de Carolina, la Central

Victoria se convirti6 en una de las principales centrales de la Isla.

‘Al pasar del tiempo, decay6 la produccién de aziicar y las centrales cerraron, pero
en ld entrada del pueblo de Carolina, se mantenia erguida la torre o chimenea, como

testigo silente de los afios gloriosos de la Central.
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Dicha torre se convirti6 en una estructura histérica que conectaba a- los
carolinenses y demds puertorriquefios, con su pasado agricola. Sin embargo, esta
estructura fue demolida por personal del Municipio de Carolina, sin las debidas
notificaciones y permisos. Es debido a esta situacién, que resulta imperativo que el
Senado de Puerto Rico realice una investigacién en torno a su inaceptable demolici6n,
con el propdsito de evaluar si la misma fue hecha conforme a los procedimientos

establecidos en estructuras denominadas como histéricas.

HALLAZGOS
Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de
toda pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico solicité memorial explicativo a la Junta de
Planificacién, a la Oficina Estatal de Conservaciéon Histérica, al Instituto de Cultura

Puertorriquefia y al Municipio de Carolina.

1. Junta de Planificaciéon (JP)

Expone la JP en sus comentarios que la nominacién de una propiedad como sitio
histérico se rige por el Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construccién y
Usos de Terrenos. Especificamente, en su capitulo sobre Designacién de Sitios y Zonas
Histéricas, indica que la nominacién como Sitio Histérico debe estar justificada a base de
los siguientes criterios, entre otros:

e La propiedad esté asociada con acontecimientos que hayan contribuido
significativamente a los patrones generales de la historia.

» La propiedad esté asociada con la vida de personas significativas de
nuestro pasado.

e Represente las caracteristicas distintivas de un tipo, periodo 0 método de
construccién; o represente la obra de un maestro; 0 que posea gran valor
artistico o artesanal; o represente una entidad significativa y distintiva,
cuyos componentes carezcan de distincion individual; o que constituya un

espacio urbano de especial relevancia, belleza o significado.
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e Haya revelado o tenga el potencial de revelar informacién importante

sobre la prehistoria o la historia.

Luego de la nominacién y designaciéon como Sitio Histérico, el Reglamento
mencionado establece que la propiedad se incorpore en el Registro Oficial de Sitios

Histéricos de la J unta de Planificacion.

Al presente, la JP no encuentra la antigua Central Victoria en dicho Registro, ni
tampoco como habiendo sido nominada, ni designada. Mis atin, a base de la informacién
disponible en la Oficina Estatal de Conservacién Histdrica, en términos del Registro
Nacional de Lugares Histéricos que mantiene el Servicio Nacional de Parques del
Departamento del Interior de Estados Unidos, dicha Central tampoco se encuentra
identificada.

No obstante, la JP hace referencia a la Ley Niim. 114 — 2002, la cual dispone que
el Instituto de Cultura Puertorriqueiio (ICP), identifique las estructuras enclavadas en la
zona urbana del Municipio de Carolina, que daten de siglos pasados y que por su
significancia arquitectnica, histérica, artistica y/o culturales, ameriten ser preservadas.
Es por esta razon, que recomiendan que se consulte con el ICP respecto a lo dispuesto en

la referida Ley y esta pieza legislativa.

Finalizan recomendando consultar a la Oficina de Gerencia de Permisos y a la
Junta de Calidad Ambiental, ya que la medida establece defectos en los procedimientos

de demolicidn de estructuras.

2. Oficina Estatal de Conservacion Historica (OECH)
En su ponencia, la OECH revela que la Central Victoria surgié de la
modernizacién y compra de la antigua Central Progreso. Para la década de los cincuenta,
la Central Victoria llegé a su méxima capacidad de produccién, moliendo 2,000 toneladas

de caiia. Conectada al puerto de San Juan por linea férrea de la American Railroad Co., la
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Central podia almacenar 30,000 sacos de aziicar y 216,000 galones de melaza.

Capacidad que mantuvo hasta su cierre en el afio 1958.

Para la década de los setenta (*70) se habfan perdido las edificaciones, estructuras
y maquinarias de la Central, pero en el afio 1977 la chimenea objeto de esta
investigacién, fue documentada por la Universidad de Puerto Rico en su “Inventario

Histérico de Ingenieria e Industria de Puerto Rico”.

Posterior a esto y al presente, se construyeron edificaciones industriales y

comerciales aledafios a la antigua chimenea.

Concluyen apoyando esta medida, ya que encuentran meritorio identificar las

causales que llevaron a la demolicion de la antigua chimenea de la Central.

3. Municipio de Carolina (Municipio)
En sus comentarios al respecto, el Municipio explica que la medida ante nos
establece incorrectamente que las brigadas del Municipio demolieron las chimeneas de la

antigua central, sin las notificaciones, ni los permisos correspondientes.

Las referidas chimeneas ubicaban en una finca de 18,470m.c. propiedad del
Sr. Gilberto Rodriguez Rivera. El sefior Rodriguez solicité un permiso de demolicién
ante el Departamento de Permisos Urbanisticos, ya que las estructuras se encontraban en
un avanzado estado de deterioro. Esto, poniendo en riesgo la seguridad de los residentes

del sector.

Dicha solicitud conté con todos los endosos requeridos de las agencias del
Gobierno, en especial, segin el Municipio de Carolina, del Instituto de Cultura
Puertorriquefia. Por lo que el Municipio concluye que la premisa expuesta en la medida

ante nuestra consideracién es totalmente incorrecta.
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El Municipio incluye copia de la comunicacién que hiciere el Instituto de Cultura
Puertorriquefia (ICP). En la misma, encontramos que la ICP no present6 objecién a la
demolicion de la estructura, debido al estado en deterioro en que se encontraba la torre.

Dicho estado en deterioro fue certificado por el Ing. Arturo Védzquez Cancel.

Sin embargo, exponen que “esta comunicacion no tiene relacion con la posible
inherencia del Programa de Arqueologia y Etnohistoria del ICP y no los exime de
cumplir con la Ley Niim. 112 de 20 de julio de 1988, conocida como la Ley para la
Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico Terrestre de Puerto Rico. Este caso cumplird

con todo requerimiento legal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

RECOMENDACIONES
Debido a la envergadura de los resultados de esta investigacién, la Comision de
Urbanismo e Infraestructura presenta ante el Senado de Puerto Rico las siguientes
recomendaciones:
* Consultar al ICP sobre si la demolicién de la referida torre incumplié
especificamente con lo establecido en la Ley Nim. 112 de 20 de julio de
1988, segin enmendada, conocida como la Ley para la Proteccién del
Patrimonio Arqueol6gico Terrestre de Puerto Rico.
» De haber incumplido, incoamos al ICP que le asigne al Municipio de Carolina
la responsabilidad de la destruccién de un patrimonio histérico de Puerto Rico

e imponga las sanciones que la Ley provea.

CONCLUSION
Sin duda, las estructuras antiguas son un vivo recordatorio de la historia que nos
formd, una certificacion de que sobre el pasado es donde se edifica el futuro. El mercado
agricola de la cafia de aziicar dominé socio-econémicamente la Isla por décadas y nos

impulsé hacia un Puerto Rico modemo.
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Es por esto, que resulta meritorio preservar de manera digna las estructuras
utilizadas para llevar a cabo dicha empresa. En este caso se nos refiere a investigar la

demolicion de torres o chimeneas de la antigua Central Victoria.

Encontramos que la referida torre no forma parte del Registro de Sitios y Zonas
Historicas de Puerto Rico, de la Junta de Planificacién, ni fue declarada zona histérica
por la Asamblea Legislativa, ni de otra manera declarada zona histérica. Solo
encontramos que fue documentada por la Universidad de Puerto Rico en su “Inventario

Histérico de Ingenieria e Industria de Puerto Rico de 1977".

Sin embargo, luego de estudiar la importancia histérica de la torre como simbolo
de una época de trascendental importancia para Puerto Rico, alternativas a su demolicién
pudieron haber sido encontradas. Si el Municipio hubiese solicitado de esta Asamblea
Legislativa o quizds hasta de ciudadanos privados, la ayuda econémica y de otra indole
hubiese estado disponible para la reparacion y restauracién de tan importante estructura.
Encontramos que la demolicién de la torre de la antigua Central Victoria destruyé parte

del patrimonio histérico puertorriquefio.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico somete ante este Alto Foro su Informe Final sobre la Resolucién
del Senado 2496, con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su

consideracién.

Respetuosamente sometido,




TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
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Presentada por el sefior Iglesias Suarez
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
una investigacion abarcadora en torno a la demolicion de la torre de la antigua Central
Victoria ubicada en el pueblo de Carolina.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el pasado, la economia del municipio de Carolina era mayormente agricola, y su principal
cultivo lo fue la cafna de azucar, que posteriormente dio origen al establecimiento de la Central
Victoria. Con el pasar del tiempo, a la entrada del pueblo, se mantenia erguida su torre o
chimenea como testigo silente de los afios gloriosos de dicha Central. Por lo que se convirtié en
una estructura historica que conectaba a todos los carolinenses y demas puertorriquefios, con su
pasado e historia.

Conforme a informacion suministrada, alegadamente brigadas del municipio de Carolina
demolieron la estructura sin las debidas notificaciones y permisos correspondientes.

Ante esta situacion y por el gran significado que esta estructura tiene, es imperativo que este
Senado de Puerto Rico realice una investigacion en torno a su inaceptable demolicion, con el
proposito de evaluar si la misma fue hecha conforme a los procedimientos establecidos en
estructuras denominadas como historicas.

Asi que el Senado de Puerto Rico entiende pertinente esta investigacion en aras de proteger
aquellas estructuras e instalaciones que representan los valores culturales e historicos de Puerto

Rico.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

Secciodn 1.- Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto
Rico, a realizar una investigacion abarcadora en torno a la demolicion de la torre de la antigua
Central Victoria ubicada en el pueblo de Carolina.

Seccion 2.- La Comision debera rendir un informe al Senado con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones dentro de los noventa (90) dias, después de aprobada esta

Resolucion.
Seccion 3.- Esta Resolucion serd atendida por la Comision mediante la ejecucion y
aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado de Puerto

Rico, segun dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 4. - Esta Resolucion entrara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracion en tormo a la Resolucion del Senado 2594, presenta a este Honorable Cuerpo

Legislativo su Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 2594 ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre las condiciones en que se encuentra la

Carr. Nam. PR- 759 del barrio Matuyas del municipio de Maunabo.

En la Exposicién de Motivos de la medida presentada, se indica que debido a las
condiciones deplorables de la Carretera PR — 759, varios automdviles han sufrido danos y los
conductores que transitan este tramo a diario se encuentran atemorizados al utilizar esta
carretera. Esto, ya que dicha carretera esta siendo afectada por varios derrumbes y colapsos, al

igual que huecos en la misma debido a las fuertes lluvias.

Ante esta situacion y para el beneficio de los constituyentes de los municipios de
Maunabo, Patillas y Yabucoa que utilizan esta carreta a diario, es que la medida pretende realizar
un estudio con el fin de determinar si la intervencién del Departamento de Transportacién y

Obras Publicas es necesaria, para la reparacién inmediata de dicho tramo, Al ser reparada, esta
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carretera le proveera una excelente via para los residentes del drea, asi como a todas las personas

que transiten por la misma.
HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico solicité memorial explicativo al Departamento de Transportacion y Obras

Piiblicas y al Municipio de Maunabo.

Cabe senalar que al momento de redactar este informe, no se habian recibido los

comentarios sobre esta medida del Municipio de Maunabo.

1. Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP)
Expone el DTOP en sus comentarios que la Carretera PR — 759 es parte de la red vial

atendida por su Directoria Regional de Humacao y que el personal adjunto a dicha Directoria han

atendido varios situaciones alli acaecidas.

En el 2008, a raiz de las fuertes lluvias del 22 de septiembre de dicho ano, la quebrada
adyacente a la Carretera PR — 759 a la altura del kilémetro 9, arrastré una tuberia provocando
que no hubiera paso en la via de rodaje. Ante esta situacién, personal del Municipio de Maunabo

instalé una tuberia provisionalmente y junto a las brigadas del DTOP, restauraron el paso de la

carretera.

Para disefiar la estructura permanente que serd construida en el lugar, el DTOP recibié
una asignacion de parte de FEMA. A su vez, el DTOP transfirié dicha asignacién a la Autoridad
de Carreteras y Transportacién (ACT), quien se encuentra trabajando en un Estudio Hidrologico-

Hidrdulico como primer paso en la solucién permanente del problema.

Durante las lluvias ocasionadas por el paso de Irene, en el kil6metro 11
aproximadamente, se desprendié parte de la carretera. Ante esta situacion, personal de la

Directoria Regional de Humacao procedieron a trabajar de inmediato en la servidumbre para
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permitir el paso. En estos momentos, la ACT se encuentra trabajando en un estudio de suelo
para posteriormente disefar el tipo de muro de contencion necesario para evitar que se desprenda

nuevamente dicho tramo de carretera.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

No cabe duda que las situaciones levantadas en esta investigacion requieren atencion
inmediata, por su vinculo con la constante aspiracion del Gobierno a proveer una mayor
seguridad en las carreteras. Es por esta razén, que el DTOP tomé medidas de mitigacién debido

al peligro existente y trabaja en estos momentos en una solucion permanente al problema.

Es por lo anterior, que resulta académica esta medida, ya que el DTOP y la ACT se
encuentran trabajando para solucionar la problemadtica presentada. Al ser asi, solamente nos
queda darle seguimiento a las gestiones de dichas agencias para la consecucién de lo aqui

planteado.

Por las razones antes expuestas, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico, somete ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la Resolucién del Senado

2594 con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

e

Han. Lawrence Seil
esidente
Comision de Urbanismo e Infraestructura

mer Rodriguez
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RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
una investigacion sobre las condiciones en que se encuentra la Carr. Num. PR- 759 del
barrio Matuyas del municipio de Maunabo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Carr. Num. PR-759 del barrio Matuyas del municipio de Maunabo estd siendo
afectada por varios derrumbes y colapsos, donde ya varios autos han sufrido dafios debido a sus
condiciones deplorables y ha atemorizado a los ciudadanos que a diario transitan por esta via.
Asimismo, las constantes lluvias en los pasados meses provocaron una gran cantidad de dafios a
esta carretera. Entre los que se destacan los huecos que se han formado en ella y que afectan
negativamente a los vehiculos que por ella transitan.

Ante el conocimiento de que esta carretera es utilizada con frecuencia por los
constituyentes de los municipios de Maunabo, Patillas y Yabucoa, entendemos que es de suma
importancia realizar un estudio para verificar sus condiciones y determinar si hay que realizar
alguna gestion con el Departamento de Transportacion y Obras Publicas para requerir su
reparacion inmediata y ponerla en excelentes condiciones para los conductores de esta area.

Asi que se hace necesario investigar las condiciones actuales de esta carretera, ya que

esto crea un gran malestar entre los residentes y personas que transitan esa via.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccidn 1.- Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto
Rico, a realizar una investigacion sobre las condiciones en que se encuentra la Carr. Num. PR
- 759 del barrio Matuyas del municipio de Maunabo.

Seccidn 2. - La Comision debera rendir un informe al Senado que incluya sus hallazgos y
recomendaciones, dentro de los préximos noventa (90) dias naturales siguientes a la fecha de
la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion serda atendida por la Comision mediante la ejecucion y
aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segun
dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 4.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.





