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Ordinaria
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Legislativa

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
JUEVES, 11 DE ABRIL DE 2013

MEDIDA COMISION QUE :
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
Lcdo. Vance E. Thomas Relaciones Laborales, Secretario del Departamento del Trabajo y
Rider Asuntos del Consumidory  Recursos Humanos de Puerto Rico.
Creacién de Empleos
P.del S. 438 Gobierno, Eficiencia Para adoptar la nueva “Ley de la Asociacion
Gubernamental e Innovacion de Empleados del Estado Libre Asociado de
Econdémica Puerto Rico de 2013”; derogar la Ley Num.

133 de 28 de junio de 1966, segin
enmendada, conocida como la “Ley de la
Asociacion de Empleados de Gobierno de
Puerto Rico”; a los fines de revertir las

Por la Delegacién PPD Con enmiendas en el Decrétase acciones legislativas que impactaron
negativamente a esta institucion, devolver a
los empleados publicos el control de su
Asociacién, disponer que la Asamblea de
Delegados tendra el poder de gobernanza
maximo en las decisiones institucionales de
la Asociacién, eliminar los nueve (9)
miembros a la Junta de Directores
nombrados mediante la Ley 144-2011; y
para otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



TITULO

Para reasignar a la Administraciéon de
Servicios Médicos (ASEM), la cantidad de dos
millones de délares ($2,000,000), de los
fondos provenientes del Fondo Especial para
el Financiamiento de los Centros de Trauma
creado por la Ley Num. 161 - 2012, para
mejoras permanentes de los Centros de
Trauma que son administrados por la ASEM;
para autorizar el traspaso de los fondos; para
autorizar el pareo de los fondos reasignados;
y para otros fines relacionados.

Para enmendar la seccién 12 de la Ley Num.

138 de 26 de junio de 1968, segun
enmendada, conocida como la “Ley de
Proteccién Social por Accidentes de

Automoviles”, a los efectos de reestructurar
y reorganizar el cuerpo rector de la
Administracion de Compensaciones por
Accidentes de Automoviles y modificar el
término de los nombramientos de sus
miembros.

MEDIDA COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA
R.C.del S. 75 Hacienda y
Finanzas Publicas
Por los sefiores Dalmau Sin enmiendas
Santiago y Nadal Power
P.delaC. 717 Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion
Econdémica
Por la Delegacion PPD Con enmiendas en el Decrétase
P.delaC. 719 Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion
Econdémica
Por la Delegacién PPD Con enmiendas en el Decrétase

yen el Titulo

Para enmendar las Secciones 1y 3 de la Ley
Nium. 40 de 1 de mayo de 1945, seglin
enmendada, conocida como la “Ley de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados” a
los efectos de reestructurar y reorganizar el
cuerpo rector de la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados y modificar el término de
los nombramientos de sus miembros.
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Informe Positivo sobre el Nombramiento del
Ledo. Vance E. Thomas Rider
como Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico
(DTRH)

AL SENADO DE PUERTO RICO

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del Senado
Nim. 22, aprobada el 14 de enero de 2013, vuestra Comision de Relaciones Laborales, Asuntos
del Consumidor y Creacion de Empleos, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter a este
Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Ledo. Vance E. Thomas Rider, recomendando
su confirmacion para el cargo de Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

de Puerto Rico.

El pasado 23 de enero de 20013, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia
Padilla, someti6 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién del
Ledo. Vance E. Thomas Rider como Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos de Puerto Rico.



El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 21 del Reglamento para
el Proceso de Evaluacién de Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden Administrativa 10-55
vigente, delego en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos la investigacién del

designado. Dicha oficina rindié su informe el 14 de marzo de 2013.

La Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de Empleos,
celebrd Vista Publica el viernes, 5 de abril de 2013, en el Salén de Audiencias Leopoldo Figueroa,

del Senado de Puerto Rico. En dicha vista, la Comisién, tuvo la oportunidad de conocer més a fondo

al Ledo. Vance E. Thomas Rider.
I. HISTORIAL DE NOMINADO

El Ledo. Vance E. Thomas Rider, de cuarenta y siete (47) afos de edad, nacié el 2 de
noviembre de 1965 en Jacksonville, Illinois. El nominado se encuentra casado con la sefiora
Ivette Magaly Rivera Pérez, y es padre de cuatro hijos: Michelle Marie Thomas Herndndez,
Yviana Jiménez Rivera, Angel José Jiménez Rivera y Manuel Armando Jiménez Rivera. La
Familia Thomas-Rivera reside en el municipio de Hatillo.

El historial educativo del Lcdo. Vance E. Thomas Rider evidencia que en el 1988, el
nominado se gradué con un Bachillerato en Ciencias Politicas de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras. Del 1988 al 1993, el licenciado Thomas Rider cursé estudios
conducentes a un grado de Maestria en Planificacion Ambiental de la Escuela Graduada de
Planificacién en la misma institucién. En el 2002, le es conferido el grado de Juris Doctor de la
Universidad de Puerto Rico, destacdndose como estudiante sobresaliente entre el “Who's Who”

de las escuelas de derecho.



Desde el afio 1989 al 1990, el nominado trabajé como Asesor Legislativo en la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico, en el drea de propuestas legislativas y orientacién a la ciudadanfa.
Del afio 1991 al 1996, el licenciado Thomas Rider fungié como planificador para la compaiifa
Estudios Técnicos, Inc., teniendo a su cargo estudios de planificacion urbana y econémica para
el sector ptiblico y privado.

En el afio 1997, el nominado comienza su tarea como Ayudante Ejecutivo del

Comisionado Electoral del Partido Independentista Puertorriquefio en la Comisién Estatal de
Elecciones, donde trabajé hasta el 2002, supervisando personal y como conferenciante sobre
temas electorales. Del 2002 al 2008 comienza operaciones de su propio bufete, especializado en
el drea civil y administrativa y en la notaria.
Del 2008 al 2010, labora como Director Ejecutivo de la Comisién de Derechos Civiles,
entidad que lleva a cabo investigaciones a base de querellas e informacion, prepara informes
sobre esas pesquisas y refiere la informacién a distintos organismos gubernamentales y civiles
para las acciones correspondientes. Su labor en la Comisién se distinguié por abogar por mas
poderes para esa dependencia a los fines de garantizar una mejor defensa de las clases menos
privilegiadas.

Desde 2010 hasta su designacion como Secretario del Trabajo, el nominado se
desempeiié como principal del Estudio Legal Vance Thomas, bufete enfocado en litigio en el
area civil y administrativa.

El nominado fue candidato a la alcaldia de Culebra por el Partido Independentista

Puertorriqueiio (PIP) en 1992 y a la de San Juan en 2000.

II. EVALUACION SICOLOGICA



El 11 de marzo de 2013, el nominado fue objeto de una evaluacién psicolégica
ocupacional. La misma consté de una entrevista psicoldgica y varios instrumentos de medicion
(pruebas escritas y ejercicios simulados). Se cubrieron areas tales como el historial ocupacional y
académico, destrezas gerenciales, estilo de liderato, capacidad para trabajar bajo presién y
destrezas de comunicacion interpersonal.

En especifico, se le administré, entre otras, la prueba del “Inventario Multifasico de la
Personalidad de Minnesota (MMPI-2)”, una técnica objetiva de evaluacion de la Personalidad
que se utiliza para inferir conductas en otros contextos y que provee informacién sobre el manejo
de estrés y el ajuste emocional e interpersonal del nominado al momento de la evaluacion.

Se desprende de la evaluacién que el licenciado Thomas se presenté como una persona sincera,
ecudnime, abierta y conversadora. Se nos indic6 que reflejé excelentes destrezas de
comunicacion interpersonal. A juicio de la psicéloga, parece ser una persona disciplinada,
trabajadora y concienzuda, que exige mucho a sf mismo y que se siente motivado por el servicio
publico.

De acuerdo con los resultados de la evaluacion, se destacan, entre otras, las siguientes
caracteristicas y habilidades del licenciado Thomas: dominio adecuado de las destrezas
gerenciales de establecimiento de prioridades, manejo de tiempo, toma de riesgo, comunicacion
organizacional y relaciones interpersonales; estilo de liderato firme y justo; capacidad para la
reflexion y autoevaluacién; pensamiento claro, racional y analitico; valores morales y
espirituales arraigados; personalidad ecudnime y balanceada, con habilidad para trabajar bajo
presion; excelentes destrezas de expresion escrita y oral; experiencia y conocimiento en el

campo del derecho laboral; y motivado para el servicio ptiblico.



El resultado de la evaluacién psicolégica concluye que el nominado posee los
recursos psicoldgicos necesarios para poder ocupar el cargo de Secretario del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos.

III. ANALISIS FINANCIERO

La firma de Contadores Piblicos Autorizados contratada por el Senado de Puerto Rico
realiz6 un exhaustivo y minucioso analisis de los documentos financieros sometidos por el
nominado.

El propédsito de la evaluacién fue verificar que el nominado ha cumplido con las
responsabilidades fiscales y financieras que le requiere la Ley y los Reglamentos aplicables y
que no tiene deudas por concepto de contribuciones de cualquier tipo, o que en su defecto,
cualquier deuda contributiva que tenga se encuentre bajo acuerdo de pago al corriente.
gualmente se evaliia la informacion del informe de crédito del nominado para analizar si cumple
de manera satisfactoria con sus obligaciones personales y que su historial de crédito compara
razonablemente con los ingresos histéricos reportados en sus planillas de contribucién sobre
ingresos y otras.

Durante el periodo de cinco afios evaluado, el nominado trabajé como empleado
asalariado y por cuenta propia. A tales efectos, nuestro CPA le solicité evidencia de haber
rendido y pagado las correspondientes patentes municipales y seguro social por cuenta propia,
ademds de evidencia del registro de comerciante correspondiente.

El nominado rindi6 las planillas contributivas dentro del plazo provisto por la Ley. No
tiene deuda contributiva por concepto de contribuciones sobre ingresos, patentes, propiedad
inmueble, propiedad mueble ni ASUME. El nominado presenté evidencia de una deuda por

concepto de seguro social del trabajo por cuenta propia, la cual se encuentra en un plan de pago



al corriente. Se revisé su estado financiero personal y el informe de ética sometido a la Oficina
de Etica Gubernamental, los cuales comparan razonablemente.

Basado en la evaluacién de la informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la firma
de Contadores Piiblicos Autorizados concluyé que el nominado ha manejado y cumplido con sus
obligaciones fiscales y financieras de manera responsable y que mantiene un historial de crédito
excelente y acorde con sus ingresos.

Asimismo, la Oficina de Etica Gubernamental nos informé haber revisado la informacién
contenida en el ‘Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos’ presentado por
el licenciado Thomas Rider para los cargos que ha sido nominado, (el de Secretario del Trabajo y
el de Miembro de la Junta de Directores de la CFSE), y consideran que no existe situacién
conflictiva de sus recursos, inversiones o participaciones con las funciones que el nominado va a
ejercer.

IV. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigaciéon de campo fue basada en la informacién provista por las personas
entrevistadas en diferentes dmbitos, a saber: entorno familiar, drea profesional, referencias
personales y sistemas de informacién de Justicia Criminal.

Entrevista al nominado, Lcdo. Vance E. Thomas Rider y a su esposa, la sefiora Yvette
Magaly Rivera Pérez. Los esposos Thomas-Rivera estan unidos en matrimonio desde el 4 de
enero de 2009, hace cuatro (4) afios. Segtin hemos indicado en la seccidn del historial personal,
el nominado es padre de cuatros hijos: Michelle Marie, Yviana, Angel José y Manuel Armando.

La Familia Thomas-Rivera reside en el Municipio de Hatillo.

La sefiora Rivera, quien es Tecnéloga Médico, y preside el ‘Laboratorio Clinico

Hatillano’, describié a su esposo como: ... el mejor. Aunque se escuche trillado, pero para mi lo



es. ; Y qué es mejor?, mejor es ofrecer a toda la familia paz, tranquilidad, amor, sosiego,
seguridad emocional y seguridad financiera. Un esposo que siempre dedica tiempo de calidad a
su familia porque es capaz de manejar su tiempo efectivamente, cumpliendo con sus
compromisos profesionales y personales.”

En el aspecto profesional destacé que el nominado: "...es un mediador innato, o sea que
para él no existe problema sin solucion o al menos sin alternativas de soluciones. Como
profesional, es un abogado exitoso, es un politico ejemplar y un administrador lleno de
herramientas para manejar cualquier situacion. Un profesional capaz de tomar decisiones
informadas, un administrador democrdtico que cree en la delegacion responsable de trabajo. Un
profesional comprometido con la politica piiblica del Honorable Gobernador Alejandro Garcia
Padilla y capaz de trabajar incansablemente para alcanzar las metas establecidas por esta
administracion.”

Sobre el apoyo familiar a la nominacion de su esposo, la sefiora Rivera expresé que:
“...él cuenta con un apoyo incondicional de su familia. Estamos todos comprometidos con
Puerto Rico y con esta administracion. Somos un complemento en su desempeiio como
Secretario ya que estamos conscientes y alineados para trabajar en beneficio de Puerto Rico y
de la administracion del Honorable Gobernador Alejandro Garcia Padilla. Lo apoyamos, lo
alentamos y nos sentimos honrados de ser parte del equipo de trabajo que rescatard a Puerto
Rico.”

Preguntado sobre c6mo habia recibido en términos personales y profesionales esta
nominacién del Gobernador como Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos

i

Humanos, el licenciado Vance Thomas indicé que: “...en término personales debo sefialar que

ciertamente fue una gran sorpresa y un nombramiento inesperado. Tal y como he sefialado en



varias entrevistas, la primera vez que dialogamos con el Honorable Gobernador Alejandro
Garcia Padilla sobre la posibilidad de tener alguna relacion de trabajo con el gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico fue aproximadamente 5 dias antes de que se hiciera
ptiblico el nombramiento. Me senti muy honrado con la designacion. En términos profesionales
representa para mi una oportunidad extraordinaria para aportar de manera significativa al
desarrollo del derecho laboral en el Pais. Esto constituye un elemento de gran importancia para
mi, dado el hecho de que mi prdctica privada tenia un componente mayoritario de derecho
laboral.”
Al nominado se le pidié que elaborara en torno a qué lo motivo y qué razones lo
convencieron para dejar el mundo profesional-privado y entrar en el servicio publico, sobre todo
en momentos tan criticos en la historia del pais, a lo que Thomas Rider contesté que: “Durante
muchos aios he tenido un gran interés en particular de alguna manera en el desarrollo e
implantacion de politica piblica. Entre el 2008 y 2010 tuve la oportunidad de asi hacerlo,
aunque de manera limitada, siendo Director Ejecutivo de la Comision de Derechos Civiles. Digo
limitada, dado el hecho de que la Comision de Derechos Civiles tiene un radio de accion
restringido desde la perspectiva de implantacion de politica piiblica. Siendo asi, no habia razon
de pasar por alto la oportunidad que se me estaba brindando de servirle al pais, mds aiin desde
una posicion relacionada con lo que habia sido el grueso de mi prdctica profesional. En lo que
se refiere a asumir la responsabilidad de dirigir una agencia en momentos criticos para el pats,
debo sefialar que todos tenemos la obligacion, en la medida de nuestras posibilidades y
circunstancias, de contribuir a que Puerto Rico supere los momentos dificiles.”

Sobre el impacto, si alguno, que ha conllevado la nominacién en el entorno familiar y el

diario vivir, el Secretario explicé que: “Previo a asumir el cargo de Secretario del Trabajo y



Recursos Humanos, operaba mi oficina privada de abogado. No tenia empleados. de manera
que todas las tareas inherentes a la operacion de la oficina eran realizadas por mi, sin la
necesidad de delegar tareas. De manera que uno de los primeros ajustes fue acostumbrarme a la
prdctica de delegar tareas y algunas decisiones que de otra manera las hubiera tomado yo. Por
otro lado, el hecho de ser el responsable de la operacion de mi oficina permitia, con raras
excepciones, tener un alto grado de control sobre mi itinerario. Esa realidad cambio, por varios
factores, con la llegada al Departamento. La dindmica de dirigir una agencia de gobierno
implica nuevas situaciones, algunas de ellas inesperadas, que nos obligan a alterar planes,
modificar compromisos y ajustarnos a exigencias cambiantes en el dia a dia. En lo que se refiere
\a las horas de trabajo, la llegada al Departamento no ha representado mayores cambios, dado

el hecho de que estando en la prdctica privada dedicaba un niimero similar de horas al

trabajo.”

En cuanto a como describiria el proceso de su llegada a una agencia de gobierno, el
nominado indic6: “Evidentemente, la llegada a la agencia supuso el establecimiento de nuevas
relaciones de trabajo en términos de conocer los distintos componentes operacionales del
Departamento y el personal a cargo de los mismo. Ello ha requerido que se dedique una
cantidad significativa de tiempo a reuniones y presentaciones con los actores mds importantes
de cada una de las secretarias auxiliares con el propdsito de profundizar sobre sus funciones y
tareas. Entiendo que los mayores retos que se habrdn de superar serdn: (a) la implantacion de
una cultura organizacional de cohesion y propdsitos comunes, por encima de las diferencias
politico-partidistas que lamentablemente suelen estar presentes en entidades gubernamentales;

(b) Vencer la posible resistencia a los cambios procesales que se entiendan sean necesarios para
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agilizar y/o mejorar la forma y manera en que operan los distintos componentes del
Departamento.

Por otro lado, en el proceso de conocer los programas y los empleados encargados de su
funcionamiento, me he convencido de que el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
cuenta con un talento de primer orden, técnicamente preparado para las responsabilidades que
se le han encomendado y comprometido con su trabajo.”

El nominado compartié con nuestro recurso investigativo algunas impresiones sobre los
retos y dificultades que ha encontrado hasta el momento o prevé que enfrentard como Secretario:

“Como es conocido, la tasa de desempleo del pais es de aproximadamente 14%, siendo esta

cifra la de diciembre de 2012. Desde esa perspectiva, no podemos sentirnos complacidos con la
. ruacidn del pais. Sin embargo, durante el periodo que llevo frente al Departamento he tenido
la oportunidad de confirmar que nuestra gente estd dvida de trabajar, y que Puerto Rico cuenta
con un gran ciimulo de personas creativas y de gran iniciativa empresarial. Como Secretario del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, comparto la administracion de fondos de
subsidio salarial, y en funcion de ello, constantemente recibo propuestas y presentaciones sobre
diversas iniciativas empresariales que solo necesitan que se les brinde una mano amiga para
comenzar. Se hace evidente que es necesario diversificar las fuentes de empleo en el pais,
fortaleciendo aquellas que han quedado relegadas tales como la agricultura. En el caso
especifico de la agricultura, entre diciembre de 2011 y diciembre de 2012, ocurrié una
reduccion de 1,000 empleos, ello a pesar del gran potencial que representa este sector
economico. Entiendo que la posibilidad de crear mds y mejores empleos en el pais va a
depender en gran medida de, la disponibilidad de iniciativas gubernamentales que faciliten a los

potenciales empresarios dar los primeros pasos, y la creatividad del empresarismo
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puertorriqueiio en la identificacion de nichos y oportunidades econdmicas. Es precisamente ese
acercamiento el que estd contenido en la Ley 1 de 2013, mejor conocida como la Ley de
Empleos Ahora.”

Asimismo, expresé que: “Hay un sector de la poblacion que, a mi juicio, merece un
énfasis particular, y es el delas mujeres. Las mujeres representan aproximadamente el 52% de la
poblacion de Puerto Rico, y el 44% de la fuerza trabajadora. Sin embargo, su progreso
economico no ha ido a la par con el de los hombres. Los datos disponibles muestran que la
mediana de ingresos es mds alta entre los hombres ($14,169 anuales) mientras que el de las
mujeres es de $14,055.00. Estos datos adquieren una relevancia particular a la luz del alto
nimero de mujeres que son jefas de familia, esto es, que tienen a su haber el peso de mantener a
sus familias.™
Considerando que su vasta experiencia profesional es en el drea laboral, le preguntamos
al Secretario designado cudl serd su prioridad para el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, a lo cual expresé:

“Debido a que el Departamento administra una multiplicidad de programas, no es posible
exponer una sola prioridad. A manera de resumen, expongo las siguientes prioridades: la
implantacion de un proceso racional en la distribucién de los fondos de subsidio salarial que
administra el Departamento; elevar la calidad de las estadisticas que genera el Departamento;
lograr el cumplimiento de los programas federales con las normas y reglamentos aplicables; la
identificacién de economias en las operaciones del Departamento que nos permita dirigir fondos
hacia las dreas de servicio al puiblico; fortalecer los esfuerzos anti-discrimen del Departamento;
agilizar los procedimientos de arbitraje que se procesan en el Negociado de Conciliacion y

Arbitraje; mantener una politica de puertas abiertas lo mismo para el sector sindical como para el
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sector sindical como para el sector patronal; aumentar el nivel de cumplimiento de los patronos
con su obligacion de satisfacer sus obligaciones con el Departamento, incluyendo, pero sin
limitarse, al pago del seguro por desempleo; la evaluacion de los procedimientos ante OSHA con
miras a reducir el componente adversativo; la implantacién de una cultura organizacional de
cohesion y propésitos comunes; la colaboracién de manera integral con la rama legislativa en la
evaluacién de iniciativas legislativas relacionados con asuntos laborales; y lograr la plena
integracién del Departamento al componente de desarrollo econémico de la Rama Ejecutiva.”
Finalmente, durante la entrevista con nuestro investigador, el nominado compartié sus
expectativas frente al nuevo reto de dirigir el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,

expresando: “Creo firmemente que habremos de sobre llevar con éxito los retos que nos ha puesto el

nomento historico.”

V. REFERENCIA PERSONALES, PROFESIONALES Y COMUNIDAD
Se entrevisté al Ledo. Victor Rivera Hernandez, Ex-Secretario del Departamento del
v Trabajo y Recursos Humanos durante la Gobernacion de Sila M. Calderdn. El licenciado Rivera

s

Herndndez se expresé asi en torno a Thomas Rider: “...posee mucho sentido de responsabilidad
social y compromiso por el pais; es un hombre de causa. El Departamento gana a un gran
negociador, a una persona con un don de andlisis, un jefe de agencia muy recto...”

Se entrevisté al Lcdo. Ignacio Rivera, quien conoce al licenciado Thomas Rider
profesionalmente, habiendo trabajado como colegas en asuntos laborales. Sobre ¢l nominado, el

e

licenciado Rivera expreso: es excelente como abogado. Es una de las personas mds
consideradas, comedidas y sin vicios que he conocido. Tiene un hogar hermoso, una familia bien

unida...” El licenciado Rivera puntualizé: “Este nombramiento en muy acertado para la

Administracion del Gobernador Alejandro Garcia Padilla.”
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Se entrevistd, ademas, al Ledo. Jaime Vdzquez, quien trabajé junto a Thomas Rider
representando al Colegio de Profesionales de la Enfermeria en Puerto Rico. Sobre el nominado,
expresd lo siguiente: “Tiene pleno dominio del aspecto legislativo y laboral, posee una
inteligencia privilegiada y es un ser humano muy recto.”

En cuanto a las relaciones con la comunidad, el matrimonio Thomas-Rivera vive
actualmente en Barrio Pueblo, en el Municipio de Hatillo y sus vecinos se expresaron
favorablemente en torno al nominado y su familia.

Se entrevistd al Sr. Juan José Aguilar Toledo, quien labora para la alcaldfa del Municipio Hatillo
y es vecino del nominado hace cinco (5) afios. Sobre el licenciado Thomas Rider, indicé que: “...
$ un vecino excelente, amable, accesible y humilde.”

El Sr. Julio Soto Correa, quien es vecino del nominado hace seis (6) afios, se expres asi
sobre el licenciado Thomas Rider y su familia “... ellos son excelentes vecinos, muy tranquilos.
Son cooperadores con nuestra comunidad y bien familiares.”

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina
de Administracién de los Tribunales y de los mismos no surgié informacion adversa al
nominado.

En cuanto a la pregunta contenida en el “Formulario de Informacién Personal y
Econdmica”, de si ha sido acusado de algiin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais
o en la esfera estatal o federal, el nominado contesté que si, ya que en el afio 2000 fue acusado y
convicto en la esfera federal por entrar en terrenos utilizados por la Marina para pricticas
militares en el Municipio de Vieques. El licenciado Thomas explic6 que la conviccién fue por
tiempo cumplido en el Centro de Detencién Metropolitana de Guaynabo, y se impuso el pago de

una multa. Posteriormente se le someti6 a un procedimiento por desacato por no pagar la multa
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impuesta por el Tribunal Federal. El Tribunal cobré la multa mediante el mecanismo de embargo
de salario.

Ademds, indic6 bajo juramento que no tiene conocimiento de que exista alguna
investigacion administrativa, civil o criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier
autoridad estatal o federal.

VI. PONENCIAS RECIBIDAS Y AUDIENCIA PUBLICA

La Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de
Empleos, tuvo la oportunidad de recibir las siguientes ponencias escritas expresando su endoso

1 designado, Ledo. Vance E. Thomas Rider:

a) Ledo. Victor Rivera Herndndez: El Ledo. Rivera Hernandez fue Secretario del

/ \[ﬁ'bajo entre los afios 2001 y 2003. De su experiencia como Secretario del DTRH guarda
grandes afectos y un gran respeto al puesto y a la funcién de Secretario del Trabajo. El Lecdo.
Rivera expreso que seria incapaz de respaldar un nombramiento a esa posicion, si no tuviese la
certeza de que la persona nominada cumple con los requisitos para desempefar el cargo.
Indico que “el puesto de Secretario del Trabajo es uno de los cargos de mayor importancia del
gabinete constitucional. Histéricamente, y quiero tomar distancia personal de lo que voy
expresar, la Secretaria del Trabajo ha sido ocupada por servidores publicos de alto calibre

personal y profesional. El nombramiento que hoy nos convoca y nos ocupa, no es la excepcion.”

El Lcdo. Rivera Hernidndez indicé que conoce al Secretario nominado Vance Thomas,
desde hace mas de 25 afios. Conoce de su integridad, seriedad, competencia, laboriosidad e
inteligencia indiscutible. Conoce de su sélida preparacién académica, parte de ella adquirida en

la Universidad de Puerto Rico, donde fueron compaiieros de clase y de suefios que hoy vemos
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realizarse. Conoce de la preocupacién invariable de Vance por Puerto Rico, desde sus afios de
formacién, y de su deseo de contribuir de manera destacada a un cambio en el Puerto Rico

El Ledo. Rivera indico que en el dmbito profesional también conoce del Ledo. Thomas, cuando
ambos trabajaron en la legislatura, luego en calidad de colegas de profesién y en tiempos mds
recientes, cuando €l se desempefiaba como Director Ejecutivo de la Comisién de Derechos
Civiles y el Lcdo. Rivera era parte de un Panel constituido por la Comisién para atender el
asunto de la Corrupcién y los Derechos Humanos. Indica el Ledo. Rivera que, en cuanto al
ambito profesional, “vi en Vance lo que precisamente hace falta para ser Secretario del Trabajo:

laboriosidad, liderato, sensibilidad, cardcter, firmeza, entendimiento y capacidad para

\ \ . "
\-Lescuchar, mediar y actuar.

En la opinién del Ledo. Rivera, el Ledo. Thomas es “sin duda alguna que una de las pocas

ycrsonas, en este momento, con la preparacién, el conocimiento, la experiencia, la moralidad

publica y el deseo para desempefiar ese puesto en estos momentos en el pais” Lcdo. Alejandro
Torres Rivera: El Ledo. Torres Rivera es abogado colegiado desde el 3 de enero de 1977. Se
dedica a la practica privada de mi profesiéon, fundamentalmente a la representacién de
trabajadores y sindicatos obreros tales como la Unién de Trabajadores de la Industria Eléctrica y
Riego (UTIER), a la Hermandad Independiente de Empleados Profesionales de la AAA
(HIEPAAA), a la Hermandad de Empleados Telefénicos (HIETEL), a la Unién de Contadores y
Auditores Externos de la CFSE (UCAECFSE), a la Unién de Abogados de la CFSE (UACFSE):
a la Unién de Abogados de Servicios Legales de Puerto Rico (UASLPR) y a la Unién General de
Trabajadores (UGT). En el pasado a representado otras organizaciones obreras tanto del sector
privado como del sector publico, incluyendo las [lamadas organizaciones bona fide de empleados

publicos tanto a nivel del gobierno central como de los municipios. Ademas, se ha desempefiado
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como profesor a tiempo parcial del Instituto de Relaciones del Trabajo de la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, y ha participado en calidad de instructor de su Programa de
Educacion Obrera. También ha participado en muiltiples procesos de negociacion colectiva. Al
presente, el Ledo. Torres Rivera forma parte de los comités negociadores que participan de las
negociaciones iniciadas durante la pasada Administracion de la UTIER, de la Union de
Contadores y Auditores Externos de la CFSE vy, en el sector privado, la relacionada con la Unién
Independiente de Empleados Telefénicos (UIET). Con dicho ctimulo de experiencias, atesoradas
durante poco mds de treinta y cinco afios de trabajo en el campo laboral, el Ledo. Torres Rivera
recomienda la confirmacién del Lcdo. Vance E. Thomas Rider como Secretario del Trabajo y
Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El Lcdo. Torres Rivera expreso
en su ponencia que “la experiencia del nominado, Lcdo. Vance Thomas y su pasada experiencia
como Director Ejecutivo de la Comision de Derechos Civiles, permitiria al Departamento
establecer un “balance adecuado entre los derechos de los trabajadores y las necesidades del
sector patronal.” Indic6 ademds que “hoy comparezco ante ustedes a reiterar esta valoracion, que
el Lcdo. Thomas Rider es una “persona comedida, muy madura y balanceada. Es una persona
que hace falta en el campo de las relaciones obrero-patronales.”. Por otra parte, el deponente,
Lcdo. Torres Rivera expreso que “el Ledo. Vance E. Thomas Rider, ademds del conocimiento
que le ofrece su formacién de abogado y su pasada prictica civil y administrativa de la profesién,
también es egresado de la Escuela Graduada de Planificacién de la Universidad de Puerto Rico.
Sus labores como investigador de campo y sus estudios desarrollados en planificacion urbana y
econémica, aportan en su historial profesional experiencias que, aplicadas al campo del derecho

laboral y a las responsabilidades delegadas por la Ley Habilitadora del Departamento,
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contribuirdn a una mejor y mas adecuada planificacién de su encomienda como Secretario del

Trabajo y Recursos Humanos y las prioridades del Departamento.”

Durante la audiencia ptiblica celebrada el 5 de abril de 2013, a las 9:30am, tuvo como
deponentes al nominado, Ledo. Vance E. Thomas Rider, acompafiado de su equipo de trabajo y
al Lcdo. Alejandro Torres Rivera. Ademds, se recibieron comunicaciones endosando y dando su
apoyo al nominado de las siguientes organizaciones: Sr. Juan Vera, Presidente de la organizacién
sin fines de lucro, Cumbre Social; Sr. Victor M. Villalba Rodriguez, Presidente de la Central
Puertorriquefia de Trabajadores y el Sr. José M. Baez, Presidente de la Federacion de
Trabajadores de Puerto Rico.

En su ponencia, el Lcdo. Vance E. Thomas Rider expresé que fue motivo de profunda
satisfaccién el haber recibido el honor de ser designado para ocupar la direccién como Secretario

del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico.

El nominado sefialé que La Ley Organica del Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos dispone lo siguiente:

“El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos patrocinard, alentard y
desarrollard los intereses y el bienestar de los trabajadores de Puerto Rico,
laborard por mejorar sus condiciones de vida y de trabajo, y promoverd sus
oportunidades para obtener empleos lucrativos, de acuerdo con lo dispuesto en

la Ley Orgdnica de Puerto Rico.”

Las obligaciones del Departamento esencialmente son proteger los derechos del
trabajador, promover el desarrollo de esos derechos y contribuir al desarrollo de oportunidades
de empleo. De manera que, en el orden de las prioridades del Departamento se encuentra el
trabajador, y la proteccién y promocién de sus derechos. Asi las cosas, nuestra obligacion

primordial es la de asegurar el cumplimiento de las leyes protectoras del trabajo existentes, al
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mismo tiempo que colaboramos en el desarrollo de nuevas protecciones. Y es precisamente en el
cumplimiento de esos imperativos que nos proponemos dirigir nuestros esfuerzos. Por otro lado,
no podemos ignorar el hecho evidente de que sin oportunidades de trabajo, no existe el
trabajador. Es por ello que hemos enfatizado la necesidad de que el Departamento se inserte en
el equipo de desarrollo econdmico del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico como
ente generador de nuevas oportunidades de empleo. Es necesario que los instrumentos de
creacién de oportunidades de empleo que administra el Departamento operen en funcién de
objetivos globales y de iniciativas macro. En aras de la consecucién de esa meta, nos
proponemos integrar los programas pertinentes del Departamento a los programas mas amplios
del equipo de desarrollo econémico de nuestra administracion.

Durante su ponencia ante los miembros de esta Comisién el nominado expresé que el

epartamento es una entidad de gran complejidad en términos de la amplia gama de programas

que administra. A manera de resumen, el Departamento administra los siguientes programas,

entre otros:

1. La Unidad Antidiscrimen'
2. La Oficina de Mediacién y Adjudicacién

3. La Oficina de la Procuradora del Trabajo’

' La Unidad Antidiscrimen se dedica a ofrecer servicios a la comunidad puertorriqueiia para el reconocimiento y
respeto de los derechos civiles en el empleo. A su vez, interviene y media entre las partes en conflicto, investiga y
emite determinaciones en querellas de discrimen en el empleo. El proceso administrativo se inicia mediante la
radicacion de una querella, por carta o personalmente. Refiere al Negociado de Asuntos Legales del Departamento
del Trabajo los casos de discrimen ilegal para litigio. La UAD ofrece talleres, conferencias, foros y seminarios para
educar, concienciar, y sensibilizar, dirigidos a prevenir y combatir la discriminacién ilegal en los centros de trabajo.
? Tiene como fin armonizar controversias obrero-patronales de manera que se fomente la paz y la armonia laboral.
La Ley reconoce la mision de esta agenda de establecer y administrar la politica puiblica sobre la legislacién
protectora de los trabajadores, y de los programas dirigidos a la formacién, adiestramiento y capacitacion de los
recursos humanos. Ademds, tendrd jurisdiccion concurrente con el Tribunal de Primera Instancia a opcién del
<‘:|uerellame o reclamante,

“ Tiene las siguientes funciones: asesorar sobre toda aquella medida legislativa que incida sobre la legislacién
laboral o jurisdiccion del Departamento; asesorar a los funcionarios del Departamento y sus componentes sobre la
interpretacion e implantacién de las leyes protectoras del trabajo como parte del esfuerzo de brindar la mixima
proteccién a los trabajadores; emitir opiniones legales sobre la interpretacion e implantacién de las leyes protectoras
del trabajo para orientar a los trabajadores, patronos y puiblico en general; asesorar en la redaccidn y revisar reglas,
reglamentos y 6rdenes administrativas para establecer las guias de interpretacién de las leyes protectoras del trabajo;
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Negociado de Estadisticas®

Negociado de Seguridad de Empleo’
Secretaria Auxiliar de Seguridad y Salud en el Trabajo®
Negociado de Asuntos Legales y Normas del Trabajo’

.

. Negociado de Conciliacién y Arbitraje®
Negociado para el Fomento de Oportunidades de Tml:mjo‘J
10. Negociado de Servicios a Uniones Obreras'”

© ® N ;oA

En lo que se refiere a cada uno de estos programas, nos encontramos en el proceso de
evaluar los mismos en estrecha colaboracién con los propios funcionarios del Departamento, ello
con miiltiples propésitos, los cuales incluyen identificar dreas de oportunidad para ser mas dgiles
en el ofrecimiento de los servicios, aumentar la eficiencia en el uso de los recursos disponibles y
reducir los costos de operacién. En este proceso, como he mencionado, se han convertido en
protagonistas los propios empleados del Departamento quienes, en tltima instancia son los que

calmente tienen pleno conocimiento de los defectos y virtudes de cada una de sus dreas.

Sin embargo, en el dia de hoy he entendido necesario exponer ante ustedes algunos de los

royectos que se encuentran en vias de implantacién, que sin excluir otros, merecen destacarse.

El Departamento administra un fondo de subsidio salarial, creado el mismo al amparo de
la Ley 52 del 9 de agosto de 1991. Este fondo se nutre de una contribucién especial pagada por

los patronos acogidos a la Ley de Seguridad de Empleo''. A partir del 1 de enero de 1992, todo

y asesorar en la redaccién y revisar los reglamentos internos para atender asuntos administrativos delegados al
Departamento.,

* En esta oficina se trabaja y ofrece todo tipo de informacién estadistica concerniente a empleos, desempleo,
industrias, patronos, salarios y ocupaciones.

5 Administra, los fondos del programa de servicio de empleo y el seguro por desempleo.

® Mediante esta oficina se ponen en vigor las normas, reglas, y reglamentos de seguridad y salud, asistiendo y
estimulando a patronos y empleados en sus esfuerzos por garantizar condiciones de trabajo seguras y salubres

" Tiene el prop6sito de garantizar a los empleados no unionados de la empresa privada el pleno disfrute de los
derechos establecidos en la legislacién protectora del trabajo vigente en Puerto Rico. Para velar y garantizar el
cumplimiento de dicha legislacién se llevan a cabo las siguientes actividades: (a) Hacer inspecciones; (b) Tramitar
reclamaciones; (c) Contestar consultas; (d) Atender quejas; (e) Ofrecer orientacion mediante conferencias y
seminarios

% Entre los servicios que ofrece el NCA se encuentran: el arbitraje, la mediacién, la conciliacién

? Este es el Negociado que se encarga de administrar los incentivos salariales bajo la Leyes de Incentivos Salariales
Ntim. 52 de 1991 y Nim. 82 de 1980.

' Ofrece servicios de contabilidad a las uniones obreras desde auditorias hasta estados financieros para cumplir con
los requisitos locales y federales; educacién obrera; como promover y conseguir fondos estatales o federales
asistiendo en redaccion de propuestas:; adiestra, coordinada y conduce elecciones sindicales.

"' Ley Niimero 74 de 21 de junio de 1956
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patrono, excepto las agencias e instrumentalidades del gobierno y sus subdivisiones politicas,
sujeto al pago de seguro por desempleo, paga una contribucién especial equivalente, como regla
general al 1% de los salarios tributables. Los fondos asi generados se pueden utilizar para (a) la
creacion de nuevos empleos; (b) el mantenimiento de empleos existentes, ello en situaciones que
puedan conllevar la pérdida de empleos, y (c) la compra y mantenimiento de equipo, maquinaria,
vehiculos de transporte terrestre, aéreo o maritimo, herramientas e instrumentos necesarios para
la actividad econémica que produzca empleos. Pueden competir por estos fondos entidades
publicas, incluyendo municipios e instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

y entidades privadas, ya sea con o sin fines de lucro.

Para poder acceder a dichos fondos el patrono tiene que presentar una propuesta, cuyos
requisitos y exigencias estdn contenidos en el Reglamento pertinente. La propuesta asi preparada
es evaluada en primera instancia por una Junta Consultiva'>. La Junta Consultiva de referencia
somete sus recomendaciones al Secretario del Departamento, quién tiene la palabra final sobre
as asignaciones de fondos. Esto es, la determinacion final sobre las propuestas a ser aprobadas y
el monto a ser asignado recae en el Secretario del Departamento. En nuestra opinién, la Ley 52

es una buena idea que necesita mejorarse en su aplicacién. Nos explicamos.

En dltima instancia, y a pesar de que existe un minimo procesal para la consideracién de
las propuestas, la realidad es que, con la reciente excepcion de la Ley 1 del 10 de febrero de
2013, el Secretario mantiene para si un alto nivel de discrecion a la hora de determinar a quien se
le aprueba una propuesta y el monto a ser asignado. No olvidemos que aqui de lo que se trata es
de la distribucién de decenas de millones de délares al afio, ello mediante un proceso que tiene
pocas limitaciones que eviten la arbitrariedad o el capricho. Esto es, el buen uso de millones de
délares en fondos publicos en este caso descansa casi exclusivamente sobre la buena fe de una
persona: el Secretario del Departamento. Si bien es verdad que desde mi punto de vista personal
prefiero creer en la honestidad y la buena fe del ser humano, también estoy consciente que
sobran las razones para establecer limites al libre albedrio, especialmente cuando se trata de la
administracién de fondos piiblicos. Es por ello que entendemos necesario desarrollar un nuevo
proceso y reglamento para la administracién y utilizacién del fondo de la ley 52 que incorpore

criterios afines a los propésitos que persigue la ley. El desarrollo de este nuevo proceso y

'2 Compuesta por 5 funcionarios o empleados del Departamento y 2 representantes del interés ptiblico
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reglamento habrd de contemplar como minimo, gufas de evaluacién y formularios que nos
permitan (a) dirigir los fondos prioritariamente hacia sectores geogrificos particularmente
impactados por el desempleo y la pobreza y, (b) promover el cumplimiento de las propuestas con
mandatos legislativos especificos'”. La incorporaci6n de criterios especificos para la evaluacién
de propuestas recibidas al amparo de la Ley 52 evitard que el capricho y la arbitrariedad

intervengan en decisiones que afectan a miles de puertorriquefios.

Propone ademads, estudiar la viabilidad de que (a) se prohiba, como regla general, que los
patronos beneficiarios de subsidios salariales otorgados al amparo de la Ley 52 puedan acogerse
a una exencion en el pago del bono de navidad y (b) se prohiba que aquellos patronos que
suscriban contratos de servicios con el Departamento puedan acogerse a los incentivos de la Ley
52. La primera de estas posibles prohibiciones estd basada sobre un asunto esencial de
principios. El Departamento tiene como uno de sus fines la defensa de los derechos y los
beneficios de los trabajadores. El bono de navidad, creado al amparo de la Ley Nim. 148 de 30
de junio de 1969, es un derecho del trabajador. Nos parece un contrasentido que el
Departamento al mismo tiempo que le brinda una ayuda econémica a un patrono, permita que se

prive a los empleados de ese mismo patrono de uno de sus derechos.

Tal y como ya he mencionado, uno de los instrumentos que administra el Departamento a
beneficio de la creacién de empleos en Puerto Rico lo es la Ley 52. Asimismo, ya les he
expuesto que dicho fondo se nutre de las aportaciones que realizan los patronos privados por
concepto del seguro por desempleo. Los pagos que realizan los patronos al Negociado de
Contribuciones permiten (a) que existan los recursos para pagar los beneficios del seguro por
desempleo, del seguro por incapacidad no ocupacional y del seguro choferil y (b) que aumenten
los recursos disponibles para la otorgacion de subsidios salariales. Muy respetuosamente nos
parece evidente la importancia de que los patronos en Puerto Rico realicen las aportaciones

correspondientes.

Un andlisis de la situacién real del cumplimiento de los pagos al seguro por desempleo
refleja que actualmente la oficina de contribuciones enfrenta una deuda significativa que no se ha

cobrado. Al 31 de enero de 2013 la oficina de contribuciones de Departamento tiene en deudas

1 La poblaci6n de edad avanzada, jovenes entre las edades de 16 a 24 afios, personas que solicitan empleos por
primera vez, ex convictos y patronos que hayan firmado acuerdos de creacién de empleos al amparo de la Ley
Nimero |.
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por cobrar la cantidad global de $377,398,257.85. Esta deuda afecta directamente los fondos

disponibles en la cuenta del seguro por desempleo en la isla y los demds programas que se nutren

de nuestra oficina tales como el Seguro por Incapacidad No Ocupacional Temporera, los fondos

de subsidio salarial y las cuentas administrativas, entre otras.

A tenor con los hallazgos que le he presentado el personal de la oficina de Contribuciones

del Departamento se encuentra desarrollando un proyecto de cobro el cual se contempla que

incluya, entre otras, las siguientes medidas:

1.

Reestructuracién completa de las unidades de Gestion de Cobros, Andlisis de Cuentas,
Recepcién, Intervenciones y la nueva creacion de la unidad de Quiebras y Procedimientos
Especiales y una Unidad de Cobros.

El establecimiento de un procedimiento uniforme para el cobro de las deudas en
contribuciones. Esta reorganizacién abarca tanto a los técnicos en la oficina central como los
cobradores externos a través de toda la isla. Los internos como externos tendrin la
uniformidad en todos los procesos que estardn trabajando y contaran con todo el apoyo de la
direccion de la oficina.

Creacion del banco de teléfonos cuya tarea principal serd darle seguimiento a las deudas
recientes una vez haya terminado o vencido un trimestre para asi evitar la acumulacién de
deudas y el aumento prospectivo de la deuda detallada en este plan.

La implantacién de una campafia de orientacién a técnicos y profesionales encargadas de
preparar planillas, incluyendo contadores piblicos autorizados y contadores. Entre otras
gestiones habremos de gestionar que a funcionarios del Departamento se le brinde la
oportunidad de realizar presentaciones en las convenciones y reuniones del Colegio de
Contadores Piblicos Autorizados de Puerto Rico. _

La realizacién de intercambios de informacién con el Departamento de Hacienda que nos

permita identificar patronos que se encuentren en incumplimiento con el Departamento.

Es importante aclarar que esta iniciativa no es una meramente temporera, sino que se

trata de la implantacién de una estructura y un procedimiento permanente. El disefio final del

proyecto deberd permitir que la unidad de gestién de cobros de la divisién de contribuciones

opere de manera mds eficiente, organizada. Debo sefialar que el plan aqui resumido es producto
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de los propios empleados del Departamento, y serdn esos mismos empleados los encargados de

implantar el mismo.

Entendemos que es absolutamente necesario hacer claro que no es nuestro interés, porque
ello no beneficia al pueblo de Puerto Rico, afectar las operaciones de los patronos con la
implantacion del proyecto. Simplemente entendemos necesario fortalecer los recaudos del
Departamento por el concepto en cuestion, y en el ejercicio de ello seremos rigurosos en el
cobro, y flexibles en la biisqueda de alternativas para satisfacer la obligacién. No creemos en la
teorfa de desvestir un santo para vestir otro. Sin embargo, no podemos perder de perspectiva la
importancia que tienen los programas que se operan mediante dichos pagos, los cuales pasamos a

resumir;

1. Seguro por desempleo- mediante este programa se provee asistencia financiera temporal a
trabajadores que se encuentran desempleados por razones ajenas a ellos mismos y que

cumplen con el criterio de elegibilidad. '

2. Seguro por Incapacidad No Ocupacional Temporal (SINOT) es un programa que paga
beneficios a los trabajadores asegurados que han perdido sus salarios como consecuencia de
una incapacidad ocasionada por una enfermedad o lesion que no estd relacionada con el
empleo ni con un accidente de automévil. Ademds, provee beneficios por desmembramiento

y por muerte de un trabajador asegurado a sus dependientes.

Existe un segmento de nuestra poblacién que, por razones y circunstancias diversas, han
tenido que enfrentarse a las luchas diarias de la vida con un grado mayor de dificultad. Me
refiero a las personas que tienen algun tipo de impedimento. No es un secreto para nadie que
este sector de nuestra poblacién confronta serias dificultades al momento de buscar un empleo.
Las razones son diversas, y van desde el prejuicio de los potenciales patronos, hasta el
planteamiento de que brindarles una oportunidad de empleo constituye un gasto extremadamente
oneroso para el patrono. Esta no es la ocasién para profundizar sobre esas razones, las cuales

ciertamente merecen ser atendidas. Sin embargo, si es el momento para exponer varias medidas

'* Los beneficios incluyen pagos de hasta $133.00 semanales. Los requisitos bésicos, incluyen,
entre otros, estar desempleado por causas ajenas a la voluntad del beneficiario, el beneficiario tiene que estar
apto y disponible para trabajar, y debe estar realizando una bisqueda activa de empleo.
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que, de ser confirmados, nos proponemos ejecutar para facilitar el acceso de la poblacién
impedida a una oportunidad de empleo, y al mismo tiempo, realizar una introspeccién sobre el

cumplimiento del Departamento con sus obligaciones para con este sector de la poblacién:

1. Nos encontramos en vias de establecer un acuerdo colaborativo con la Oficina del Procurador
de Personas con Impedimentos que, entre otros objetivos, nos permitird brindar a la
poblacién sorda y sordo-muda del Pais acceso real e igual a los servicios de empleo y
desempleo que se ofrecen en las oficinas regionales del Departamento. Esto se lograria
mediante la instalacién de equipo y programacién de computadora en cada una de las
oficinas regionales. Este sistema permitird que cada uno de nuestros empleados tenga a la
mano a un servicio de interpretacién de manera que la poblacién sorda y sordo-muda se
comunique sin barreras con nuestros funcionarios en el proceso de recibir los servicios de

empleo y la asistencia econémica durante periodos de desempleo.

Como parte de nuestro proceso de inmersion en el Departamento, hemos realizado varias
visitas a las oficinas regionales. Durante esas visitas nos tomamos el tiempo para hablar con
nuestros compafieros de trabajo con el propésito de conocer sus preocupaciones. En una de
esas visitas tuve la oportunidad de conversar con un compafiero de trabajo sordomudo.

Lamentablemente, y por razones que atin no nos han sido explicadas, este compafiero estaba

privado de la utilizacién de un teléfono tipo TTY que le permitiera realizar gestiones
relacionadas con su trabajo. Ya nos encontramos realizando las gestiones necesarias para
atender esa situacién en particular. Sin embargo, esa experiencia nos alerté sobre la
posibilidad de que otros empleados y funcionarios del Departamento estuvieran pasando por
situaciones similares. Es por ello que habremos de solicitar la colaboracién de la Oficina del
Procurador de Personas con Impedimentos con el propdsito de evaluar las dreas de trabajo
del Departamento e identificar aquellas modificaciones y correcciones que sean necesarias
para que nuestros companeros de trabajo con algin tipo de impedimento puedan realizar sus

funciones con un minimo de obstdculos.

3. Existe al presente una legislacion que sospecho es desconocida para muchos servidores
publicos. Esta legislacién, a mi juicio, es una de avanzada en términos de promover la
préctica de lo que tanto se predica: la promocién de brindar empleos a personas con diversos

tipos de impedimentos. Me refiero a la Ley 219 del 29 de septiembre de 2006. Esta pieza
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legislativa, a manera de resumen, requiere que, y citamos, “las agencias, dependencias y
corporaciones pitblicas incluyan en su fuerza laboral al menos un cinco (5) por ciento de
personas con impedimentos cualificadas”. Conforme a la propia ley citada, cuya vigencia se
estableci6 para el mismo 29 de septiembre de 2006, se supone que para el afio 2010 todas las
agencias, dependencias ptblicas y corporaciones publicas estuvieran en cumplimiento con la
misma. A la luz de ese mandato legislativo tenemos la obligacién de preguntarnos: (a)
¢ Conocen nuestros funcionarios piblicos sobre la existencia de ese imperativo legal? y (b) Al

momento, ;Estamos cumpliendo con la misma?

Al momento no tenemos atin las respuestas a esas preguntas. Ello nos obliga, en primer
lugar, a mirarnos a nosotros mismos como Departamento. El ejemplo comienza por la casa.
Habremos de realizar un estudio interno para determinar si, en efecto, estamos a la altura de
lo que la legislacién en cuestion nos exige. En segundo lugar, habremos de comenzar una
campaia de orientacion entre todos los jefes de agencia sobre las obligaciones que nos son

impuestas en virtud de la Ley 219.

4. Recientemente tuve la oportunidad de sostener una reunién con el Sr. Ivan Diaz Carrasquillo,
Procurador de las Personas con Impedimento. Durante dicho encuentro, salié a relucir la
posibilidad de que varias de nuestras oficinas regionales pudieran presentar dificultades de
acceso para personas con impedimentos fisicos. Ello, para este servidor, es simplemente
inaceptable. Creo firmemente que todos los puertorriquefios tienen pleno derecho a acceder
de manera irrestricta a los programas que de alguna manera aumenten su oportunidad de
obtener un empleo. No podemos aspirar a la consecucién de esa meta si el propio
Departamento coloca barreras en ese camino. Hoy les afirmo que habremos de comenzar las
gestiones para eliminar las barreras. Habremos de proponerle a la Oficina del Procurador de
Personas con Impedimentos que, como parte del acuerdo colaborativo al que hemos hecho
referencia, se realice una inspeccién de todas nuestras facilidades con el propésito de
identificar los obstdculos que actualmente existen, y tomar las medidas necesarias para
corregirlas. No queremos que ni una sola persona se vea privada del acceso pleno a nuestros

servicios por razones que le sean atribuibles al Departamento.

El Departamento ofrece sus servicios a través de todo el territorio nacional mediante

oficinas regionales. Es a estas oficinas que la poblacién del Pais acude para beneficiarse de los
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diversos programas que administra el Departamento. Es también en estas oficinas donde laboran
una gran cantidad de funcionarios de la entidad que dia a dia dan lo mejor de sf al servicio de
nuestra gente. Como parte de nuestras gestiones iniciales hemos tenido la oportunidad de visitar
varias de estas oficinas regionales. Durante estas visitas me he percatado de la desigualdad en
recursos que existe entre las mismas. En lo que a este servidor se refiere, todos mis compaiieros
de trabajo, sean de la oficina regional de Aguadilla, o de la oficina regional de Bayamén,
merecen laborar en facilidades que cuenten con recursos tecnolégicos y muebles aptos para su
funcionamiento. Encontramos oficinas regionales con abundancia de recursos tecnolégicos,
mientras encontramos otras que ni siquiera tenfan conexién a una copiadora multiusos. Varias
oficinas con escritorios y modulos tltimo modelo, y otras con escritorios que con toda
probabilidad datan de comienzos del Departamento. Esto, a mi juicio, no es justo ni para los
empleados ni para la gente que requiere de nuestros servicios. Es por ello que hemos
comenzado la evaluacién de todas nuestras oficinas regionales con el propésito de asegurarnos

que todos cuenten con el mismo nivel de recursos.

Por otro lado, las visitas que hemos hecho a las oficinas regionales y a componentes del
epartamento hemos identificado una gran drea de oportunidad de reduccién de costos a
mediano plazo. Me refiero a la posibilidad de reducir significativamente los gastos en los que
incurre el Departamento por concepto de canones de arrendamiento. La inspeccién de varias
oficinas regionales y componentes ha reflejado que nos encontramos pagando por una gran
cantidad de espacios para los cuales no tenemos uso alguno, y para los que no se vislumbra
utilidad en el futuro. Hasta el momento hemos estimado que la reestructuracién de los contratos
de arrendamiento pueden significar alrededor de $1,000,000.00 anuales en ahorros. La
renegociacion de los contratos de arrendamiento existentes, conjuntamente con la relocalizacién
de determinadas facilidades nos permitird redirigir fondos hacia programas que urgentemente

necesitan recursos adicionales.

Estoy seguro que pricticamente todos los presentes han escuchado en alguna ocasion el
adagio a los efectos de que “justicia lenta no es justicia”. Esa mdxima debe ser de aplicacién al
propio Departamento de Trabajo y Recursos Humanos. El Departamento opera lo que se
denomina como el Negociado de Conciliacién y Arbitraje. Este negociado tiene como fin dar

cumplimiento a la politica publica de propiciar y mantener la paz laboral en el pafs. Entre los
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servicios que ofrece el Negociado se encuentran el arbitraje, la conciliacién y la mediacién. Para
ello contamos con 22 experimentados mediadores de conflictos obrero patronales que fungen

como drbitros y mediadores, segin sea el caso.

No obstante la misién de nuestro Negociado y los recursos humanos existentes, a nuestra
llegada al Departamento nos encontramos con un cimulo de 16,644 querellas radicadas de las
cuales 11,618 estaban asignadas a drbitros y 5,026 estaban en radicaciones sin asignacién de
ternas ni seleccion de arbitros. Ante ello, de inmediato nos dimos a la tarea de hacer una
radiografia al drea de radicaciones para identificar dreas de oportunidad de mejorar y agilizar el

proceso del recibo y notificacion de querellas.

A tales efectos se procedi6 a asignar personal adicional al drea y se comenzé un proceso de
clasificacién de las querellas pendientes por usuarios de forma tal que nos ayudara a identificar
temas comunes en querellas susceptibles de ser agrupadas y/o consolidadas para minimizar el
volumen de casos individuales y cantidad de arbitros. En este proceso integramos tanto al
patrono como a las uniones invitindolos a unir esfuerzos para identificar las controversias
presentadas en las querellas de forma tal que pudiéramos auscultar la conciliacién de casos, la
agrupacién y consolidacién por temas, la asignacién de paneles independientes de arbitraje, los

arbitrajes acelerados y la utilizacién de laudos sumarios para controversias estrictas de derecho.

Con la participacién activa de nuestros usuarios mds frecuentes como la Autoridad de
Energia Eléctrica, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Unién de Trabajadores de la
Industria Eléctrica y Riego (UTIER) y la Unién Independiente Auténtica de Empleados de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (UIA), solo por mencionar algunos, hemos logrado
ponernos al dia en este renglén y lograr en tan solo 3 meses asignar las sobre 5,000 querellas

pendientes.

De igual forma con el propésito de agilizar los tramites ante el negociado hemos enfatizado
en la culminaciéon del proceso de mecanizacion de la operacién total de radicaciones,
notificaciones, asignaciones y cierres de casos de forma tal que todo el proceso puede llevarse a

cabo de forma electrénica.

Asimismo, con el propésito de fomentar la conciliacién de casos, servicio que notamos no
se estaba ofreciendo en la misma medida que el arbitraje, enmendamos la Solicitud de Seleccion

de Arbitros (o Querella) para ofrecer especificamente el servicio de conciliacién.
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De igual forma, nos percatamos que una de las razones para el gran cimulo de casos tenfa
sus bases en el gran nimero de suspensiones y resefialamientos de vistas por las partes. A tales
efectos notificamos a las partes el estricto cumplimiento del reglamento (Articulo XII) donde
solo se provee para la suspension de vistas mediante solicitud escrita, con 5 dias antes de la fecha

de la vista, por justa causa y con la coordinacién de 3 fechas habiles conjunta de las partes.

Por otro lado se encontré que en muchos casos, la propia forma en que estaban redactadas
las querellas provocaba que se solicitaran suspensiones o se llegara al dia de la vista y esta no
pudiera llevarse a cabo. Ello toda vez que los querellantes no estaban cumpliendo con establecer
de forma detallada y especifica la controversia que se llevaba a arbitraje lo que provocaba que el
sefialamiento de vista se convirtiera en una vista de carécter aclaratoria sobre el contenido de la
querella, para poder poner al querellado en posicion de defenderse y al drbitro de entender la
controversia. En este dmbito cursamos notificacién a todos nuestros usuarios requiriendo el
umplimiento con la especificidad que se requiere sobre las alegaciones, o de lo contrario la
querella no serfa admitida (Articulo VI Reglamento). Para ello destacamos personal adiestrado

en el drea de radicaciones quienes verifican que la querella cumple con el reglamento.

Ante la incomparecencia injustificada a sefialamientos de vistas hemos puesto en vigor los
articulos 12 y 10 del Reglamento, procediendo en caso de ausencia del querellante al cierre del

caso, y en ausencia del querellado a la celebracién de la vista ex parte.

En el dnimo implantado de la conciliacién hemos logrado conciliar mds de 600 querellas, y

consolidar o/y agrupar alrededor de 2,000 casos.

También hemos estado promoviendo los comités de reclamaciones donde se le asigna a un

solo 4rbitro la atencién de las reclamaciones pendientes de una misma parte dentro de un
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calendario acelerado, descongestionando el ciimulo de casos en patronos y uniones con gran

numeros de casos pendientes.

Importante a su vez mencionar que nos hemos dado a la tarea de crear un archivo central
de casos en el Negociado, lo que no existfa a nuestra llegada, toda vez que los expedientes

permanecian en las oficinas de los drbitros sin pasar a un archivo central controlado.

Para todas estas iniciativas, y para otras muchas que se tomardn a lo largo de nuestra
gestion en el Departamento, de obtener el aval de este Honorable Senado, contamos con un
grupo extraordinario de mujeres y hombres comprometidos con la institucién. Durante el poco
tiempo que he ocupado la posicion de secretario designado he tenido la oportunidad de confirmar
lo que pasados secretarios me habfan comunicado. Esto es que el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos cuenta con la crema y nata del servicio piblico. Nuestros funcionarios son
gente dedicada de lleno a cumplir con la misién del Departamento. De hecho, las iniciativas aqui
expuestas no son el producto de estudios externos y consultores contratados. Son propuestas
generadas basadas en la experiencia y la creatividad de los empleados y funcionarios del
Departamento. Por eso aprovecho esta ocasién para agradecer sin reserva alguna toda la
colaboracién y entrega que han puesto a la disposicion de este servidor desde que asumimos el
cargo.

CONCLUSION
Luego de realizar la evaluacién y andlisis del nominado, esta Comisién reconoce que el
historial profesional del nominado, tanto a nivel piblico como privado, es uno de vasta

experiencia y demuestra tener un total compromiso con el servicio publico.

El examen de las calificaciones personales, académicas, y profesionales refleja que el

nominado cumple con todos los requisitos para ejercer el cargo al que se le designa, y tiene total
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compromiso y responsabilidad con asumir la posiciéon como Secretario del Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico.

La Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos,
luego de su estudio y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, la recomendacién
de la confirmacion del nombramiento del Ledo. Vance E. Thomas Rider, como Secretario del

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico.

Respetue‘(anfémem\etido,

Hon. Luis Filomeno

Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Asuntos del Consumidor y
Creacién{/de Empleos del Senado de Puerto Rico
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Introduccion
Resumen Ejecutivo del Proyecto

Propésito del El propésito del proyecto es aprobar la nueva “Ley de la Asociaciéon de

Proyecto del Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2013”; y

Senado 438 derogar la Ley Num. 133 de 28 de junio de 1966, segun enmendada,
conocida como la “Ley de la Asociacién de Empleados de Gobierno de
Puerto Rico”; a los fines de revertir las acciones legislativas que
impactaron negativamente a esta institucion, devolver a los empleados
publicos el control de su Asociacion, disponer que la Asamblea de
Delegados tendra el poder de gobernanza maximo en las decisiones
institucionales de la Asociacion, eliminar los nueve (9) miembros a la
Junta de Directores nombrados mediante la Ley 144-2011; y para otros
fines relacionados.
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Informe

Alcance del Informe

Metodologia Dado el alcance de la medida, la Comisién se asegurd de obtener
informacién y datos de entidades y personas con conocimiento
institucional de la Asociacion de Empleados. La informacién y los
datos se recibieron de dos formas:

e Vistas publicas
e Ponencias escritas

A continuacion se resume el contenido de las respectivas ponencias.

Vistas El viernes, 22 de marzo de 2013 se celebr6 una vista publica para
Publicas discutir el P. del S. 438.

A continuacidn, la lista de deponentes.

Sr. José A. Gonzdlez | Presidente, Asamblea de Delegados
Hernandez de la Asociacién de Empleados
_ Vicepresidenta, Asamblea de
g;at;rgﬁr';th'a Cruz Delegados de la Asociacion de | A Favor
Empleados
Asesor Legal de la Asamblea de
Lcdo. Julio Fontanet | Delegados de la Asociacibn de | A Favor
Empleados
Ex Presidente, Asamblea de
Delegados de la Asociacién de | A Favor
Empleados
Delegado, Asamblea de Delegados
de la Asociacion de Empleados
Ex Director Ejecutivo, Asociacion de
Empleado del Estado Libre Asociado | A Favor

A Favor

Sr. Edwin Frankie
Gonzalez

Sr. Ettiene Duran A Favor

Sr, Pablo Crespo

Claudio de Puerto Rico
. ._ | Director Ejecutivo, Asociacion de En
Sr. Amaldo Ortiz Ontiz | £ 1eados del Gobierno de PR Contra

Los siguientes senadores y senadoras participaron de la vista:
Hon. Angel R. Rosa Rodriguez, Hon. Eduardo Bhatia Gautier, ~ Hon.
Ramén Ruiz Nieves, Hon. Margarita Nolasco Santiago. Hon Migdalia
Padilla Alvelo.

Ademas de recibir ponencias escritas de todos los deponentes, esta
Comision recibié ponencias escritas de personas e instituciones que
no pudieron comparecer a la vista publica. Estas ponencias fueron

Ponencias
Escritas
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muy utiles en el proceso de andlisis de esta Comision.
A continuacién un resumen de todas las ponencias sometidas a la

Comision. |

- Resumen de las Ponencias ,
Departamento | El Departamento de Justicia indicé que la
de Justicia Asociacion historicamente contd con un sistema

efectivo y representativo que se ejecutaba a
través de la Asamblea de Delegados. Sin
embargo, a partir del afo 2009 se aprobaron
varias leyes que afectaron el aspecto
representativo de los organismos directivos.

Se destacan las siguientes enmiendas:

e Ley Num. 136-2009 — limité las facultades
conferidas a la Asamblea de Delegados y a la
Junta de Directores de la Asociacion.
Ademas, prohibié cualquier tipo de relacidon
entre la Asociacién y otros organismos de
empleados publicos, incluidas las uniones
obreras y las asociaciones profesionales.

e Ley Num. 144-2011 - alter6 el alcance,
poderes y representatividad de la Asamblea
de Delegados y la Junta de Directores.
Aumenté el numero de miembros de la Junta
de diecisiete (17) a veintiséis (26) y establecié
un nuevo esquema de nombramiento de
miembros de la Junta. Mediante este
esquema, el Gobernador, el Presidente del
Senado y el Presidente de la Camara de
Representantes, cada uno podia nombrar tres
(3) miembros a la Junta de Directores. Ello
tuvo el efecto de intervenir directa e
indebidamente en la administracién de la
Asociacion.

e Ley Num. 188-2012 - transfirié al Director
Ejecutivo de la Asociacién la facultad de
organizar y supervisar el proceso de eleccion.
Anteriormente, esta facultad residia en la
Asamblea de Delegados. Establecié que los
nueve (9) miembros nombrados por el
Gobernador y los Presidentes de los cuerpos
legislativos se convertirian en delegados con
voz y voto en la Asamblea de Delegados.

Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica
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El Departamento de Justicia aseguro que el  P.
del S. 438 devuelve a la Asamblea de Delegados
los poderes necesarios para lograr los fines de la
Asociacion. El proyecto retorna la
representatividad a los socios, en Ia
administracion de la Asociacion.

El Departamento de Justicia recomienda Ila
aprobacion del P. del S. 438 y hace dos (2)
recomendaciones de técnica legislativa:

(i) El texto del Articulo 52(b) debe indicar con
mayor especificidad los casos a los que
la disposicién hace referencia.

(i) EI Articulo 52(g) debe aclarar que lo
dispuesto de refiere a los funcionarios
designados a la Junta de Directores por
el Gobernador y los Presidentes de los
cuerpos legislativos.

Junta de
Directores de la
Asociacion de
Empleados del
Gobierno de
Puerto Rico

La ponencia fue presentada por la sefora
Carmen. |. Salgado Rodriguez, Presidenta de la
Junta de Directores de la Asociacion de
Empleados de Gobierno de Puerto Rico.

La sefiora Salgado Rodriguez indicé que las
enmiendas que en los ultimos afos se le hizo a la
ley habilitadora de la Asociacion (Ley 136-2009,
Ley 144-2011 y Ley 188-2012) impusieron
limitaciones presupuestarias que obligan a
administrar de forma eficiente, siendo prudentes
en el gasto. Segun su criterio, estas leyes
incluyeron medidas para garantizar y mejorar la
salud fiscal de la Asociacion como: eliminar el uso
de tarijetas de crédito por los delegados,
directores u oficiales de la asociacion; limitar el
presupuesto operacional a no mas de cuarenta y
cinco millones de ddlares ($45,000,000) al afo;
prohibir que se utilicen las instalaciones y fondos
de la Asociacion para financiar actividades de
entidades externas.

El proyecto propone eliminar el tope del salario
del Director Ejecutivo, que actualmente es de
ciento quince mil délares ($115,000). La sefiora
Salgado Rodriguez argumenta que el sueldo del
Director Ejecutivo no debe quedar a discrecion del
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Consejo Ejecutivo.

Segun la sefiora Salgado, el resultado ha sido un
incremento en los ahorros de los socios mediante
la acreditacion de mayores dividendos a sus
cuentas. En el aho econémico 2011-2012 se logré
acreditar a la cuenta de cada socio un dividendo
equivalente a un cuatro punto veintiuno (4.21) por
ciento de sus ahorros.

El proyecto propone eliminar las multas vy
penalidades que establece la Seccion 48 de la ley
actual. La sefiora Salgado Rodriguez recalca que
si los miembros de la Asamblea de Delegados,
Junta de Directores y Oficiales de la Asociacién
vienen a administrar de forma prudente vy juiciosa,
no deben temer que se mantenga esta Seccion.

La medida propone un cambio trascendental en la
Junta de Directores, porque devuelve a la
Asamblea de Delegados todos los poderes y
determinaciones  operacionales, financieras,
administrativas, y de cualquier otra naturaleza.
Segun la sefiora Salgado Rodriguez, este cambio
va en detrimento a una administracion agil y sana
segun lo requiere una institucion financiera. Con
este cambio, la Ultima palabra recaerd en la
Asamblea de Delegados, quien en cualquier
momento podra revertir o vetar cualesquiera
determinaciones que tome el Consejo Ejecutivo.

La sefora Salgado Rodriguez indica que la Junta
de Directores de la Asociacion no recomienda la
aprobacion de este proyecto. Segun su criterio, la
aprobaciéon del proyecto segun redactado
significaria modificar de forma negativa Ila
estructura organizacional y operacional de la
Asociacién de Empleados del Gobierno de Puerto
Rico.

Asamblea de
Delegados de la
Asociacion de
Empleados del
Estado Libre
Asociado de
Puerto Rico

La ponencia de la Asamblea fue presentada por
la sefiora Mirthia Cruz Cabrera, Vicepresidente de
la Asamblea de Delegados de la Asociacién de
Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico (Asamblea).

La Asamblea de Delegados indic6 que el P. del S.
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438 es un acto de justicia a la Asociacion, la cual
sufri6 una intromisién indebida por parte del
gobierno en su direccion y gobernanza.

Segun la Asamblea, los cambios legislativos
aprobados durante los pasados cuatro (4) afos
tuvieron los siguientes efectos:

Ley Num. 136-2009 — Criminaliz6 la libertad
de expresion de la Asociacién, sus socios,
delegados y oficiales al prohibir relacién y
alianzas de Ila Asociacibn con otras
organizaciones de empleados publicos,
incluidos los sindicatos.

Ley Num. 144-2011 — Segun la Ponencia, la
Ley 144 invalidé la voluntad de los socios
expresada en el proceso de eleccion de
delegados al aumentar la Junta de Directores
de diecisiete (17) a veintiséis (26), con nueve
(9) directores nombrados por el Gobierno de
turno, por un término mayor al que tendrian
los directores debidamente electos por sus
pares. La intervencion gubernamental fue de
tal magnitud que actualmente los cargos de
Presidente, Vicepresidente y Secretario de la
Junta de Directores los ocupan personas
nombradas por el gobierno.

Ley Num. 188-2012 — Despoj6 a la Asamblea
de Delegados de su facultad para organizar y
supervisar el proceso de eleccion de
delegados. Estas  facultades  fueron
transferidas al Director Ejecutivo y a la
legislatura. Ademas, se elimin6 el Panel
Independiente de Arbitraje (PIA) donde hasta
entonces se dilucidaban controversias del
proceso de eleccion de delegados. La
facultad de dilucidar controversias del
proceso de eleccién fue transferido al Tribunal
de Primera Instancia. Lo cual tiene el efecto
de desalentar la presentacién y tramitacion de
quejas relacionados al proceso de eleccién
por el costo y la dilacion procesal que
conlleva llevar un proceso judicial.

La Asamblea indica que uno de los aspectos mas
importantes del P. del S. 438, es la eliminacién de
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los nueve (9) miembros nombrados a la Junta de
Directores. La inclusion de estos directores a la
Junta respondié a motivaciones ajenas a la
Asociacion y sus socios duefios.

La Asamblea destaca que el proyecto crea una
nueva estructura de gobernanza y administracion,
la cual acertadamente reside en la Asamblea de
Delegados. EIl proyecto aclara que la Asamblea
de Delegados en el cuerpo que gobierna la
Asociacion y es también su unico cuerpo rector.
Esta nueva estructura supera muchos problemas,
ya que en el pasado habia dos cuerpos rectores,
uno que gobernaba y otro que administraba, y en
ocasiones se percibia que alguno de los cuerpos
incidia sobre las funciones y prerrogativas del otro
y viceversa.

La ponencia de la Asamblea aporté una serie de
recomendaciones para mejorar el proyecto que
fueron objeto de consideracion profunda de la
Comision. Varias de las recomendaciones de la
Asamblea se incorporaron a la medida.

Informe del P. del S. 438
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Pablo Crespo
Claudio, Ex-
Director
Ejecutivo de la
Asociacion de
Empleado del
Estado Libre
Asociado de
Puerto Rico

El Sr. Crespo recomienda que se cambie el
nombre de Consejo Ejecutivo a Comité Ejecutivo
y que se aclare su definicién, de forma que no se
interprete que el Comité es un ente independiente
de la Asamblea de Delegados.

Las operaciones de la Asociacién se pueden
llevar acabo satisfactoriamente con un
presupuesto operacional de veintidés (22) por
ciento anual de los ingresos totales. Por lo cual, el
sefor Crespo recomienda que se enmiende el
Articulo 5(d) a los fines de cambiar el por ciento
gue se destinara a presupuesto operacional.

Segun Crespo, es importante garantizar la
transparencia absoluta en la publicacién de todos
los aspectos financieros y los contratos. Ademas,
es necesario lograr, sin que esté sujeto a
interpretaciones, que el gobierno de la Asociacion
reside, unica y exclusivamente, en una Asamblea
de Delegados electa por los asociados.

También recomendd que se debe disponer que la
Asamblea de Delegados sea responsable de
rendir cuentas divulgando entre los asociados un
informe semestral de las labores realizadas.
Ademas, recomienda que se publiquen a través
de la Internet los informes y las transcripciones
oficiales de cada Asamblea que se celebre.

El sefior Pablo Crespo Claudio recomienda la

| aprobacion del P. del S. 438.

Arnaldo Ortiz
Ortiz, Director
Ejecutivo de la
Asociacion de
Empleados del
Gobierno de
Puerto Rico

Segun el actual Director Ejecutivo, la aplicacion
del proyecto tendra un efecto destructivo para la
Asociacion de Empleados y regresaria al arcaico
sistema de AEELA. El diseno legislativo vigente
funciona, es efectivo y, entre otras cosas, logra el
balance ideoldgico en la Asociacion.

Asegurd que con las enmiendas del afio 2009, se
logré evitar que los fondos de la Asociacion
fueran mal utilizados por la Asamblea de
Delegados y la Junta de Directores. Se impidi6
que se utilizaran los recursos de la Asociacion
para fines ajenos a la misma.
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Segun Ortiz, el Articulo 5 del proyecto propone
eliminar los programas de beneficios a los socios
como el programa de becas, el Centro Vacacional
Playa Santa y la actividad de la Semana del
Servidor Publico. Sin embargo, a preguntas de la
Comision durante la vista publica no pudo
identificar la parte del proyecto que establece
dicha eliminacion y reconocié que se trataba de
su propia interpretacion. Mas adelante se mostro
satisfecho con el lenguaje de las enmiendas
incorporadas por el personal técnico de la
Comision que protegen la continuidad de los
derechos de propiedad de la Asociacién.

Criticé que no se identifiquen los cambios que se
proponen en cuanto al proceso de eleccion.
Actualmente hay funciones compartidas con el
Director Ejecutivo que se justifican para facilitar el
tramite administrativo de las comunicaciones. La
administracion es la unica que tiene los datos
para completar el proceso de notificacion de los
delegados para convocar la sesién inaugural.

Durante la audiencia publica el sefior Ortiz fue
insistente en cuanto a la necesidad de lograr
“palance ideolégico” en la Asociacion. A
preguntas de la Comision, defini6 balance
ideolégico como mayor presencia de miembros
identificados al Partido Nuevo Progresista en la
Junta de Directores.

Informe del P. del S. 438
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Analisis de la Medida

Trasfondo

La Asociacion de Empleados, desde su creacion, fue
conceptualizada como una institucion privada. El hecho de que la
Asociacion fue creada mediante legislacion no cambia la naturaleza
privada de la entidad. Sobre este particular, el Tribunal Supremo de
Puerto Rico ha expresado:

“A pesar de que la Asociacién es un organismo creado
por ley, altamente reglamentado y con una finalidad
publica establecida por el Gobierno de Puerto Rico,
este Tribunal ha resuelto que ésta no puede
considerarse como una agencia, departamento,
instrumentalidad o corporacion publica del Gobierno.
Asoc. de Empleados del E.L.A. v. Vdzquez, 130 D.P.R.
407, 429 (1992). Asimismo, hemos reconocido que la
Asociacién no recibe ayuda econémica del Gobierno de
Puerto Rico y funciona de forma similar a una
cooperativa de ahorro y crédito. Especificamente, la
AEEE.LA. se nutre del salario mensual de los
empleados publicos, ya que a éstos se les descuenta
no menos del 3 por ciento de su salario mensual a
través del Fondo de Ahorro y Préstamo”. Aquino v.
AEE.LA., 182D.P.R. 1,32 (2011).

Aun siendo su naturaleza una privada, la Asociacién ha sufrido
intromisiones gubernamentales que han afectado la estructura
interna de la institucién y su capacidad de continuar sus operaciones
y objetivos sin interrupciones e interferencias externas. Los cambios
realizados a la ley habilitadora de la Asociacion en los pasados
cuatro (4) afos, tuvieron el efecto de cambiar esa estructura interna
de la institucion.

Esencialmente, se disminuyd de manera notable, el alcance de los
poderes y prerrogativas de la Asamblea de Delegados y la Junta de
Directores; se aumenté el nimero de miembros de la Junta de
Directores de diecisiete (17) a veintiséis (26) con un esquema que
permitia al Gobernador y a los Presidentes de los cuerpos legislativos
nombrar nueve (9) miembros; le quitdé a la Asamblea de Delegados la
facultad de organizar y supervisar el proceso de eleccién de
delegados transfiriéndola al Director Ejecutivo; eliminé el
procedimiento de arbitraje para impugnaciones relacionadas al
proceso de eleccion de delegados y en su lugar requirid que
cualquier impugnacién fuera realizada mediante un procedimiento
judicial, lo cual tuvo un efecto inhibitorio por el costo y complejidad de
tramitar un proceso judicial; le dio voz y voto en la Asamblea de
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Delegados a los nueve (9) miembros de la Junta de Directores
nombrados por el Gobernador y los Presidentes de los cuerpos
legislativos, a pesar de estos no haber sido elegidos por los socios.

Estos cambios, en conjunto, tuvieron el efecto adverso de mermar la
confianza de los socios en la capacidad de las estructuras de la
Asociacion de tomar las mejores decisiones en beneficio de sus
socios, sin luchas internas de poderes y con trasparencia en los
procesos. La representatividad de los socios dentro de la Junta de
Directores se redujo significativamente con la insercién dentro de ese
cuerpo de nueve (9) miembros que no fueron elegidos por los socios
y que en Ultima instancia responden al poder politico que los nominé.

Este clima de desconfianza y conflicto amenaza la estabilidad
organizacional de la Asociacion, institucion que por mas de noventa
(90) anos ha servido con excelencia a los empleados publicos
brindandole beneficios y un programa de ahorros que suplementa el
retiro de los empleados publicos. Por lo cual, es necesario
reestructurar la Asociacion, de manera que se restablezca en la
mima la independencia y autonomia institucional necesaria para que
continde sirviendo los empleados publicos con estabilidad y éxito.

Facultades de
la Asamblea
de Delegados

El P. de la S. 438 delega en la Asamblea de Delegados la facultad de
gobernar la Asociacion y de forma especifica establece que este
cuerpo sera el ente rector de la Asociacion. Gran parte de los
poderes de la Asociacion requeriran la aprobacion de la Asamblea de
Delegados. Este requisito es un importante paso para garantizar la
transparencia en los procesos y operaciones de la Asociacion. Toda
vez que los delegados, quienes son los representantes elegidos por
voto directo de los socios, participan en forma directa en la toma de
decisiones y la supervision de funciones institucionales.

Mediante el poder y facultades que el proyecto delega en la
Asamblea de Delegados, este cuerpo tendria, entre otras cosas, que
aprobar los estados financieros anuales; los fondos de reserva;
ratificar el Director Ejecutivo nombrado por el Comité Ejecutivo;
adoptar y modificar un sello; tomar prestado de cualquier institucion
financiera o mediante colaciones de deuda publica.

El proyecto especifica, ademas, que los demas poderes de la
Asociacion seran ejercidos por el Comité Ejecutivo bajo la
supervision y fiscalizacion de la Asamblea. De forma que se
establece una linea clara de autoridad dentro de la institucién sin
dejar margen para interpretaciones que provoquen luchas internas de
control y/o poder entre los distintos organismos de la Asociacion.

Facultades del

Habiendo aclarado que el poder de gobernar la Asociacion recae en
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Comité
Ejecutivo

la Asamblea de Delegados, el proyecto asigna al Comité Ejecutivo
funciones especificas de administracion de los asuntos de la
Asociacion. Esto siempre bajo la supervisiéon y fiscalizacién de la
Asamblea de Delegados. El proyecto establece una divisién clara de
poderes y responsabilidades entre la Asamblea de Delegados y el
Comité Ejecutivo para evitar los conflictos que se experimentaron en
los pasados afos.

El Comité Ejecutivo tiene la facultad de nombrar el Director Ejecutivo,
quien es el oficial ejecutivo mas alto de la Asociacidén. Este
nombramiento debera ser ratificado por la Asamblea de Delegados.

El Comité Ejecutivo administrara los activos de la Asociacién e
invertira las reservas en exceso de sus necesidades operacionales,
pero lo hara como agente de la Asamblea de Delegados.

El Comité Ejecutivo consistira de diecinueve (19) delegados
designados por la Asamblea de Delegados. El presidente de la
Asamblea de Delegados serda miembro Ex-Oficio del Comité
Ejecutivo.

Proceso de
Eleccion de
Delegados,
miembros del
Comité
Ejecutivoy
otros
funcionarios

Cada cuatro afos, a partir del afio 2015, se elegiran los delegados
conforme a la composicion y los términos que se establecen en el P.
del S 438. El proceso sera coordinado y supervisado por la Asamblea
de Delegados. El proceso de eleccién iniciara con la notificacién del
Presidente de la Asamblea de Delegados a la autoridad nominadora
de cada entidad gubernamental, gobierno municipal y al sector de
socios acogidos y pensionados depositantes.

Ademas, se restablece el procedimiento de arbitraje conocido como
el Panel Independiente de Arbitraje (PIA), adscrito al Negociado de
Conciliacién y Arbitraje del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos. El proyecto dispone que el Secretario del Trabajo
nombrard el Panel compuesto por tres (3) arbitros. Cualquier
candidato podra presentar una reclamacién escrita al PIA dentro de
cinco (5) dias laborables de celebrada la eleccion. La parte afectada
por la resolucién final del Panel Independiente de Arbitraje podra
solicitar revision judicial al Tribunal de Apelaciones.

Estas propuestas atienden los conflictos causados por la Ley 188-
2012 que le quité a la Asamblea de Delegados la facultad de
organizar y supervision de la eleccién de delegados.

Limitacion a
intervencion

Las intervenciones gubernamentales que se llevaron a cabo en la
Asociacion en los pasados cuatro (4) afios a través de la Ley 136-
2009, Ley 144-2011 y la Ley 188-2012, fueron indebidas y causaron
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gubernamenta conflictos entre los organismos internos de la Asociacién. La

| indebida

Asociacion de Empleados es una entidad privada que no puede estar
sujeta a cambios de indole politico partidista.

Por tal razén, se afadié una enmienda en el proyecto que define la
naturaleza de la ley, como un contrato entre la Asociacion, los socios
y el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Ademas, requiere que
para que se pueda hacer alguna modificacion a los términos de la
ley, inclusive mediante legislacién futura, se requerira el voto
afirmativo de tres quintas partes de los delegados.

Esta propuesta es una salvaguarda importante para que en el futuro
el gobierno tenga que respetar la independencia y la naturaleza
privada de la Asociacion. También proveera y garantizara que las
estructuras de la Asociacion no estaran en riesgo de ser alteradas o
intervenidas por el cambio de una administracion de gobierno.
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Proceso de Enmiendas

Trasfondo

La Comisién incorporé una gran parte de las sugerencias y
enmiendas presentadas. Las enmiendas correspondientes se
incluyen en el entirillado. :

Enmiendas
de Forma

~ Se realizaron cambios de forma al proyecto para facilitar la
‘comprension del texto de proyecto. Toda referencia en el texto del

proyecto a Consejo Ejecutivo fue cambiada a Comité Ejecutivo.

Eleccién de
Delegados

El esquema para elegir los delegados que representaran a los distintos
sectores que componen la Asociacion, propone que cada sector pueda
elegir un delegado en propiedad y un delegado suplente. Sin embargo
el texto original del proyecto omite indicar que el sector de “socios
acogidos y pensionados depositantes” podra elegir un delegado
alterno al igual que se le permite a los demas sectores que componen
la Asociacion. Para corregir esta omision y darle equidad al sector de
“socios acogidos y pensionados depositantes” se enmendé el Articulo
6 A(1)(c) para aclarar que este sector podra también elegir un

- delegado suplente.

Composicié
n del Comité
Ejecutivo

El Articulo 7 del proyecto establece la composiciéon del Comité
Ejecutivo en cuanto a nimero de miembros y la representacion que
deberan tener en el mismo las distintas ramas de gobierno y/o
sectores. Especificamente se hace una distribucion del nimero de
miembros que podra tener cada rama y/o sector:

e La Rama Judicial tendra un (1) miembro.
e La Rama Legislativa tendra un (1) miembro.
e La Rama Ejecutiva tendra doce (12) miembros.

e El Sector de socios acogidos y pensionados depositantes
tendra dos (2) miembros.

¢ Los municipios tendran un (1) miembro.

Como cada rama de gobierno y/o sector tiene un nimero determinado
de espacios dentro del Comité Ejecutivo, podria darse el escenario en
el que delegados con talentos y experiencias necesarias para la
Asociaciéon no encuentren espacio dentro del Comité Ejecutivo debido
a que el nimero de miembros asignado a la rama de gobierno y/o
sector a la que pertenecen ya se haya agotado. Para atender esta
situacion se enmendd el Articulo 7 a los efectos de aumentar de
diecisiete (17) a diecinueve (19) el nimero de miembros del Comité
Ejecutivo. Disponiendo que estos ultimos dos miembros seran por y de
entre la totalidad de los delgados de la Asamblea. De esta forma la
Asamblea podra reclutar el mejor talento disponible para servir en el
Comité Ejecutivo sin estar limitado por la distribucion de nimero de
miembros que se hace para cada rama de gobierno y/o sector.
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Politica de
inversion de
recursos
liquidos
disponibles

Algunos de los parametros que regulan la politica de inversién de
recursos liquidos disponibles de la Asociacion fueron ligeramente
modificados con lenguaje de enmiendas para en algunos casos
ampliar el alcance de las inversiones y en otros reducirlo. En el caso
de las inversiones en acciones comunes 0 acciones preferidas en
corporaciones, el alcance fue ampliado para permitir que ese tipo de
inversion pueda ser de hasta un cincuenta (50) por ciento de los
recursos liquidos disponibles para inversion. En el caso de las
inversiones en propiedades inmuebles, el alcance fue reducido para
que la inversién de recursos liquidos disponibles no sea mayor del diez
(10) por ciento. Ademas, se aclaré que a los fines de realizar las
inversiones autorizadas, la Asociacion podra contratar los servicios
profesionales que sean necesarios, incluyendo los de consultores y
administradores de fondos.

Definir la
naturaleza
de la ley en
relacion a la
Asociacion y
Sus socios

Considerando que el propdsito principal del proyecto es devolver el
control de la Asociacion a sus socios, fue necesario incluir una
disposiciéon en el mismo a los fines de no permitir que en el futuro el
gobierno, luego de un cambio de administracion, intente intervenir en
las estructuras de la entidad. Con este objetivo, se anadié un nuevo
Articulo 46 que define la naturaleza de la ley como un contrato entre la
Asociacion, los socios y el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Disponiendo que para modificar las términos de la Ley se requerira el
voto afirmativo de tres quintas partes de los delegados.

Disposicione
s transitorias

Las disposiciones transitorias del proyecto quedaron ubicadas en el
Articulo 53, luego de la renumeracion. En este articulo se anadieron
disposiciones para atender de forma mas efectiva la transicion entre la
entidad juridica existente, Asociacion de Empleados de Gobierno de
Puerto Rico, y la nueva entidad juridica que se crearia una vez este
proyecto se convierta en ley. Entre estas enmiendas, se dispuso que
la Directiva de la Asamblea de Delegados asumira las funciones de la
Asociaciéon hasta que la Asamblea elija un Director Interino. Ademas,
se aclardé que la Asociacién que se crea mediante la nueva ley, sera la
sucesora de la persona juridica denominada como Asociacion de
Empleados de Gobierno de Puerto Rico. Con esta disposicion se
aclara que la Asociaciébn asumira responsabilidad por todas las
obligaciones existentes, habra continuidad en cuanto al derecho de
propiedad de la Asociacion y le seran de aplicacion todas las leyes que
regulan o impactan a la Asociacion de Empleados de Gobierno de
Puerto Rico

Informe del P. del S. 438 Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica

17



Impacto Fiscal

Impacto
Fiscal

Siguiendo la disposicion del Articulo 8 de la Ley 103-2006, la Oficina
de Gerencia y Presupuesto indicé el 20 de marzo de 2013 mediante
ponencia escrita que la medida no tiene impacto presupuestario.

Impacto
Municipal

En cumplimiento con la Ley 103-2006, esta Comisidn evalud la
presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y determiné
que dicho impacto es inexistente.
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Conclusién/Recomendaciones

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisidon de - Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacién Econémica luego de su estudio y consideracion, tiene a

bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo, su informe recomendando la aprobacion
del P. del S. 438.

Respe e sometido,
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

E-13-0017
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
17™ Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 438
6 de marzo de 2013

Presentado por los sefiores Bhatia Gautier, Dalmau Santiago, Torres Torres; la sefiora Lopez

Leon; los sefiores Fas Alzamora, Nadal Power, Rosa Rodriguez; la sefiora Gonzdlez Lopez; los

sefiores Nieves Pérez, Pereira Castillo, Rivera Filomeno, Rodriguez Gonzdlez, Rodriguez Otero,
Rodriguez Valle, Ruiz Nieves, Suarez Cdceres, Tirado Rivera y Vargas Morales

Referido a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica

LEY

. Para adoptar la nueva “Ley de la Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 2013™; derogar la Ley Num. 133 de 28 de junio de 1966, segin enmendada,
conocida como la “Ley de la Asociacion de Empleados de Gobierno de Puerto Rico™; a
los fines de revertir las acciones legislativas que impactaron negativamente a esta
institucién, devolver a los empleados publicos €l control de su Asociacién, disponer que
la Asamblea de Delegados tendra el poder de gobernanza maximo en las decisiones
institucionales de la Asociacion, eliminar los nueve (9) miembros a la Junta de Directores
nombrados mediante la Ley 144-2011; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (Asociacion) es
una entidad privada creada en virtud de la Ley Num. 52 de 11 de julio de 1921, segun
enmendada. Su mads reciente ley habilitadora, la Ley Num. 133 de 28 de junio de 1966, segun
enmendada, dispuso que el propdsito de la Asociacion es estimular el ahorro entre las empleadas,
los empleados, las socias y los socios acogidos pensionados, establecer planes de seguro,
efectuar préstamos, proveerle a este grupo de personas hogares e instalaciones hospitalarias para

el tratamiento médico de ellas y sus familiares, entre otros.



A través de los afios, la Asociacion demostré ser un arquetipo de administracion, gerencia
y servicio eficaz, basado en un modelo socioeconémico efectivo. Su extraordinario
funcionamiento estaba cimentado en un sistema representativo en el que la Asamblea de
Delegados, cuerpo electo por los socios y las socias de la Asociacion, gobernaba todos los
asuntos relacionados con ésta. Asimismo, la Junta de Directores, electa por y entre los delegados
electos, administraba la Asociacion. No obstante, recientemente se aprobaron varias leyes que
eliminaron este sistema representativo, para sustituirlo por uno que permite la intromision
politico partidista y el control ideolégico. Desafortunadamente, se adopt6 un sistema que ignora
las estructuras democraticas validadas y establecidas dentro de la Asociacion.

En marzo de 2009, se aprobo la Ley 136-2009, mediante la cual se prohibié cualquier
tipo de relacion o alianza entre la Asociacion y otras organizaciones de empleados publicos,
incluidas las uniones obreras, las asociaciones profesionales, entre otras. Posteriormente, se
aprobo la Ley 144-2011 la cual, entre otras cosas, alteré el alcance y los poderes de la Asamblea
de Delegados y la Junta de Directores y aument6 los miembros de la Junta de Directores. Este
estatuto limit6 los poderes de gobernanza de la Asamblea de Delegados y la subordiné a la Junta
de Directores que, debido a las disposiciones de esta Ley, perdi6 toda representatividad de los
socios y las socias de la Asociacion. El referido estatuto aumenté en nueve (9) miembros la
composicion de la Junta de Directores y estableci6 un nuevo esquema de nombramientos de sus
directores: el Gobemador podra nombrar tres (3) miembros, el Presidente del Senado podra
nombrar tres (3) miembros y el Presidente de la Camara de Representantes, a su vez, podra
nombrar tres (3) miembros. Por tanto, el gobierno de turno intervino directa e indebidamente en
‘la administracion de la Asociacion al alterar la composicion de la Junta de Directores,
convirtiéndola en un ente no representativo de los poderes y las facultades antes ejercidos por la
Asamblea de Delegados.

Mas adelante, se aprobé la Ley 188-2012 la cual, entre otras cosas, despojo a la
Asamblea de Delegados, y por consiguiente a los socios y a las socias, de su facultad para
organizar y supervisar el proceso de eleccion de delegados; poderes que fueron transferidos al
Director Ejecutivo y a la Legislatura. Ademas, establecié que los nueve (9) miembros de la
Junta de Directores se convirtieran en delegados con voz y voto en la Asamblea de Delegados,

sin pasar por el escrutinio de los socios y las socias de la Asociacion.
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Reiteramos que la Asociacion es una entidad privada que, en la actualidad, le sirve bien a

200,000 empleadas, empleados, exempleadas y exempleados publicos. Por tanto, ésta no debe

estar a la merced de los vaivenes del poder ni a las influencias ideoldgicas indebidas. Es por ello

que esta Asamblea Legislativa entiende necesario ratificar la naturaleza privada de la

Asociacion, establecer las regulaciones propias de una institucion privada, garantizar que las

socias y los socios retomen el control del gobiemno y de la administracion de los asuntos

operacionales y financieros, a través la Asamblea de Delegados, cuerpo electo por el voto directo

de las personas a quienes le sirve la Asociacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1. - TITULO

Esta Ley se conocera como Ia’ “Ley de la Asociacion de Empleados del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 2013™.

Articulo 2. - DEFINICIONES

Dondequiera que se usen o mencionen en esta Ley los siguientes términos, tendran el
significado que a continuacion se indica, excepto cuando del contexto claramente se
deduzca otro significado:

(a) Agencias clasificadoras de crédito - significara aquellas entidades
reconocidas, de uso extenso dentro de los Estados Unidos de América, al
efecto de establecer la calidad de crédito respecto a los valores a ser emitidos
en el mercado.

(b)  Asamblea de Delegados - significara el cuerpo que gobierna a la Asociacion.

() Asociacion - significard la Asociacion de Empleados del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.
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Candidato a Delegado- significara la socia o el socio candidato a delegado
elegido para representar a las socias y a los socios que componen la matricula
de la Asociacion en la eleccion de delegados a la Asamblea de Delegados.

Ceonsejo Comité Ejecutivo - significara el organismo que tendra a su cargo

las funciones administrativas de la Asociacion que le delegue esta Ley o la
Asamblea de Delegados. Sus miembros serdn nombrados conforme lo
dispuesto en esta Ley.

Delegado - significara la socia electa o el socio electo por el voto directo de
las demas socias y los demads socios en su respectiva entidad gubernamental,
municipal y sectores acogidos y pensionados depositantes, para formar parte
de la Asamblea de Delegados en representacion de las empleadas y los
empleados que en esa entidad componen la matricula de la Asociacion. No
podran ser delegados las empleadas, los empleados, las exempleadas y los
exempleados de la Asociacion por ésta no ser una entidad gubernamental.
Delegado Suplente - significara la empleada o el empleado de la entidad
gubernamental que sigue en totalidad de votos al delegado en propiedad en la
entidad gubernamental, municipal y sectores acogidos y pensionados
depositantes, y a quien sustituira en las reuniones de la Asamblea cuando éste
no pueda asistir o por lo que reste de su término, en caso de que la persona
nombrada en un puesto deje de pertenecer a la entidad que representaba por
muerte, incapacidad, destitucion o renuncia como delegado.

Empleado - significara toda persona nombrada en un puesto de carrera, en

periodo probatorio o regular, de confianza, cargo publico electivo o por
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designacion, que reciba un sueldo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
o de sus instrumentalidades 'y que pertenezca a la matricula de la
Asociacion. A las maestras y a los maestros de escuelas publicas, los
miembros de la Policia de Puerto Rico y las funcionarias, los funcionarios, y
el personal docente de la Universidad de Puerto Rico, se les considerara
empleados desde el comienzo de sus respectivos periodos de empleo
probatorio.

Enfermedades Catastroficas - significara enfermedad cuyo efecto previsible,
certificado por un médico, es la pérdida de la vida para la cual la ciencia
médica ha evidenciado que hay tratamiento que remedia o alivia dicha
condicion, o que pueda alargar la vida del paciente. También incluye aquellas
enfermedades o condiciones que no sean catastroficas, segun el significado
descrito, pero que hayan ocasionado un impedimento de caricter permanente
que podria ser seriamente agravado de no intervenir la ciencia médica
mediante un tratamiento que haya evidenciado que remedia o impide que se
agrave dicha condicion. Se dispone que, si se trata de la misma socia o del
mismo socio, el impedimento no lo incapacite para trabajar.

Entidad gubernamental - significard todo departamento, agencia,
instrumentalidad, autoridad o corporacion publica del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico existente o que se creare en el futuro. Se consideraran,
ademas, como entidad gubernamental el Tribunal Supremo de Puerto Rico, €l
Tribunal de Apelaciones, el Tribunal de Primera Instancia, la Oficina de

Administracion de los Tribunales, el Senado, la Camara de Representantes, la
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Oficina de Servicios Legislativos, la Superintendencia del Capitolio, la
Oficina del Contralor, la Oficina del Procurador del Ciudadano, la Comisién
de Derechos Civiles, la Universidad de Puerto Rico y los gobiernos
municipales. A los efectos de esta Ley todos los municipios se consideraran
en conjunto como una sola entidad gubernamental.

Escalas mas altas de crédito - significara las primeras cuatro (4) categorias en
la clasificacion de valores en cuanto a calidad crediticia.

Fondo de Ahorro y Préstamos - significara el fondo que se crea mediante la
disposicion contenida en la presente Ley.

Futuros - significard contratos negociables en mercados establecidos que
especifican una fecha futura de entrega o recibo de una cantidad definida de
un producto tangible o intangible de caracter especifico.

Instrumento del Mercado de Dinero - significara valores de corto plazo, de
un afio o menos, tales como papel comercial, certificados de depositos,
depositos a términos y aceptaciones bancarias, entre otros.

Miembro del Gensejo Comité Ejecutivo - significara el delegado electo por
el voto directo de los delegados de su respectivo sector para formar parte del
Consejo Comité Ejecutivo.

Nucleo familiar - significard la persona que convive con la socia o el socio
bajo el mismo techo, madre, padre, hijas, hijos, nietas y nietos de la socia o
del socio, o las personas que la socia o el socio reclame como dependientes

en la planilla de contribucion sobre ingresos.
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Opciones - significara los derechos a comprar o vender una cantidad fija de
un instrumento financiero especifico a un precio definido por un limite de
tiempo.

Otras Inversiones - significard la inversion de capital de riesgo en empresas
nacientes, o en desarrollo, de alto crecimiento o riesgo, donde existe un alto
potencial de crecimiento.

Recursos Liquidoé Disponibles para Inversion - significara la diferencia entre
el importe de las partidas tituladas "Total de participacion de los socios” y
"Préstamos y cuentas por cobrar, neto", segin reportado bajo la columna
titulada "Total Fondos de Ahorros y Préstamos” del "Estado de Activos y
Pasivos de los Fondos de Ahorros y Préstamos de la Asociacion”, incluido en
el Informe de los Contadores Independientes de la Asociacion al 30 de junio
del afio fiscal anterior a aquel en que se hace una inversion.

Socio- significara las personas integrantes de la matricula de la Asociacion,
segun ésta se define en el Articulo 54 de esta Ley.

Valores para Entrega - significard contratos negociables en mercados
interbancarios o de corretaje que especifican una fecha futura de entrega o
recibo de una cantidad definida de un producto tangible o intangible de

caracter especifico.

Articulo 3. - PROPOSITOS

Se dispone la continuacion de la Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico, creada por la Ley Nim. 52-de-H-de-julio-de-1924 133 de 28 de junio de 1966,

segin enmendada, y se confieren las facultades y los poderes necesarios a su Asamblea de
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Delegados para reglamentar, tomar acuerdos y adoptar las resoluciones indispensables para
lograr los fines de la Asociacion.

Los propdsitos de la Asociacion son: estimular el ahorro entre los empleados y los
socios acogidos pensionados; establecer planes de seguros, incluyendo un seguro por muerte,
efectuar préstamos, proveer a los empleados y a los socios acogidos pensionados hogares e
instalaciones hospitalarias para el tratamiento médico de ellos y sus familiares y propender.
por todos los medios y recursos a su alcance. el mejoramiento y progreso individual y
colectivo de sus socios en el orden econdémico, moral y fisico y cualquier otra actividad que la
Asamblea de Delegados, previo estudio, considere factible y provechosa a las finalidades que
se persiguen.

La Asociacion conservara su personalidad juridica y capacidad para demandar y ser
demandada.

Su oficina principal radicard en la ciudad capital de San Juan, pero podra establecer
oficinas y sucursales en otros municipios de Puerto Rico.

Articulo 4. - MATRICULA

La matricula de la Asociacion comprendera las categorias que se indican a
continuacion:

(1)  Socios asegurados - Esta categoria comprendera a los empleados que,
ademas de contribuir al Fondo de Ahorro y Préstamos, sean admitidos
por la Asociacion al seguro por muerte y por afios de servicio

asegurados.
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Socios no asegurables - Esta categoria comprendera a los empleados
que contribuyan al Fondo de Ahorro y Préstamos y que no hayan sido
admitidos al seguro por muerte y por afios de servicio asegurados.
Socios depositantes - Esta categoria comprendera a los empleados
que contribuyan al Fondo de Ahorro y Préstamos y que no hayan
solicitado ser admitidos al seguro por muerte y por afios de servicio
asegurados.

Socios exempleados acogidos al seguro por muerte - Esta categoria
comprenderd a los empleados asegurados que, al separarse
definitivamente del servicio de cualquier entidad gubernamental,
queden -a peticion propia- acogidos al seguro por muerte.

Socios acogidos pensionados depositantes - Esta categoria
comprendera a todos los pensionados acogidos al seguro por muerte
que contribuyan al Fondo de Ahorro y Préstamos.

Socios pensionados depositantes - Esta categoria comprenderd todos
los pensionados que contribuyan al Fondo de Ahorro y Préstamos,
pero no acogidos al seguro por muerte.

Socios acogidos pensionados - Esta categoria comprendera a todo
exempleado acogido al seguro por muerte y que esté recibiendo una
pension de cualesquiera de los sistemas de retiro de empleados
publicos: Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados
del Gobierno y la Judicatura, Sistema de Retiro de los Empleados de

la Autoridad de Energia Eléctrica, Sistema de Retiro de los Maestros



10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

23

10

para Puerto Rico, Sistema de Retiro de los Empleados de la
Universidad de Puerto Rico y de cualquier otro sistema de retiro de
empleados publicos existente o que en el futuro se creare, pero no
contribuyen al Fondo de Ahorro y Préstamos. Esta categoria no

incluye a los pensionados de la Asociacion.

Los empleados y exempleados jubilados de la Asociacién no formaran parte de su

matricula ni estaran representados en la Asamblea de Delegados, pero si podran disfrutar de

los servicios y beneficios de la Asociacion, segln aplique.

Articulo 5. — PODERES Y FACULTADES DE LA ASOCIACION

La Asociacion tendré todos los poderes que sean convenientes y necesarios para el

logro de sus propdsitos, incluyendo, pero sin que esto se entienda como una limitacion, los

siguientes:

(@)

Conceder préstamos personales a los socios que aportan al Fondo de Ahorro y
Préstamo, al tipo de interés que apruebe la Asamblea de Delegados, el cual no
excedera del siete por ciento (7%) anual, con la garantia, los margenes y los
términos de amortizacion que se establezcan por reglamento. Se faculta,
ademas, a la Asociacion a conceder préstamos hipotecarios de conformidad
con las normas y los requisitos del mercado secundario de hipotecas de
Estados Unidos de América y Puerto Rico, y las leyes federales y locales
aplicables, siempre procurando las mejores alternativas posibles de
financiamiento para sus socios. Se faculta a la Asociacion y a los sistemas de
retiro auspiciados por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico para descontar

de los ahorros y aportaciones de aquellos empleados que se separen
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permanentemente del servicio por cualquier causa toda suma que tengan
pendiente de pago en la Asociacion, y ademas, a todos los sistemas de retiro de
empleados publicos a descontar de las pensiones las amortizaciones mensuales
para abonar a los préstamos concedidos. En los casos en que el empleado tenga
deuda con la Asociacién y con algin sistema de retiro, los ahorros y
aportaciones que el empleado tenga en cada organismo responderan en primer
lugar a las obligaciones que hubiere contraido con el respectivo organismo y
que estuvieren al descubierto. En caso de que los ahorros y aportaciones
excedieran el monto de dichas obligaciones, el balance se utilizara para
amortizar las obligaciones que el empleado tuviera contraidas con la
Asociacién o el sistema de retiro, seglin sea el caso.

Establecer un fondo de garantia de préstamos personales mediante la
imposicién y el cobro de un recargo en los préstamos, que se fijara
anualmente. De este fondo, se hara la reserva que anualmente se estime
razonable y se dispondra de cualquier remanente, para ser utilizado en asuntos
consistentes con los fines y propositos de la Asociacion.

Promover por todos los medios y recursos a su alcance el mejoramiento y
progreso individual y colectivo de su matricula en todos los 6rdenes.
Confeccionar y aprobar el presupuesto anual de la Asociacion. El presupuesto
operacional de la Asociacion no excedera el veinticinco por ciento (25%) del

ingreso total obtenido durante el afio fiscal anterior.
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Aprobar los estados financieros anuales y separar, para fondos de reserva,
aquellas cantidades que sean necesarias para garantizar el buen funcionamiento
y la estabilidad economica de la institucion.

Aprobar, enmendar o derogar los reglamentos de la Asociacion.

Nombrar y delegar en el Director Ejecutivo de la Asociacion, aquellas
funciones que estime pertinentes y para garantizar el funcionamiento eficiente
y la estabilidad economica de la institucion de acuerdo a los propdsitos de esta

Ley. El Director Ejecutivo, quien sera el oficial ejecutivo de la Asociacion,

sera nombrado por el Censeje Comité Ejecutivo y ratificado por la Asamblea

Adoptar y modificar un sello del cual se tomara conocimiento judicial.

Llevar a cabo transacciones para adquirir y poseer bienes en cualquier forma
legal, incluyendo, pero sin limitarse a lo siguiente: por compra, opcion de
compra, compra a plazos, publica subasta, arrendamiento, manda, legado,
cesion, permuta, donacion, retener, conservar, usar y servirse de, o utilizar
cualesquiera bienes muebles e inmuebles, incluyendo, sin que se entienda

como una limitacion, valores y otros bienes muebles o cualquier interés en
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éstos, que considere necesarios o convenientes para realizar los propésitos de
la Asociacion, cuando estas transacciones estén plenamente justificadas y
redunden en beneficio de los intereses de la Asociacion.

Invertir y reinvertir sus recursos liquidos disponibles para inversion en exceso
del efectivo que pudiera necesitarse para las operaciones corrientes. Esta
facultad se ejercera mediante la politica de inversion que apruebe la Asamblea
de Delegados, la cual se ajustara a las disposiciones de esta Ley.

Levantar fondos sobre sus préstamos o valores hipotecarios o sobre
cualesquiera otros valores de la Asociacién o negociar éstos de otro modo,
incluyendo la facultad de venderlos o pignorarlos, cuando fuere conveniente,
con el propdsito de ampliar, mejorar y extender los servicios que presta a sus
socios o la condicion financiera de la Asociacion. Podra crear, previa
aprobacion de la Asamblea de Delegados, corporaciones sin fines de lucro al
amparo de la Ley 164-2009, éegﬁn enmendada, conocida como la "Ley
General de Corporaciones”, cuando el servicio que se pretenda ofrecer no
pueda integrarse en la estructura de la Asociacion o cuando resulte conveniente
segregar el servicio que interese efectuar. Se dispone que para crear dichas
corporaciones se ejerceran todos los mecanismos dispuestos en esta Ley con el
propdsito de que los fondos de la Asociacion estén garantizados. Los
miembros de las Juntas Directivas de estas corporaciones deberdn ser
miembros de la Asamblea de Delegados de la Asociacion. Los intereses
devengados por los préstamos o los valores en hipotecas o cualesquiera otros

valores de la Asociacion, presentes y futuros, transferidos a terceras personas
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para levantar fondos, segiin aqui se dispone, estaran exentos del pago de
contribuciones sobre ingresos al Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Enajenar, vender, gravar, permutar, traspasar, dar opciones de venta, vender a
plazos, dar en arrendamiento o de cualquier otro modo, disponer de sus bienes
en el curso de sus operaciones ordinarias. Ademas, tendra la facultad de donar,
cuando se trate de la propiedad de la Asociacion que se haya dado de baja o de
la cual se quiera disponer por considerarse obsoleta o excedente.

Tomar dinero a préstamo y garantizar el pago de €stos y sus intereses, en la
forma que mas convenga a la Asociacion. Para ello, podra hipotecar, pignorar,
dar en prenda y gravar en cualquier otra forma las propiedades de la
Asociacion.

Aceptar donaciones o aportaciones de individuos e instituciones y de los
gobiernos municipal y estatal y del Gobierno de los Estados Unidos de
América, para usarlas o parearlas con fondos de la Asociacion en el
desarrollo de proyectos o instalaciones en beneficio de sus socios y del
publico en general.

Desarrollar actividades, programas o proyectos especiales para beneficio de
su matricula, los cuales pueden estar accesibles al publico en general, cuando
contribuyan a lograr su viabilidad economica y asi lo apruebe la Asamblea de
Delegados.

Invertir los recursos provenientes de los Fondos de Seguros de la Asociacion,
en la forma que se autoriza en el inciso (j) precedente, para la inversion de

los recursos liquidos disponibles para inversion, que no esté en conflicto con
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las disposiciones aplicables a la Ley Nam. 77 de 19 de junio de 1957, segiin
enmendada, conocida como el “Codigo de Seguros de Puerto Rico”.

(4)) Tomar prestado de cualquier institucion financiera, del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico o del Gobierno Federal de los Estados Unidos de
América, o mediante colocaciones directas de deuda, garantizando dicha
deuda con los activos de la Asociacion. Los intereses devengados por dichas
obligaciones estaran exentos del pago de contribuciones sobre ingresos al
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(9] Establecer fideicomisos de todas clases con amplios poderes y facultades para
ofrecer a los asociados, entre otros, instrumentos de inversion con
rendimientos variables o "indexados", con fondos mutuos y planes de
pensiones suplementarios.

(s) Establecer acuerdos de colaboracion con otras entidades y organismos que
promuevan el beneficio social y economico de los empleados publicos.

Articulo 6. - ELECCION DE LA ASAMBLEA DE DELEGADOS

A. Asamblea de Delegados

La Asamblea de Delegados sera representativa de los distintos sectores que

componen la matricula de la Asociacion. Sélo podran ser miembros de la Asamblea de
Delegados; el Consejo Comité Ejecutivo, los Comités y las Corporaciones Subsidiarias los
delegados electos por la matricula, segiun las normas y los procesos que se indican a
continuacion:

(1) Proporcion de Delegados
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Los empleadbs de cada entidad gubernamental que
pertenezcan a la matricula de la Asociacién elegirdan un (1)
delegado en propiedad y un delegado suplente por cada mil
(1,000) o fraccion de mil (1,000) empleados cotizantes al
Fondo de Ahorro y Préstamos. Ninguna entidad
gubernamental podra elegir mas de quince (15) delegados en
propiedad.

Los gobiernos municipales, en conjunto, elegiran un (1)
delegado en propiedad y un delegado suplente por cada mil
(1,000) o fraccion de mil (1,000) empleados municipales
cotizantes al Fondo de Ahorro y Préstamo hasta un maximo
de quince (15) delegados.

Los socios exempleados acogidos al seguro por muerte, los
socios acogidos pensionados depositantes, los socios
pensionados depositantes y los socios acogidos pensionados al
seguro, formaran un (1) solo sector que se conocera como:
“socios acogidos y pensionados depositantes”. Este sector

elegira un (1) delegado en propiedad y un delegado suplente

por cada mil (1,000) o fraccion de mil (1,000) de su
composicion hasta un méaximo de quince (15) delegados en

propiedad.
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(d)  Solo podra pertenecer a la Asamblea de Delegados la persona
que haya sido electa en su respectiva entidad gubernamental
como delegado en propiedad o suplente.

2) Proceso de eleccion de la Asamblea de Delegados

Cada cuatro (4) afios, a partir de 2015, en el mes de abril, se elegiran
los delegados conforme a la composicion y los términos que se dispone en
esta Ley y el Procedimiento de Elecciones que a esos fines apruebe la
Asamblea de Delegados, el cual incluird, entre otros asuntos, el proceso de
elecciones, un calendario de eleccion, la creacion y composicion de los
Comités que tendran a su cargo el proceso de eleccion, la divulgacion del
proceso de elecciones, votaciones, escrutinio y todos los eventos y
actividades relacionadas.

El proceso de eleccion iniciara con la notificacion del Presidente de la
Asamblea de Delegados a la autoridad nominadora de cada entidad
gubernamental, gobiernos municipales y al sector de socios acogidos y
pensionados depositantes, en la cual certificara el total de socios y la cantidad
de delegados que corresponde elegirse. Esa notificacion se enviara mediante
correo certificado con acuse de recibo.

En cada entidad gubernamental se creara un Comité Organizador, un
Comité de Votacion y Escrutinio y un Comité de Impugnaciones.

El Comité Organizador estard compuesto por tres (3) empleados
socios que designe la autoridad nominadora de la entidad gubernamental y

éste se constituira no mas tarde de sesenta (60) dias antes de la eleccion. No
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podra ser parte de este Comité la autoridad nominadora de la entidad
gubernamental ni los candidatos.

El Comité de Votacion y Escrutinio estarda compuesto por tres (3)
empleados socios de la entidad gubernamental o de los socios acogidos y
pensionados depositantes. Cada candidato tendra derecho a un (1) observador
en cada mesa de escrutinio. Este se constituira no mas tarde de sesenta (60)
dias antes de la eleccion. No podra ser parte de este Comité la autoridad
nominadora de la entidad gubernamental, alcaldes, ni los candidatos.

El Comité de Impugnaciones estara compuesto por tres (3) empleados
que designe la autoridad nominadora de la entidad gubernamental que sean
socios, y éste se constituird no mas tarde de sesenta (60) dias antes de la
eleccion. No podra ser parte de este Comité la autoridad nominadora de la
entidad gubernamental ni los candidatos. El Comité de Impugnaciones
debera resolver todas las impugnaciones durante los préximos cinco (5) dias
contados desde que se presente la impugnacion. Las impugnaciones
directamente relacionadas con el proceso de votacion deberan resolverse
antes de que se inicie la votacion. El Comité de Impugnaciones solo tendra
jurisdiccion para atender las impugnaciones presentadas por los candidatos a
delegados. Las decisiones de este Comité seran revisables por el Panel
Independiente de Arbitraje. En el caso de los socios acogidos y pensionados
depositantes, el Comité de Impugnaciones estard compuesto por tres (3)

socios acogidos y pensionados depositantes que no sean candidatos.



19

Los miembros del Comité de Impugnaciones no podran pertenecer al
Comité Organizador ni al Comité de Votacion y Escrutinio.

A continuacion, se describe el proceso de eleccion de la Asamblea
de Delegados en los siguientes sectores: entidades gubernamentales,

gobiernos municipales y socios acogidos y pensionados depositantes.
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(a) Sector de entidades gubernamentales

Se considerara como una sola entidad gubernamental aquella
que, conforme a la legislacion aplicable y a los planes de
reorganizacion gubernamental vigentes a la fecha de la eleccion,
esté compuesta por varias entidades gubernamentales o que formen
parte de dicho organismo, conocidas como "agencias sombrillas”.
Estas entidades principales con agencias, oficinas u organismos
adscritos, haran una eleccion general como una sola entidad
gubernamental principal. Los candidatos a delegados de dichas
agencias, oficinas u organismos adscritos, competiran entre si en
una (1) sola papeleta representativa de la entidad gubernamental
principal.

La autoridad nominadora de cada entidad gubernamental
principal, segun aqui definida, convocard la eleccion y sera
responsable de la organizacion de las elecciones aqui dispuestas y
nombrara un Comité Organizador, Comité de Votacion y Escrutinio
y un Comité de Impugnaciones para la realizacion del proceso

eleccionario, segtin se dispone en esta Ley.
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(b)  Sector de gobiernos municipales

Los gobiernos municipales celebraran elecciones conforme a

lo siguiente:

)

(i)

El Alcalde convocard, dentro de su municipio, a una
eleccion para elegir entre sus empleados al candidato,
quien serd el representante de dicho gobierno
municipal en la eleccion de delegados correspondiente
a los gobiernos municipales, y nombraran un Comité
Organizador, Comité de Votacién y Escrutinio y
Comit¢ de Impugnaciones para la realizacion del
proceso eleccionario segun se dispone en esta Ley. El
Alcalde notificard por escrito al Presidente de la
Asamblea de Delegados de la Asociacién, el nombre
del candidato o los nombres de los candidatos
seleccionados durante los diez (10) dias contados a
partir de celebrada la eleccion.

El Presidente de la Asamblea de Delegados de la
Asociacion, una vez reciba las notificaciones de la
eleccion del setenta y cinco por ciento (75%) de los
candidatos a delegados electos por los gobiernos
municipales, convocara a estos candidatos a delegados,
mediante correo certificado con acuse de recibo en un

término de diez (10) dias, y elegirdn delegados como
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un (1) solo sector en la misma forma y proporcién que
las entidades gubernamentales. En esta eleccion, no se
podra elegir mas de un (1) delegado por municipio.
() Sector de socios acogidos y pensionados depositantes
Este sector serd convocado por el Presidente de la Asamblea
de Delegados quien nombrara un Comité Organizador, Comité de
Votacion y Escrutinio y un Comité de Impugnaciones para la
realizacion del proceso eleccionario segln se dispone en esta Ley y
en el Reglamento de Elecciones. Segtn establecido en la matricula,
este sector no incluye a los pensionados de la Asociacidon ni a los
exempleados de la Asociacion.
(d)  Normas de aplicacion general
() Cualquier socio podra participar como candidato a
delegado en su respectivo sector, excepto cuando el
socio sea designado como miembro del Comité
Organizador o Comité de Impugnaciones. El derecho
a presentarse como candidato prevalece a cualquier
designacion a un Comité.
(i)  En cada eleccion, se tomaran las medidas necesarias
para dar a cada socio la oportunidad de votar por
escrito, secreta y libremente por el candidato o los

candidatos de su predileccion.



10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22

22

(1ii)  Los empleados regulares y de confianza votaran en la
entidad gubernamental o municipio donde cotizan al
Fondo de Ahorro y Préstamo, independientemente
que estén prestando servicio en otra entidad o
municipio. Del mismo modo, un servidor publico
solamente podré ser delegado en representacion de la
entidad gubernamental o municipio en donde cotiza al
Fondo de Ahorro y Préstamos. En el caso de que un
delegado sea destacado en otra entidad o municipio
distinto al cual representa, conservara su cargo como

delegado donde fue electo.

3) Notificacion de delegados electos

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha en que se celebre la
eleccion en cada agencia gubernamental y gobiernos municipales, la
Autoridad Nominadora notificarda al Presidente de la Asamblea de
Delegados los nombres de los candidatos electos. Dentro de igual término,
los delegados electos por el sector de los socios acogidos y pensionados
depositantes seran notificados a la Secretaria de la Asamblea de Delegados.
La referida notificacion debera incluir los nombres, con su direccion y
numero de teléfono, de los participantes en la eleccion y el total de votos
obtenidos por cada candidato. Sera electo delegado en propiedad aquel que

haya obtenido el mayor nimero de votos hasta la cantidad total de delegados
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que corresponda al sector. El candidato que siga en nimero de votos sera
notificado como delegado suplente.

En aquellas entidades gubernamentales que eligen cuatro (4) o mas
delegados, con agencias, oficinas u organismos adscritos, se notificara el
resultado general de la eleccion que considerara todos los votos obtenidos
por los candidatos. Para proveer una representacion a las agencias, oficinas u
organismos adscritos, se notificara a los delegados en propiedad conforme a
lo siguiente: se notificara como elegido -en primera instancia- al candidato de
cada agencia, oficina u organismo adscrito que obtuvo mas votos en la
eleccion general. Los delegados restantes a los que tenga derecho la entidad
gubernamental principal seran certificados como elegidos a base del niimero
total de votos obtenidos segun la eleccion general. Cuando la aplicacion de
esta disposicion tenga el efecto de que los socios de la entidad gubernamental
principal no tengan representacion en la Asamblea, se afiadira un delegado en
representacion de los socios de dicha entidad gubernamental principal. Los
candidatos restantes en nimero de votos seran los delegados suplentes.

El Presidente de la Asamblea de Delegados es responsable de
asegurar que la eleccion de un candidato que ha sido notificado como electo
por una entidad gubernamental cumpli6 con esta Ley y el Procedimiento de
Elecciones antes de convocarlo como miembro de la Asamblea de
Delegados. Si la notificacion de un candidato electo por una entidad
gubernamental incumple con esta Ley y el Procedimiento de Elecciones,

devolvera ésta para la accion correspondiente.
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Dentro de los diez (10) dias siguientes a que el Presidente de la
Asamblea de Delegados reciba notificacion de que se han elegido a los
delegados de no menos del setenta y cinco por ciento (75%) del total de
delegados, convocara por escrito a esos delegados a la sesion inaugural de la
nueva Asamblea de Delegados. e indicara el dia, la hora y el sitio adecuado.

El hecho de que algun sector no celebre elecciones no afectara el
estatus legal de la Asamblea de Delegados, si la mayoria de dichos sectores
celebran y eligen delegados.

En el caso de que no haya competencia en algin proceso de eleccion
y quede electo el unico candidato nominado, el Comité Organizador debe
certificar que se publico el anuncio para la presentacion de candidaturas y
solo se present6 un candidato. Dicha certificacion debera incluir copia del
documento anunciando el término para la presentacion de las candidaturas.

Cuando la eleccion de un candidato sea impugnada, éste debera ser
convocado a la sesion inaugural y a las demas sesiones ordinarias o
extraordinarias de la Asamblea de Delegados y fungira como tal con todos
sus derechos y obligaciones, hasta que dicha impugnacion sea resuelta de
forma final y firme. Si dicha determinacion es adversa al candidato
impugnado, éste cesara inmediatamente en sus funciones como miembro de
la Asamblea de Delegados y de cualquier cargo que ocupe en el Censejo
Comité Ejecutivo o en cualquiera de las Corporaciones Subsidiarias.

Los gastos relacionados con la eleccion de delegados de cada sector

se hardn con cargo al presupuesto operacional de cada entidad
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gubernamental pero, realizada la eleccion, los gastos relacionados con la
Asamblea de Delegados se haran con cargos a los fondos de la Asociacion.
(4)  No retribucion

Los miembros de la Directiva de la Asamblea de Delegados, los del
Consejo Comité Ejecutivo, el Comité de FEtica, las Corporaciones
Subsidiarias y cualquier otro comité que se cree por la Asamblea, no
recibirdn retribucion por el desempefio de sus funciones. Se dispone que se
le reembolsaran los gastos en que incurra de acuerdo al reglamento que a
esos fines apruebe la Asamblea de Delegados.
(5) Término de incumbencia del delegado

Ningtn empleado podra ser elegido como miembro de la Asamblea
de Delegados por mas de dos (2) términos consecutivos de cuatro (4) afios
cada uno, independientemente de la entidad gubernamental o sector que
representaron como delegado. Un término sera aquel equivalente a mas del
cincuenta por ciento (50%) o fraccion en exceso del tiempo que transcurre
desde la fecha de la eleccion hasta la celebracion de las proximas
elecciones. La parte de un término que sirva un delegado suplente como
sustituto de un delegado en propiedad no se considerard como un término,
siempre y cuando la sustitucion ocurra pasada la mitad del término que el
delegado en propiedad ocupaba.

Sin embargo, si un delegado es elegido como miembro del Comité

Ejecutivo bajo el inciso (6) del Articulo 7. tendrd un término de seis (6)

afios v no podran ser electos para un término adicional consecutivo. De no
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coincidir con la eleccién de una nueva Asamblea de Delegados la

expiracion _del término de dichos miembros del Comité Ejecutivo, sus

posiciones quedaran vacantes v los miembros del Comité Ejecutivo

escogeran de entre los demas delegados sus sucesores con el mismo

término de seis (6) afios.

El delegado elegido y notificado por la autoridad nominadora sera
convocado como uno de los miembros de la Asamblea de Delegados y
ejercera los deberes y privilegios que ésta reviste y servird hasta la
expiracion del término para el que fue electo, sujeto al fiel cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley.

Las entidades gubernamentales y los municipios estaran obligados a
autorizar la participacion y asistencia del empleado que ocupe un cargo de
delegado a la Asamblea de Delegados o cuando éste resulte electo a algin
Comité de la Asamblea, Consejo Comité Ejecutivo o Junta de cualquier
Corporaciéon Subsidiaria, sin que se afecte su salario ni beneficios
marginales.

Cuando un delegado en propiedad deje de pertenecer al sector que
representaba por alguna de las causas mencionadas en esta Ley, o se
ausente a determinada reunion, el delegado suplente le sustituird por el
resto del término para el cual fuera designado el delegado en propiedad.

(6)  Causas de separacion del delegado
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Las causas de separacion de los delegados de los sectores de las
entidades gubernamentales, los gobiernos municipales y los socios acogidos
y pensionados depositantes, pueden ser automaticas o por justa causa.

Un delegadg electo serd separado de su cargo automaticamente por
las siguientes razones: cesar por cualquier razéon como empleado del sector
cuyos empleados representa ante la Asamblea de Delegados; renuncia;
haber sido declarado culpable por un tribunal competente de cualquier
delito grave; o por haber sido declarado incapaz para regir sus bienes o
persona.

La Asamblea de Delegados podra separar a un delegado electo
cuando medie una o mas de las siguientes causales: utilizar las facultades
propias del cargo de delegado en beneficio propio, de su nucleo familiar o
de algin familiar dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo de
afinidad; defraudar o ayudar a defraudar a la Asociacion; o por revelar
informacion confidencial sobre los negocios o asuntos internos de la
Asociacion para favorecer a otras personas naturales o juridicas. El
delegado contra quien se presente una querella de separacion se le debera
garantizar un debido proceso de ley. El Comité de Etica sera el que, en
primera instancia, determine sobre cualquier querella de separacion como
miembro de la Asamblea de Delegados. Una recomendacion para la
separacion debera ser presentada ante la Asamblea de Delegados convocada
en asamblea extraordinaria la cual tendra que ser aprobada mediante voto

secreto por dos terceras (2/3) partes de los delegados presentes en la
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asamblea. El Comité de Ftica redactard un Reglamento para establecer el
procedimiento para la presentacion y tramite de las querellas. El Reglamento
sera aprobado por la Asamblea de Delegados.

(7)  Separacion por la Asamblea de Delegados de los miembros del

Censejo Comité Ejecutivo y el Comité de Etica

La Asamblea de Delegados podra separar a un miembro del Consejo
Comité Ejecutivo o del Comité de Etica, cuando la mayoria simple de los
delegados de su sector o la mayoria simple de los delegados segtin
corresponda, le retiren la confianza.

Procedimiento de arbitraje

Se crea un procedimiento de arbitraje referido al Negociado de
Conciliacion y Arbitraje del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
y se designarda al Panel Independiente de Arbitraje para atender las
impugnaciones de los candidatos en el proceso de eleccion de los delegados y
de los puestos de la Asamblea de Delegados.

El Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
nombrara a un Panel Independiente de Arbitraje compuesto de tres (3) arbitros
que coticen al Fondo de Ahorro y Préstamos de la Asociacion, no mas tarde de
treinta (30) dias laborables antes de la fecha de las elecciones. El Panel
designado entendera en cualquier impugnacion de un candidato. A estos
efectos, cualquier candidato podra presentar una reclamacion escrita ante el
Panel dentro de los proximos cinco (5) dias laborables de celebrada la

eleccion. El Panel se reunira para considerar la impugnacion a mas tardar
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quince (15) dias después de recibirla y notificara al reclamante de su decision
dentro de un término razonable de dias, que nunca excedera de treinta (30) dias
desde la presentacion. El candidato podra presentar una solicitud de
reconsideracion ante el Panel dentro del término de cinco (5) dias laborables de
recibida la notificacion. El Panel reconsiderara la solicitud y notificara al
reclamante dentro de un término razonable de dias a partir de la fecha de
presentacion de la reconsideracion, que no excedera de diez (10) dias. El
Laudo del Panel sera autoejecutable y su determinacion debera observarse
independientemente que la parte afectada solicite revision judicial.

Cualquier parte adversamente afectada por una resolucion final u orden
del Panel podra acudir en revision judicial de dicha resolucién u orden al
Tribunal de Apelaciones del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, no mas
tarde de un término jurisdiccional de treinta (30) dias después de la
notificacion de la decision del arbitro.

El Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, no
mas tarde de cinco (5) dias laborables después de la presentacion de cualquier
impugnacion relacionada con los cargos de la Asamblea de Delegados, debera
designar un Panel Independiente de Arbitraje compuesto de tres (3) arbitros
que coticen al Fondo de Ahorro y Préstamos de la Asociacion, y éste seguira el
mismo procedimiento establecido en el caso de las impugnaciones en el

proceso de eleccion de los delegados.

Articulo 7. - CONSTITUCION DE LA ASAMBLEA DE DELEGADOS
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La Asamblea de Delegados elegira en la sesion inaugural, de entre sus miembros y
por votacion secreta, al Presidente, Vicepresidente, Secretario y Macero, quienes
constituiran la Directiva de este cuerpo.

En la sesion inaugural se elegiran, ademas de la Directiva, los diecisiete—1-7)

diecinueve (19) delegados que integraran el Conseje Comité Ejecutivo de la Asamblea de

Delegados, segun se detalla a continuacion:
(1)  Un (1) miembro de la Rama Legislativa por y de entre los delegados
de dicha rama.
(2) Un (1) miembro de la Rama Judicial por y de entre los delegados de
dicha rama.
(3) Doce (12) miembros de la Rama Ejecutiva por y de entre los
delegados de dicha rama, conforme a lo siguiente:
(1) Ocho (8) miembros por y de entre los delegados de entidades
gubernamentales con cuatro (4) o méas delegados ante la
Asamblea.
(ii)) Dos (2) por y de entre los delegados de entidades
gubernamentales con dos (2) o tres (3) delegados ante la
Asamblea.
(iii) Dos (2) por y de entre los delegados de entidades
gubernamentales con (1) delegado ante la Asamblea.
4 Dos (2) miembros del sector de socios acogidos y pensionados
depositantes por y de entre los delegados de dicho sector.

(5)  Un (1) miembro de los delegados correspondientes a los municipios.
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(6) Dos (2) miembros por v de entre la totalidad de los delegados de la

Asamblea.

Los delegados electos al Censejo Comité Ejecutivo serdn convocados para su
primera reunion por el Presidente de la Asamblea de Delegados no mas tarde de cinco (5)
dias de celebrada la sesion inaugural en la cual elegiran a un Presidente, Vicepresidente y
Secretario. La reunidn sera presidida por el Presidente de la Asamblea de Delegados, quien
de por si o mediante un representante, sera miembro exofficio con voz en el Consejo Comité
Ejecutivo y de todos los Comités de la Asamblea. El Conseie Comité Ejecutivo aprobara un
Reglamento para su funcionamiento interno.

Los siete (7) miembros del Comité de Etica y de las Juntas Directivas de las
Corporaciones Subsidiarias de la Asociacion, seran elegidos en una sesion extraordinaria de la
Asamblea de Delegados convocada a esos efectos. La fecha de la sesion extraordinaria debera
establecerse en la sesion inaugural de la Asamblea de Delegados y se efectuara no mas tarde
de noventa (90) dias después de dicha sesion.

La Asamblea de Delegados tendra un Comité de Etica formado por siete (7)
miembros elegidos por mayoria de votos en asamblea extraordinaria mediante el voto
secreto de sus miembros. El Comité velara por la conducta de los miembros de la Asamblea
de Delegados y la correccion de sus actos.

Articulo 8. - GOBIERNO DE LA ASOCIACION

La Asamblea de Delegados gobernara todos los asuntos operacionales, financieros,
administrativos y de cualquier otra naturaleza de la Asociacion.

Los poderes y las facultades enumerados en los incisos ¢, ¢, f, h, q y r del Articulo 5

de esta Ley, requeriran la aprobacion de la mayoria de los miembros de la Asamblea de
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Delegados. Los restantes poderes y facultades seran ejercidos por el Censejo Comité
Ejecutivo, bajo la supervision y fiscalizacion de la Asamblea de Delegados, salvo otra cosa
disponga este ultimo cuerpo.
Ademés de las facultades que, en representacion de la Asociacion puede ejercer la
Asamblea de Delegados, esta ultima podra realizar lo siguiente:
| (0 Aprobar aquellas reglas y reglamentos para su funcionamiento
interno, de sus comités y los de la Asociacion.
(2)  Designar comités o comisiones para su funcionamiento interno.
3) Celebrar las reuniones ordinarias o extraordinarias necesarias para la

toma de decisiones;-segun-se-dispenga-por-reglamente. Las reuniones

extraordinarias serdn convocadas con no menos de tres (3) dias de

antelacion a la fecha de su celebracion.

Atticulo 9. - CORPORACIONES SUBSIDIARIAS DE LA ASOCIACION
Todo miembro de las Juntas Directivas de las Corporaciones Subsidiarias debera ser
elegido por la Asamblea de Delegados de entre sus miembros. Ningiin miembro del Censeje
Comité Ejecutivo o del Comité de Etica podra ser miembro de las Juntas Directivas de las
Corporaciones Subsidiarias.
Estos directores se elegiran inicialmente en la forma siguiente:
(1) una tercera parte por el término de cuatro (4) afios.
) una tercera parte por el término de tres (3) afios.
3) | una tercera parte por el término de dos (2) afios.
Los miembros subsiguientes de la Junta de Directores de las Corporaciones

Subsidiarias se elegiran a partir de los dos (2) afios de las elecciones por un término de cuatro
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(4) aiios y, de surgir una vacante, la persona que sea elegida a llenar la vacante lo hara por el
término que reste.

Articulo 10. - POLITICA DE INVERSION DE LOS RECURSOS LIiQUIDOS
DISPONIBLES

La Asamblea de Delegados, mediante su Censejo g;()_rr_li_t_é Ejecutivo, administrara los
activos de la Asociacion e invertira las reservas en exceso de sus necesidades operacionales.
Cualesquiera inversiones efectuadas bajo las disposiciones de este inciso se llevaran a cabo
con la prevision, cuidado y bajo los criterios que los hombres prudentes, razonables y de
experiencia ejercen en el manejo de sus propios asuntos, con propositos de inversién y no
especulativos, considerando el balance que debe existir entre expectativas de rendimiento y

riesgo. A los fines de realizar las inversiones autorizadas en esta Ley, la Asociacion contratard

los servicios profesionales especializados gue sean necesarios, incluyvendo los de consultores v

administradores de fondos. Conforme se disponga mediante reglamentacion, se podra invertir
en lo siguiente:
A. Valores de rendimiento fijo.

(1)  Bonos, pagarés y obligaciones del Gobierno de los Estados
Unidos de América, sus agencias e instrumentalidades.

) Instrumentos del mercado de dinero, de un (1) afio o menos,
que deberan ser reconocidos y tener la clasificacion mas alta
para este tipo de instrumento de corto plazo de cualquiera de las
agencias clasificadoras de crédito.

3) Bonos, pagarés o titulos de deudas, sean éstos exentos o

tributables, que representan obligaciones directas o que estén
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garantizadas por la buena fe y el crédito de entidades
gubernamentales creadas al amparo de las leyes del Gobierno
de los Estados Unidos de América, cualquiera de sus Estados, o
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus
instrumentalidades, empresas o corporaciones publicas y
cualquier otra entidad gubernamental, sean estos valores
exentos o tributables.

Bonos, pagarés y obligaciones corporativas.

Instrumentos financieros constituidos directa o indirectamente
sobre obligaciones financieras, tales como préstamos
hipotecarios colateralizados por tales préstamos, asi como
préstamos de automévil y contratos de arrendamiento, entre
otros.

Las inversiones autorizadas en los pdrrafos (3), (4) y (5)

deberan estar clasificadas por al menos una de las agencias

clasificadoras de crédito; en cualquiera de las sus cuatro escalas

mas altas de crédito.

Normas para inversiones

(1

A los fines de realizar las inversiones autorizadas en este inciso,
se contrataran los servicios profesionales especializados que
sean necesarios, incluyendo los de consultores 'y
administradores de fondos de la Asociacion. La Asamblea de

Delegados adoptara un reglamento para la administracion de las
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inversiones autorizadas en este inciso, el cual debera incluir,

sin que se entienda como una limitacion, lo siguiente:

(@)

(b)

Los criterios, requisitos y condiciones para la seleccion,
contratacion y evaluacion de las ejecutorias de los
administradores de fondos y bancos custodios que
deberan contratarse para realizar las inversiones
autorizadas por este inciso.

La Asociacién podra hacer préstamos o inversiones en
bonos, pagarés, obligaciones, titulos de deudas o
instrumentos de inversion de agencias del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, de sus municipios,
corporaciones publicas o instrumentalidades siempre
que dos (2) de las agencias reconocidas clasificadoras
de crédito las incluyan dentro de las cuatro (4)
clasificaciones mas altas en las gradaciones de inversion
(“Investment Grade”) y que las garantias no sean
menores que las generalmente aceptables en bonos de

inversiones.

Se observaran las siguientes restricciones y autorizaciones

(@)

misceldneas al invertir los recursos:

Las inversiones en paises extranjeros no excederan del
diez por ciento (10%) del total de los recursos liquidos

disponibles para inversion. Dichas inversiones, tanto de
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rendimiento fijo como en acciones, podrin estar
denominadas en moneda de los Estados Unidos de
Amgérica o extranjeras.

No se invertira en valores de ningin gobierno o
empresa localizada en paises con los que el Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o el de

Estados Unidos de América no haga negocios.

Se autoriza a la Asociacion a comprar, vender o cambiar

acciones comunes o acciones preferidas de cualquier

corporacion creada bajo las leyes estatales y federales de los

Estados Unidos de América, de Puerto Rico, o por paises

extranjeros, sujeto a los siguientes criterios:

(@

(b)

(c)

(d)

Las acciones a ser adquiridas deben ser cotizadas
abiertamente en uno o mas mercados financieros, o
sistemas de cotizacion electronica de caracter nacional o
internacional.

No se podran adquirir valores mediante colocaciones
privadas.

La Asociacion no podra invertir en esta clase de valores
mas del treinta cincuenta por ciento (36% 50%) del total
de sus recursos liquidos disponibles para inversion.

No se podra invertir en empresas cuya valorizacion de

mercado sea menor de cien millones de dolares
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($100,000,000) en moneda de los Estados Unidos de
América.
(e) La Asociacién no podra tener mas del cinco por ciento
(5%) de las acciones autorizadas y en circulacion de una
empresa. Tampoco podrd tener acciones en empresa
alguna en la que posean interés sustancial los miembros
de la Asamblea de Delegados, el Censejo Comité
Ejecutivo, el Director Ejecutivo o personal de Alta
Gerencia.
® La Asociacion no podra tener mas del quince por ciento
(15%) de sus recursos liquidos disponibles para
inversion en un solo sector econémico.
4 Propiedades Inmuebles
La Asociacion podra invertir hasta un maximo del guinee diez
por ciento (5% 10%) de sus recursos liquidos disponibles para
inversion en inversiones directas o indirectas en propiedades inmuebles
que generen ingresos o en fondos que inviertan en bienes raices

(conocidos como “Real Estate Investment Frust Trusts” en inglés). Se

dispene-gque-este Este limite no sera aplicable a los bienes inmuebles
utilizados por la Asociacion para la prestacion de sus servicios a sus
asociados y para ubicar sus oficinas. En dicha inversion, tiene que
haber una expectativa razonable de rendimiento igual o superior a otros

tipos de inversiones. Se dispone que no se podré invertir en terrenos
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que no estén desarrollados, a menos que se trate de terrenos a ser
utilizados en un desarrollo a realizarse al amparo de esta disposicion, el
cual tenga demostrada viabilidad y esté debidamente aprobado por las
agencias gubernamentales pertinentes.

(5)  Otras inversiones

La Asociacion podra invertir en fondos de capital de riesgo, en

empresas nacientes, en desarrollo, de alto crecimiento o de alto riesgo ¥

mternacional v _sus equivalentes, sin sujecién a lo dispuesto en el

inciso (3).

En ambos casos, la Asociacion podra controlar no mas de un
cinco por ciento (5%) del valor de las acciones autorizadas de las
compaiiias o los fondos, sujeto a que las cantidades dedicadas a este
tipo de inversion no excedan, en conjunto, de un einee siete por ciento
(5% 7%) del total de los recursos liquidos disponibles para inversion.

En dicha inversidn tiene gue haber una expectativa razonable de

rendimiento igual o superior a otros_tipos de inversiones. La

Asociacion dara prioridad a la inversion en Puerto Rico v tendra como

meta invertir cinco por ciento (5%) del total de sus recursos liquidos

disponibles para estas inversiones en Puerto Rico.

(6) Instrumentos Financieros
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La Asamblea de Delegados podra autorizar al Censeje Comité
Ejecutivo, mediante reglamento, a hacer uso de instrumentos
financieros, tales como: participaciones en fondos mutuos, opciones,
futuros, valores para entrega futura y transacciones relacionadas al
intercambio de moneda extranjera con el tnico propdsito de reducir el

riesgo_(“hedging” en inglés). Disponiéndose, sin embargo, que la

cantidad de recursos disponibles para estas transacciones de reduccion

de riesgo no debe ser mavor de cinco (5%) del total de sus recursos

liquidos disponibles para inversion. Si el riesgo de una transaccion es

tal que requiere exceder este limite para reducir de manera responsable

el riesgo de la transaccion, la Asociacion no podrad autorizar la

Articulo 11. - FONDO DE AHORRO Y PRESTAMOS

La aportacion al Fondo de Ahorro y Préstamos continuara siendo obligatoria para

todos los empleados de entidades gubernamentales existentes o que se crearen en lo sucesivo,

salvo las siguientes excepciones:

A.

Los maestros participantes del Sistema de Retiro para Maestros de
acuerdo con las disposiciones de la Ley 91-2004, segiin enmendada,
conocida como la "Ley Organica para el Sistema de Retiro para
Maestros del Estado Libre Asociado".

Los funcionarios y empleados del Gobiemno Estatal del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico que desempefien sus funciones en los



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

40

Estados Unidos de América continentales y los que desempefien sus
funciones en cualquier pais extranjero.

Los empleados nombrados para servicio en los comedores escolares
del Departamento de Educacion, segun lo dispuesto en el inciso 3 del
Articulo 3 de la Ley Num. 328 de 15 de abril de 1946, segin
enmendada.

Los Secretarios de Gobierno, jefes de agencias o instrumentalidades
de la Rama Ejecutiva, ayudantes del Gobernador y miembros de
comisiones y juntas, nombrados por el Gobernador, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley 184-2004, segun enmendada, conocida
como la "Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el
Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", los
miembros de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, el Contralor de
Puerto Rico, el Procurador del Ciudadano, el Superintendente del
Capitolio, el Director de la Oficina de Servicios Legislativos y los
Alcaldes. Dichos funcionarios notificaran al Director Ejecutivo su
intencion de no ingresar o darse de baja de la Asociacion a partir de la
aprobacion de esta Ley. Se dispone que, en cualquier momento,
podran ingresar o reingresar individualmente a la Asociacion,
mediante solicitud por escrito, hecha a tales efectos al Director
Ejecutivo.

Los empleados de corporaciones publicas que, con anterioridad al 24

de junio de 1965 no estaban sujetos al descuento obligatorio y los
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empleados de cualquier corporacion publica que se haya creado a
partir de esa fecha, o que se creare en el futuro, y los empleados de
los municipios de Puerto Rico, podran ingresar individualmente a la
Asociacion ajustandose a las disposiciones que adopte la Asamblea
de Delegados mediante reglamento.

Los directores o jefes de las entidades gubernamentales y los directores de los
sistemas de retiro de los empleados piblicos, para aquellos socios acogidos pensionados que
lo autoricen, descontaran mensualmente el tres por ciento (3%) o el por ciento vigente al
momento de su ingreso a la Asociacion, del total del sueldo o pension a todos los empleados
o socios acogidos pensionados para los efectos de ahorro. El ingreso por este concepto sera
separado y remitido a la Asociacion por el Secretario de Hacienda de Puerto Rico y
constituira el Fondo de Ahorro y Préstamos de la Asociacion. Cualquier empleado o socio
acogido pensionado que asi lo desee podra autorizar que se le haga un descuento mayor del
tres por ciento (3%). Dicho descuento asi aumentado podra ser rebajado a solicitud del
empleado o socio acogido pensionado, transcurrido un (1) afio de haberse solicitado tal
aumento, a un tipo no menor del tres por ciento (3%).

Cualquier empleado o socio acogido pensionado que cotizare en exceso del tres por
ciento (3%) de su salario, sueldo o pension y en algiin momento después necesitare retirar el
exceso que ha cotizado por encima de dicho tres por ciento (3%), podra retirar el referido
exceso siempre y cuando no esté gravado con un préstamo.

El Director Ejecutivo de la Asociacién descontara el tres por ciento (3%) del sueldo
mensual a todos los empleados de la Asociacion para cotizar al Fondo de Ahorro y

Préstamos. Cualquier empleado que asi lo desee podra autorizar que se le haga un descuento
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mayor del tres por ciento (3%). Esta participacion en el Fondo de Ahorro y Préstamos
beneficia a los empleados de la Asociacion pero no los convierte en parte de la matricula.

Articulo 12. - OBLIGACION DE LAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES DE
NOTIFICAR AL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA SEPARACION DE LOS SOCIOS

Toda entidad gubernamental que por ley tenga la obligacion de certificar las
néminas, dard cuenta al Director Ejecutivo cada vez que ocurra un nombramiento,
defuncion, renuncia, separaciéon o suspension de un funcionario o empleado bajo su
jurisdiccion; y asimismo debera hacer constar en la némina correspondiente que los
empleados en uso de licencia no han expresado intencion de renunciar al finalizar tal
licencia, debiendo hacérseles, en tal caso, el descuento correspondiente al periodo de dicha
licencia respecto de cualquier deuda u obligacion que tengan con la Asociacién. En caso de
que la intencion del empleado fuere renunciar su cargo, o empleo, o en caso de separacion,
sera obligacion de los funcionarios a cargo de la certificacion de nominas ordenar que se
descuente la cantidad total, o la que fuere necesaria, para solventar cualquier deuda
pendiente con la Asociacion.

Articulo 13. - AMORTIZACION DE PRESTAMOS

Los plazos de amortizacion de los préstamos concedidos de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley deberan deducirse del sueldo mensual del empleado o de la
pension de los socios acogidos pensionados, previa notificacion de la Asociacion a los
funcionarios a cargo de la certificacion de némina en las distintas entidades
gubernamentales y sistemas de retiro de empleados pﬁblicos. Se dispone que la Asociacion
podra descontar de la cuenta del socio cualquier cantidad adeudada por concepto de

cualesquiera otros servicios financieros, cuando el socio incumpla los términos y
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condiciones del servicio. La Asamblea de Delegados aprobaré reglamentacion que garantice
a los socios la notificacion de la deuda y el tiempo para responder y objetarla.

Articulo 14. - RENUNCIA MALICIOSA

El funcionario o empleado que renunciare a su empleo maliciosamente con la
intencion de defraudar a la Asociacion, sin haber liquidado sus deudas con ella, incurrira en
el delito de falsedad ideoldgica y procesado con arreglo a las disposiciones del Codigo
Penal vigente.

Articulo 15. — VENCIMIENTO DE OBLIGACIONES

El Censeje Comité Ejecutivo podra, en cualquier tiempo antes de su vencimiento,
declarar vencida cualquier obligacion, si hay motivos suficientes para creer que el
prestatario va a renunciar o a ser destituido de su empleo y, en este caso, el importe de la
deuda, o la cantidad a que alcance, serd descontada del sueldo del deudor por el jefe de la
entidad gubernamental correspondiente.

Articulo 16. - RETENCION PARA EL PAGO DE DEUDAS

Todo crédito, deposito o sobrante por cualquier concepto en el Gobiermno Estatal, o
una dependencia o instrumentalidad de éste, a favor de un asociado que, una vez cesado en
su puesto, estuviere en deuda con la Asociacion, que no esté gravado en el sistema de retiro
correspondiente, sera retenido por el Secretario de Hacienda de Puerto Rico o el funcionario
competente y transferido a los fondos de la Asociacion para solventar parcial o totalmente la
deuda pendiente con ésta.

Articulo 17. - BENEFICIOS NETOS Y DIVIDENDOS ANUALES

Los beneficios netos que se obtengan por la Asociacién, después de deducidos los

gastos de administracion, las reservas autorizadas y cualquier cantidad que la Asamblea de
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Delegados decida utilizar para cualquier empresa o transaccion en beneficio de los socios,
deberan ser acreditados como dividendos anualmente a los socios que cotizan al Fondo de
Ahorro y Préstamos, en proporcion a sus respectivos ahorros al cierre de las operaciones del
afio fiscal correspondiente. Estos dividendos seran abonados a la cuenta de ahorros de cada
socio y le seran pagados junto con sus ahorros al cesar en su empleo por cualquier motivo y
en caso de muerte a sus herederos legales.

Cuando un empleado cese definitivamente en su empleo antes del cierre de las
operaciones del afio fiscal que corresponda, tendra derecho a que se le envie el pago
correspondiente a la acreditacion proporcional de los dividendos a base de sus ahorros y
dividendos acumulados hasta la fecha de su separacion del empleo. De tener deuda el
empleado con la Asociacion, el pago le sera acreditado a su deuda.

Articulo 18. - INFORME DE ESTADO DE CUENTAS

La Asociacion debera notificar a cada socio un informe anual de su estado de
cuentas mediante correo ordinario, por medios electronicos, o a través de la entidad
gubernamental para la cual trabaja.

Articulo 19. - DEPOSITO DE FONDOS

Los fondos de la Asociacion seran depositados en una o mads instituciones
financieras de Puerto Rico, y se preferiran aquéllas que, en igualdad de condiciones,
ofrezcan mayor tipo de interés.

Articulo 20. - PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS DE LA
ASOCIACION

Al finalizar cada afio fiscal, la Asociacion preparara y publicard sus estados

financieros debidamente intervenidos por un contador publico autorizado o una firma de
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contadores publicos autorizados con licencia para ejercer la profesion en Puerto Rico. La
intervencion debera ser realizada conforme a los principios generalmente aceptados en la
auditoria gubernamental y privada. Estos también deberan ser publicados en el internet para
conocimiento de sus asociados.

Articulo 21. - PRESUPUESTO

En caso de que uno de sus socios solicite copia de un resurhen del presupuesto, se le
proveera copia de éste. El socio que solicite dicha copia, pagara el costo de ésta.

Articulo 22. - PUESTO TEMPORERO

Cuando un empleado de carrera o funcionario de cualquier entidad gubernamental,
acogido a los beneficios de la Asociacion, acepte o sea nombrado, con caracter temporero,
para un puesto del Gobierno Estatal, de menor, igual o mayor categoria al que desempefie,
siempre sera considerado como miembro de la Asociacion para todos los efectos.

Articulo 23. - DESCUENTO DE CUOTAS A PENSIONADOS

Los distintos sistemas de retiro de los empleados del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previa autorizacion del socio acogido pensionado, deberdn
descontar de la pension que dicho empleado retirado reciba la prima correspondiente al
seguro por muerte que el pensionado tuviere con la Asociacion, asi como las aportaciones
que haya autorizado para el Fondo de Ahorro y Préstamos y los plazos de amortizacion de
los préstamos concedidos establecidos por la Asociacion y para la cancelacion de deudas
pendientes de pago que tengan los demas empleados retirados en la Asociacion.

Articulo 24. - PROHIBICION PARA DISPONER DE DESCUENTOS

Excepto lo dispuesto en la Articulo 11 de esta Ley, los empleados que cotizan para el

Fondo de Ahorro y Préstamos no podran disponer de las cantidades descontadas en virtud de
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lo dispuesto en esta Ley, excepto en caso de que cesaren definitivamente en sus cargos o
empleos, o cuando los fondos sean necesarios para el tratamiento de una enfermedad
catastrofica que ponga en peligro la vida del asociado o de alguno de los componentes de su
nucleo familiar, siempre y cuando éstos no estén comprometidos garantizando deudas con la
Asociacion. Se dispone que el empleado que cese en su empleo para acogerse a una pension
de cualesquiera de los Sistemas de Retiro del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico podra continuar cotizando sin interrupcién al Fondo de Ahorros y Préstamos, si asf lo
autoriza previo a su jubilacion, en cuyo caso no podra disponer de los ahorros y dividendos
acumulados a la fecha en que fue efectiva su renuncia en la agencia para la cual prestaba
servicio. Los ahorros de todo empleado o socio acogido pensionado fallecido seran pagados
por la Asociacion a sus herederos legales. La tramitacion de estos expedientes hasta su
terminacion definitiva y la expedicion de certificaciones de éstos, se hara libre del pago de
toda clase de derechos.

La Asamblea de Delegados establecera mediante reglamento las normas necesarias para
determinar la elegibilidad de los socios para acogerse a esta excepcion y los procedimientos
para tramitar las solicitudes, tomando en cuenta la premura con las que deben atenderse.

Aquellos socios que soliciten esta excepcion y se encuentren en licencia sin sueldo, o
tuvieran que acogerse a una licencia para someterse a tratamiento, seran dados de baja de la
matricula de la Asociacion, pero aquellos que puedan continuar trabajando mientras se acogen
al tratamiento o que solicitan el beneficio por tener enfermo a un integrante de su nucleo
familiar, no seran dados de baja de la matricula, sino que comenzaran una nueva cuenta de
ahorros sin interrupcion.

Articulo 25. - CUENTAS NO RECLAMADAS
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Las cantidades de dinero y otros bienes liquidos en poder de la Asociacién que no hayan
sido reclamados durante los siete (7) afios previos, después de haber sido notificados por
anuncio ptblico en un periédico de circulacion general, pasarin a una reserva de capital social
de la Asociacién y/o a su pértida de Capital de Riesgo, a opcion de la Asociacion. La creacion
de tal reserva, de capital social, asi como la determinacidn, separacion y utilizacién de tales
bienes liquidos se dispondrad mediante reglamento aprobado por la Asamblea de Delegados.
Dicha reserva no estara sujeta a las disposiciones de la Ley Num. 36 de 28 de julio de 1989,
segun enmendada, conocida como la "Ley de Dinero y Otros Bienes Liquidos Abandonados
o No Reclamados". Se debera crear una cuenta por separado para registrar la contabilidad
de los fondos que ingresen a esta reserva anualmente.

Articulo 26. - FONDO DE SEGURO

Se contintia el seguro por muerte y se crea el seguro por afios de servicio asegurados
en lugar del seguro pof inutilidad fisica.

Se crea un fondo en términos del sistema de contabilidad de la Asociacién separado
para este seguro por afios de servicio asegurados.

Los socios que estén asegurados al momento de entrar en vigor esta Ley continuaran
acogidos a los beneficios del seguro en la forma en que asi lo estén, sustituyendo el
beneficio de inutilidad fisica por el de afios de servicios asegurados.

Articulo 27. - ACREDITACION PARA RECIBIR LOS BENEFICIOS DEL
SEGURO

El seguro por muerte se acreditard por medio de certificado del Registro

Demografico o por cualquier otro medio prescrito por ley. El beneficio del segliro por afios



10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22

48

de servicio asegurado sera a base de los afios que ha estado el socio asegurado en la
categoria correspondiente.

Articulo 28. - ELEGIBILIDAD PARA RECIBIR LOS BENEFICIOS DEL
SEGURO

Un asegurado serd elegible para recibir los beneficios del seguro por afios de servicio
asegurados siempre que:

(a) Haya cotizado al seguro por un minimo de diez (10) afios a partir de
la fecha en que se acogio a é€ste.

(b)  Reciba o cualifique para recibir una pension por incapacidad o por
afios de servicio rendidos bajo el sistema de retiro al cual esté
acogido.

Articulo 29. - DETERMINACION PARA EL PAGO DE BENEFICIOS

Los beneficios por muerte y por afios de servicio asegurados se pagaran en la forma
que determine la Asamblea de Delegados, mediante reglamento.

Articulo 30. - DESIGNACION DE BENEFICIARIOS

Los asegurados deberan completar el formulario de Designacion de Beneficiarios
que proveera la Asociacion, y haran constar los nombres de las personas beneficiarias del
seguro, en caso de muerte del asegurado.

En caso del fallecimiento de un asegurado que no haya completado la designacion de
beneficiarios, la Asociacion tramitara el expediente de declaratoria de herederos sin cargo
alguno, a la mayor brevedad posible. Estos expedientes se tramitaran por los tribunales con

toda la urgencia, sin necesidad de incluirlos en un calendario especial. Toda la tramitacion
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de estos expedientes, hasta su terminacion y la expedicion de certificaciones de éstos, se
hara libre de derecho de clase alguna.

Articulo 31. - CATEGORIAS DEL SEGURO

El seguro se dividirdA en categorias, conforme lo determine la Asamblea de
Delegados, mediante reglamento. EI monto de la prima mensual para las categorias lo fijara
anualmente el Consejo Comité Ejecutivo, de acuerdo a estudios actuariales anuales y sera
ratificada por la Asamblea de Delegados. De estas primas, se separaran los por cientos que
se determine periodicamente para el Fondo del Seguro por Muerte y para el Fondo de
Seguro por Afios de Servicio Asegurados, respectivamente. Se dispone que las categorias de
primera y segunda de $7.00 y $3.50 mensuales del Seguro por Muerte y Afios de Servicio
Asegurados se mantendran a opcion del socio, para aquellos empleados que ingresaron a
dicho seguro con anterioridad a la vigencia de este articulo.

Articulo 32. - NOTIFICACION DEL DESCUENTO DE LAS PRIMAS DEL
SEGURO

El Director Ejecutivo notificara a los directores de entidades gubernamentales y a los
directores de los diferentes sistemas de retiro de empleados publicos las primas mensuales a
descontarse de los salarios del personal de sus respectivas entidades gubernamentales o
pensiones.

Articulo 33. - DERECHO A BENEFICIO DURANTE LICENCIA O SUSPENSION
TEMPORAL

Todo socio que se encuentre disfrutando de licencia sin sueldo, o que esté suspendido

de empleo y sueldo temporalmente, conservara sus derechos a los beneficios del seguro por
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muerte y por afios de servicio asegurados siempre que, al reintegrarse a su puesto, le contintien
los descuentos de las primas correspondientes.

Las primas atrasadas que refleje la cuenta del socio se cobraran directamente a éste o
seran descontadas en futuras concesiones de préstamos con la Asociacién o de cualquier
beneficio o reintegro a que éste tenga derecho. Si el socio fallece mientras esta en licencia sin
sueldo quedard cubierto y las primas adeudadas seran descontadas de los beneficios del
Seguro por Muerte. La Asamblea de Delegados adoptara un reglamento para el cobro de estas
primas atrasadas.

Esta disposicion sera aplicable igualmente a todo socio, que se acoja al beneficio
dispuesto en esta Ley para los socios que sufran una enfermedad catastrofica, siempre que, al
solicitar dicho beneficio, el socio se encuentre en licencia sin sueldo o se proponga acogerse a
una licencia para someterse a un tratamiento que le impedira trabajar.

Articulo 34. - CONTINUACION DESPUES DE RENUNCIA O SEPARACION DE
EMPLEO

Los empleados acogidos a los beneficios de esta Ley que renunciaren o fueren
separados de su empleo podran continuar acogidos a los beneficios del seguro por muerte,
pero su derecho a continuar acogidos caducara si, durante el término improrrogable de sesenta
(60) dias siguiente a la fecha de su cese en el servicio publico, no notifican por escrito a la
Asociacion que continuaran acogidos al seguro por muerte y pagaran las primas que
correspondan. A los fines de esta Ley, se considerard que un socio ha cesado en el servicio
publico en la fecha en que la autoridad nominadora le acepte su renuncia. Si la fecha de
efectividad resulta ser posterior a la fecha de aceptacion, se considerara como fecha del cese

aquélla en que la renuncia sea efectiva.
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Cuando el socio fuere separado del servicio publico y no apelare la actuacion de la
autoridad nominadora, la fecha de cese sera aquélla en que la actuacion de la autoridad
nominadora advenga final y firme por no ser ya susceptible de revision administrativa o
Judicial. Si el socio acudiere a los tribunales o ante algiin organismo administrativo en
solicitud de revision y la actuacion de la autoridad nominadora fuese confirmada, entonces se
considerara el cese desde la fecha en que fuere confirmada la actuacion de la autoridad
nominadora. En los casos en que el socio solicite licencia sin sueldo para después dejar el
servicio publico, se considerara como fecha de cese aquélla en que se le acepto6 la renuncia,
o la fecha en que advenga firme la actuacion de la autoridad nominadora ordenando su
separacion del servicio, o la fecha en que termine su licencia sin sueldo si ésta le fuere
concedida, de las tres fechas la que resulte ser posterior. Los socios que sometan la
notificacion en tiempo pagardn una prima mensual igual a la que pagan los socios en
servicio activo por el seguro por muerte en sus respectivas categorias. Los que dejaren de
pagar dichas primas durante seis (6) meses consecutivos, perderan todos sus derechos al
seguro, aunque hayan cumplido en tiempo hébil con el requisito de notificar que continuaran
acogidos a éste.

Articulo 35. - DISTRIBUCION DE INGRESOS POR CONCEPTOS DE PRIMAS
DE SEGURO

Los ingresos por concepto de las primas mensuales se distribuiran conforme al
arreglo siguiente:

(a) Diez por ciento (10%) para crear un fondo de reserva que se utilizara
para responder de reclamaciones anteriores a la aprobacion de esta

Ley y que atn no se han pagado y para futuras contingencias o
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reclamaciones, excepto cuando la solvencia del fondo no lo permita.
Esta reserva no sera menor del cincuenta por ciento (50%) del ingreso
total durante el afio inmediatamente anterior.

Quince por ciento (15%) o menos para gastos de operacion del plan
de seguros.

El remanente se aplicard para proveer el seguro por muerte por
aquellas cantidades que anualmente fije la Asamblea de Delegados
previa determinacion actuarial. Estas cantidades se fijaran para cada
una de las clases siguientes, segin su propia experiencia:

€8] Muerte de socios primera categoria.

(2)  Muerte de socios segunda categoria.

El seguro por muerte para los exempleados acogidos en sus categorias
primera y segunda sera de igual valor que el de los socios activos. De
las primas que paguen los exempleados acogidos, no se usard
cantidad alguna para el seguro por afios de servicio y deberan
ingresarse dichas primas en su totalidad al fondo de seguro por

muerte para socios activos y exempleados acogidos.

Articulo 36. - AUTORIZACION PARA PRESTAMOS ENTRE FONDOS

La Asamblea de Delegados, mediante propuesta del Censeje Comité Ejecutivo,
queda facultada para conceder anticipos con cargo al monto del beneficio a pagarse del
Fondo de Ahorro y Préstamos cuando el Fondo del Seguro no tenga recursos. El Fondo del

Seguro pagara al Fondo de Ahorro y Préstamos los intereses sobre estos anticipos al tipo de
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interés que el Conseje Comité Ejecutivo acuerde, pero en ninglin caso se cobrara un interés
mayor que el legal.

Articulo 37. - INGRESO AL SEGURO

Las siguientes personas podran solicitar ingreso al seguro por muerte y afios de
servicios asegurados:

(a) Aquéllas que, después de haber recibido los beneficios del seguro por
afios de servicio asegurados, reingresan al servicio publico.

(b) Aquéllas que, con posterioridad a la vigencia de esta Ley, abandonen
el servicio publico sin haberse acogido a los beneficios del seguro por
afios de servicio asegurados por razéon de no haber cotizado un
numero de afios suficientes para acogerse a sus beneficios.

Los afios de servicio asegurados anteriormente prestados por el asegurado seran
considerados para computar el total de afios que ha cotizado al seguro una vez resuelva
retirarse del servicio publico nuevamente.

Un asegurado que se retire del servicio publico y cobre los beneficios del seguro por
afios de servicio asegurados podra continuar acogido al seguro por muerte, siempre que
remita las primas correspondientes a la Asociacion.

Articulo 38. - FACULTAD PARA CREAR PLANES OPCIONALES DE
SEGUROS

La Asociacion podra crear planes opcionales de seguros mediante los cuales los
socios puedan conseguir seguros al costo mas bajo posible. Las condiciones para estos

seguros las determinard el Censejo Comité Ejecutivo, ratificadas por la Asamblea de
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Delegados, y se tomard como base el resultado de los estudios actuariales que al efecto
deberan realizarse.

La Asociacion podra establecer Planes de Retiro Individual (IRA), de cualquier tipo,
sujeto a los requisitos y disposiciones establecidos en la Ley 1-2011, segin enmendada,
conocida como el "Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico" y a los
reglamentos adoptados en virtud de ésta.

Articulo 39. - FACULTAD PARA SUSCRIBIR REASEGUROS

La Asociacion tendra facultad para suscribir reaseguros que garanticen la estabilidad
econémica de sus distintos seguros.

Articulo 40. - EXPEDICION DE CERTIFICACIONES LIBRE DE COSTO

Los encargados del registro civil o demografico, asi como cualesquiera otros
funcionarios del Gobierno Estatal o Municipal, expediran gratis las certificaciones que
fueren necesarias para el tramite de toda clase de operaciones y procedimientos relacionados
con la Asociacion.

Articulo 41. - EXENCION DE DERECHOS Y ARANCELES

Los Registradores de la Propiedad de Puerto Rico facilitaran al Director Ejecutivo, sin
costo alguno y en el plazo de tiempo mas corto posible, todos los informes y certificaciones
que dicho director solicite acerca de las propiedades que posean las personés propuestas
como fiadores de los préstamos que se soliciten en la Asociacion.

La inscripcion y cancelacion en el Registro de la Propiedad de toda clase de
instrumentos publicos y las demas operaciones en el Registro de la Propiedad realizadas por
la Asociacion, estardn exentas del pago de todo derecho de cualquier naturaleza segun las

disposiciones de la Ley Num. 30 de 13 de junio de 1958, segiin enmendada.
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Articulo 42. - EXENCION DE IMPUESTOS, DERECHOS Y CONTRIBUCIONES

Los negocios y las propiedades de la Asociacion, asi como las que pueda adquirir en
el futuro, estan exentas de toda clase de impuestos, derechos y contribuciones.

Articulo 43. - EXENCION DE DERECHOS DE EXAMEN

La Asociacion esta exenta de los derechos de examen de las entidades fiscalizadoras.

Articulo 44. - EXENCION DE REQUISITOS DE INSCRIPCION

Se exime a la Asociacion del cumplimiento con los requisitos de inscripcion
impuestos por la Ley Nim. 60 de 18 de junio de 1963, segin enmendada, conocida como la
"Ley Uniforme de Valores".

Articulo 45. - EXENCION DE IMPUESTOS, EMBARGO O EJECUCION

Toda cantidad que, por cualquier concepto, pertenezca o haya de entregarse a
cualquiera de los empleados con derecho a los beneficios de esta Ley, o a sus beneficiarios o
herederos legales, en su caso, se declara por la presente totalmente exenta de impuestos,
embargo, o ejecucion; excepto que cuando el empleado estuviere en deuda con la
Asociacion por concepto de préstamo, garantia u otra obligacion, debera aplicarse tal
cantidad al pago parcial o total de tal deuda.

Articulo 46. - NATURALEZA DE ESTA LEY EN RELACION A LA

ASOCIACION Y SUS SOCIOS

Se reconoce el cardcter privado de la Asociacidn, por obtener sus fondos del dinero

propiedad de sus socios vy su rol como custodio de dichos fondos, aun cuando esta organizada

por disposiciéon de Ley. Por tanto, esta Ley serd un contrato entre la Asociacién, los socios y el

Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Para que de manera alguna se modifiquen, inclusive
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mediante legislacion futura, los términos de esta Ley se requerird el voto afirmativo de tres

quintas partes de los delegados.

Articulo 4647. - JURISDICCION DE LA OFICINA DEL COMISIONADO DE
SEGUROS

La Asociacion estd bajo la jurisdiccidon y sujeta a los poderes de la Oficina del

Comisionado de Seguros, en lo referente a los negocios de seguros que estén bajo el deber
de fiscalizacion y supervision del Comisionado, segun lo establecido en la Ley Num. 77 de
19 de junio de 1957, segun enmendada, conocida como el "Coédigo de Seguros de Puerto
Rico".

Articulo 4748. - JURISDICCION DE LA OFICINA DEL COMISIONADO DE
INSTITUCIONES FINANCIERAS

La Asociacion esta bajo la jurisdiccion y sujeta a los poderes de la Oficina del

Comisionado de Instituciones Financieras, en lo referente a los negocios que estén bajo el
deber de fiscalizacion y supervision de la Oficina del Comisionado, segun lo establecido en
la Ley Num. 4 de 11 de octubre de 1985, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras”.

Articulo  4849. - JURISDICCION DE LA OFICINA DE ETICA

GUBERNAMENTAL

La Asociacion esta bajo la jurisdiccion y sujeta a los poderes de la Oficina de Etica
Gubernamental, en lo referente a sus transacciones y negocios y al comportamiento de sus
oficiales ejecutivos y miembros del Genseje Comité Ejecutivo, que estén bajo el deber de
fiscalizacion y supervision del Director de la Oficina de Etica Gubernamental, segin lo

establecido en la Ley 1-2012, conocida como "Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico
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de 2011". Se entendera como "oficial ejecutivo” a todo funcionario de la Asociacién que
dirija cualquier oficina, dependencia, division o subsidiaria; y todo aquel que, como parte de
sus funciones regulares o incidentales, reciba o tenga la facultad de negociar contratos o
acuerdos a nombre de la Asociacion. El €enseje Comité Ejecutivo y los miembros de las
Juntas de Directores de las Corporaciones Subsidiarias, los directivos y funcionarios de la
Asamblea de Delegados y los Oficiales Ejecutivos de la Asociacion, las mismas
obligaciones y derechos que los empleados y funcionarios gubernamentales sujetos a las
disposiciones y jurisdiccion de dicha oficina.

Articulo 4950. — JURISDICCION DE LA OFICINA DEL CONTRALOR

Los bienes, cuentas, desembolsos, fondos e ingresos de la Asociacion estaran sujetos

a la fiscalizacion y a las auditorias que realice la Oficina del Contralor de Puerto Rico
conforme a la Seccion 22 del Articulo 111, de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y a la Ley Num. 9 de 24 de julio de 1952, seglin enmendada.

Articulo 5851. - PROHIBICIONES

(a) Ningin miembro de la Asamblea de Delegados ni sus familiares hasta el tercer
grado de consanguinidad o afinidad podran ocupar un puesto en la Asociacion o
en sus Corporaciones Subsidiarias hasta después de dos (2) afios de haber cesado
en dicho puesto.

(b) Ninguna Autoridad Nominadora, que tenga a su cargo la autorizacion de
ausencia de un empleado gubernamental o municipal, impedira la comparecencia
de un delegado debidamente convocado a una reunién de la Asamblea de
Delegados, Censeje Comité Ejecutivo, Comité o Junta de Corporaciones

Subsidiarias.
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Articulo 5452, - PROHIBICIONES SOBRE EL USO DE TARJETAS DE
CREDITO INSTITUCIONAL
Ningtin funcionario, empleado, miembro del Censeje Comité Ejecutivo o miembro
de la Asamblea de Delegados de la Asociacion, podra ostentar tarjeta de crédito institucional
a su nombre para ningun propodsito, excepto para el uso del servicio en el cotejo de casos en
la Corte Federal.
Articulo 52 53. - DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Para asegurar que se cumple el proposito de esta Ley de que todos los organismos y
oficiales directivos de la Asociacion responden a la voluntad de los socios, segiin expresada
en el proceso de eleccion de los delegados, se establecen las disposiciones transitorias
siguientes:
(a) Los catorce (14) miembros de la Junta de Directores eliminada en virtud
de la presente Ley y que fueron electos por sus respectivos sectores en la
Asamblea de Delegados 2011-2015, pasardn a ser parte del Censejo
Comité Ejecutivo que se crea en esta Ley. Los restantes tres cinco (3 5)
cargos en dicho Censejo_Comité estaran vacantes hasta que se elijan sus

ocupantes por los sectores de exempleados acogidos, por la totalidad de

la_Asamblea y municipios. En el caso de los municipios, se atendera

conforme a lo establecido en el inciso (d) siguiente. En el caso de los

miembros que deben ser elegidos por la totalidad de la Asamblea bajo el

inciso (6) del Articulo 7, los miembros del Comité Ejecutivo elegirdn a

los dos (2) delegados de entre los demas miembros de la Asamblea de
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Delegados, cuyos nombramientos seran vigentes hasta la expiracion del

término de la Asamblea 2011-2015.

(b) En cuanto al sector de los exempleados acogidos, se atendera segun se

disponga por sentencia final y firme en el caso ante la consideracion de

los tribunales.

(c) Con la aprobacion de esta Ley, se dejan sin efecto los nombramientos de

los nueve (9) directores nombrados en virtud de la Ley 144-2011.

(d) Dentro de los diez (10) dias siguientes a la aprobacion de esta Ley, el

Presidente de la Asamblea de Delegados convocara a los candidatos
electos por los municipios para que elijan los delegados de este sector.

Una vez electos los delegados, éstos seleccionaran a su representante en

el Censejo Comité Ejecutivo.

(e) Una vez electo el representante de los municipios al Censeje Comité

()

Ejecutivo, dentro de los cinco (5) dias siguientes, el Presidente de la
Asamblea de Delegados convocard a los miembros de ese Ceonsejo
Comité para que elijan a un Presidente, un Vicepresidente y un
Secretario.

El Director Ejecutivo nombrado por la Junta de Directores eliminada en
virtud de esta Ley, cesarda en sus funciones inmediatamente con la

aprobacion de ésta. La Directiva de la_Asamblea de Delegados asumira

las funciones administrativas de la Asociacion de Empleados del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico hasta que la Asamblea elija el Director

Interino. Dentro de los cinco (5) dias a partir de la vigencia de esta Ley,
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la Asamblea de Delegados convocara una reunion extraordinaria para
nombrar, por mayoria de votos, al Director Ejecutivo Interino de la
Asociacion. Dicho nombramiento sera efectivo hasta que el Censejo
Comité Ejecutivo someta a consideracion y la Asamblea de Delegados
ratifique, el nombramiento del Director Ejecutivo en propiedad, de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 6, inciso (g) de esta Ley. El
Director Ejecutivo Interino, al finalizar su interinato, rendira un informe a
la Asamblea de Delegados sobre las operaciones y finanzas de la

Asociacion.

(g) A la fecha de aprobacion de esta Ley, se dejan sin efecto los

nombramientos extendidos a la Asamblea de Delegados, en virtud de la
Ley 188-2012, a personas que no fueron electas por la matricula de sus

respectivas entidades gubernamentales.

(h) Dentro de los proximos sesenta (60) dias a partir de la vigencia de esta

Ley, la Asamblea de Delegados debera enmendar y aprobar los
reglamentos de la Asociacion para atemperarlos con lo dispuesto en esta
Ley y aprobar un Reglamento de Referimiento al Panel Independiente de
Arbitraje del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos para los
casos de impugnaciones en el proceso de eleccion de delegados, en los

cargos de la Asamblea de Delegados.

(i) En aquellos casos donde surjan vacantes con anterioridad al mes de abril

de 2015 y sea necesaria la celebracion de una eleccion, ésta se celebrara

de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.
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(j) La_Asociacién serd la sucesora y continuadora de la persona juridica

denominada Asociacion de Empleados de Gobierno de Puerto Rico,

creada en virtud de la Ley 133 — 1966, segtin enmendada. Como tal, la

Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

asumird completa responsabilidad por todas las obligaciones emanantes

de todos los contratos v convenios firmados por la persona juridica de la

cual es sucesora v continuadora. Toda obligacion expedida a favor de la

Asociacion de Empleados del Gobierno de Puerto Rico, se considerara

propiedad de la Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

Asi también, tendra derecho de propiedad sobre todos los fondos v bienes

inmuebles, muebles, mixtos, corpéreos e incorpéreos, de cualquier clase

gue sean v en cualguier sitio radicados, poseidos, explotados o

controlados por la Asociacion de Empleados del Gobierno de Puerto

Rico. Los Registradores de la Propiedad de Puerto Rico consideraran

concluyentemente que toda propiedad inmueble o derecho real inscrito a

favor de la Asociacion de Empleados del Gobierno, sera propiedad de la

Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sin

que sea necesario presentar documento alguno en el Registro de

Propiedad de Puerto Rico para acreditar ese hecho.

Cualquier referencia a la Asociacion de Empleados de Gobiemno de

Puerto Rico hecha en cualquier ley o resolucién, se entenderd, en lo
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compatible con las disposiciones de esta ley, aplicable a la Asociacion de

Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 5354. - CLAUSULA DEROGATORIA

Por la presente, se deroga la Ley Num. 133 de 28 junio de 1966, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Empleados de Gobierno de Puerto Rico”. Cualquier ley o parte
de ésta que esté en vigor y sea contraria a lo dispuesto en esta Ley queda expresamente
derogada.

Articulo 5455. - CLAUSULA DE SEPARABILIDAD

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no afectars,
perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a
la clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccién o parte de la misma que asi
hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 5556. - VIGENCIA

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas tiene el honor de recomendar a este Augusto
Cuerpo la aprobacion de la Resolucién Conjunta del Senado 75.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 75 tiene como propdsito reasignar a la Administracion de Servicios Médicos
(ASEM), la cantidad de dos millones de délares ($2,000,000), de los fondos provenientes del
Fondo Especial para el Financiamiento de los Centros de Trauma creado por la Ley Nim. 161 —
2012, para mejoras permanentes de los Centros de Trauma que son administrados por la ASEM;

% para autorizar el traspaso de los fondos; para autorizar el pareo de los fondos reasignados; y para

/ otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 161-2012 enmend9 el inciso (j) del Articulo 6 de la Ley Num. 253-1995, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de
Motor”. La Ley Num. 253-1995 establece que los fondos transferidos al Secretario de Hacienda
por la Asociacion de Suscripcion Conjunta, provenientes de la partida de Fondos Retenidos por
el Asegurador Pertenecientes a Otros, serdn retenidos por un periodo de cinco (5) afos.
Transcurrido dicho periodo sin que el consumidor reclame los fondos retenidos, éstos pasan al
Fondo General del Tesoro Estatal. La Ley Num. 161-2012 separ6 de estos fondos seis millones
quinientos mil dolares ($6,500,000) para el Fondo Especial para el Financiamiento de los
Centros de Trauma creado mediante dicha Ley. De este fondo, se destinaron cuatro millones de
dolares ($4,000,000) al Centro de Trauma de San Juan, dos millones de délares ($2,000,000) a
otros centros de trauma designados y certificados por el Departamento de Salud, y quinientos mil
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dolares ($500,000) para el Departamento de Cirugia del Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico, para la educacion, adiestramiento y capacitacion de los residentes
de especialidades que tienen a cargo el manejo de pacientes politraumatizados.

Mediante la R. C. del S. 75, se pretende reasignar la partida de dos millones de ddlares
(52,000,000) de este Fondo Especial a la ASEM para mejoras permanentes de los Centros de
Trauma que son administrados por la ASEM en cumplimiento con los propésitos de la Ley Num.
161-2012. EI Departamento de Hacienda certificé la disponibilidad de fondos por la cantidad de
seis millones quinientos mil dolares ($6,500,000) correspondientes al Fondo Especial para el
Financiamiento de los Centros de Trauma mediante certificacion enviada a esta Comisién el 5 de
abril de 2013.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, segun
enmendada, conocida como *“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico™ y con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado se determina que
esta medida no impacta las finanzas del Estado de ninguna manera ya que no acontece erogacion
alguna de fondos piiblicos. Esto debido a que la R. C. del S. 75 lo que propone es una
reasignacion de fondos. Los fondos utilizados se retiran de un fondo aparte al Fondo General del
Tesoro del Estado creado mediante la Ley Nim. 161-2012.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, y la Seccion
32.5 del Reglamento del Senado se determina que la R. C. del S. 75 no impacta las finanzas de
los municipios de ninguna manera.
CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, recomendamos la aprobacion sin enmiendas de la
Resolucion Conjunta del Senado 75.

Respetuosamente sometido,

—
e _""’/ —
- ——

: Jf)sé R. Nadal Power

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
DEPARTAMENTO DE HACIENDA

Area del Tesoro

5 de abril de 2013

Hon. José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado de Puerto Rico

PO BOX 9023431

EL Capitolio

Estimado Sr. Nadal Power :

Certificamos que la cantidad de $6,500,000.00 es correspondiente al Fondo Especial para el
Financiamiento de los Centros de Trauma de ASEM vy estén disponibles bajo la cifra de cuenta 793-
0710000-779-2013 del Departamento de Salud. Este fondo es asignado por la Ley 161 del 8 de agosto
del 2012 que establece que cuatro millones ($4,000,000.00) de ddlares se destinardn al Centro de
Trauma de San Juan, dos millones (52,000,000.00) de dolares a centros de trauma designados y
certificados por él Departamento de Salud y quinientos mil ($500,000.00) ddlares para el Departamento
de Cirugia del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico para la educacion,

adiestramiento y capacitacion de los residentes de especialidades que tienen a cargo el manejo de

pacientes politraumatizados.

De tener alguna duda o pregunta se puede comunicar al (787) 723-1346.

e

Ana Garcia Noya, CPA
Secretaria Auxiliar
Area del Tesoro

Cordialm ),

PO Box 9024140
San Juan, Puerto Rico 00902-4140
Teléfono (787) 723-1346
Fax (787) 7241319
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea I ™ Sesion

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 75

21 de febrero de 2013
Presentada por los sefiores Dalmau Santiago y Nadal Power

Referida a la Comision de Hacienda y Finanzas Piiblicas

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Administracion de Servicios Médicos (ASEM), la cantidad de dos millones de

délares ($2,000,000), de los fondos provenientes del Fondo Especial para el
Financiamiento de los Centros de Trauma creado por la Ley Nim. 161 — 2012, para
mejoras permanentes de los Centros de Trauma que son administrados por la ASEM;
para autorizar el traspaso de los fondos; para autorizar el pareo de los fondos reasignados;
y para otros fines relacionados.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVADE PUERTO RICO:

1

2

3

4

Seccion 1.- Se reasignar a la Administracion de Servicios Médicos la cantidad de dos
millones de ddlares ($2,000,000), de los fondos provenientes del Fondo Especial para el
Financiamiento de los Centros de Trauma creado por la Ley Nim. 161 — 2012, para mejoras
permanentes de los Centros de Trauma que son administrados por la ASEM.

Seccion 2.- Se autoriza contratar con los gobiernos municipales, contratistas privados,
asi como con cualquier departamento, agencia o corporacion del Gobierno de Puerto Rico,
para el desarrollo de los propésitos de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 3.- Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran parearse con

aportaciones estatales, municipales o federales.



(§S]

1 Seccidn +4.- Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

2 aprobacion.



ORIGINAL

Estado Libre Asociado de Puerto Rico

17ma Asamblea 1ra sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
5 Rsx
7 de abril de 2013
Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econémica

Informe recomendando la aprobacion del P. de la C. 717

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica
previa evaluacion y consideracion de esta pieza legislativa, tiene a bien recomendar
favorablemente a este alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la C. 717, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompana y se hace formar
parte de este informe.
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Resumen Ejecutivo del Proyecto

Propésito del
Proyecto del
Senado (P. de
laC.717)

Para enmendar la seccion 12 de la Ley Num. 138 de 26 de junio de
1968, seglin enmendada, conocida como la Ley de Proteccién Social
por Accidentes de Automdviles, a los efectos de reestructurar y
reorganizar el cuerpo rector de la Administracién de Compensaciones
por Accidentes de Automodviles y modificar el término de los
nombramientos de sus miembros.

Justificacion
del proyecto

PdelaC 717

Las corporaciones publicas son piezas fundamentales en el andamiaje
gubermamental y por ello gozan de atributos tales como personalidad
juridica propia y variados grados de autonomia en su funcionamiento y
operacién. Las juntas o cuerpos rectores de las corporaciones publicas
tienen funciones y poderes que, de ser ejercidos con conciencia de su
impacto socioeconémico y en consideracion a su deber de servicio al
pueblo de Puerto Rico, son esenciales para viabilizar los proyectos
publicos y maximizar el bienestar general.

Ante la falta de especificaciones necesarias en ley sobre las
cualificaciones, la preparacion, experiencia y representatividad de sus
miembros; la configuracion actual del cuerpo rector de la
Administraciéon de Compensaciones por Accidentes de Automoviles
(ACAA) resulta aleatoria e incierta. Por ende, no tiene una membresia
representativa y balanceada para atender efectivamente los retos que
enfrenta esta entidad gubernamental en su administracion y
ofrecimiento de servicios al pais.

Esta medida atempera las disposiciones de la Ley de Proteccién Social
por Accidentes de Automéviles a los fines de rees_tructg(ar y
reorganizar la composicion del cuerpo rector de la Administracion de
Compensaciones por Accidentes de Automdviles, de forma tal que se
garantice que ese cuerpo estara compuesto por miembros que sean
representativos de las personas impactadas por las acciones
administrativas de esa corporacion publica y tengan la preparacion
académica y/o la experiencia profesional adecuada para que esa
corporacion  publica pueda cumplir cabalmente con  Sus
responsabilidades.

Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Inno vacion Econdrmica
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Informe

“E T i

Alcance del Informe

Metodologia La .C'omisi_é'n solicitd comentarios e impresiones de la
Admnmgtyamon de Compensaciones por Accidentes de
Automoviles (ACAA) y del Departamento de Asuntos al

Consumidor (DACO).
A continuacion se resume el contenido de la  ponencia
presentada.
Ponencias
Escritas
" Ponente ee de on
Lcda. La Directora Ejecutiva de la ACAA, Lcda.
. Dorelisse Dorelisse Juarbe Jiménez, presentd una
J_uarpe ponencia detallada acerca el Proyecto homdlogo
Jiménez del Senado 323. La Directora Ejecutiva indicé

que la medida garantiza que la Junta de
Directores de la ACAA esté compuesta por
miembros representativos de las personas
impactadas por las politicas de esta corporacion
pubica y con la preparacion académica o la
experiencia profesional esencial para que la
ACAA cumpla con sus responsabilidades. En
especifico, la Directora Ejecutiva de la ACAA se
expresé de conformidad con la inclusion de
personal especializado en las areas de asuntos
médicos, legales, seguros y finanzas y aseguré
que sin duda sera una ventaja poder contar con
un panel de profesionales capaces de analizar
las controversias desde puntos de vista
multidisciplinarios. De la misma manera, la
Directora Ejecutiva se manifesto de acuerdo con
la inclusion del Comisionado de Seguros como
miembro ex officio de la Junta, por ser éste el
funcionario con autoridad en ley para revisar y
aprobar aumentos de tarifas y beneficios a la
ACAA.

En relacién a enmiendas para garantizar la sana
administracion de la agencia, asi como las |

PdelaC. 717 Comision de Cobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica



nuevas prohibiciones para evitar conflictos de
interés, la licenciada Juarbe resalté la
importancia de dichas enmiendas para el buen
funcionamiento de la agencia.

La Directora Ejecutiva pidié a la Comision que
considerara mantener el requisito de que los
miembros de la Junta sean nombrados por el
Gobernador con el consejo y consentimiento del
Senado ya que es una practica de sana
administracion y aporta mayor transparencia al
proceso.

En conclusion, la Directora Ejecutiva de la ACAA
reiterd su apoyo a la medida con la enmienda
propuesta, porque consideré que propende a los
mejores intereses del Estado, de la ACAA y de
nuestros asegurados y lesionados.

PdelaC. 717
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Analisis de la Medida

Trasfondo-
Administracion
de
Compensacione
s por Accidentes
de Automoviles
(ACAA)

La "Ley de Proteccién Social por Accidentes de Automoviles”, Ley
Num. 138 de 26 de junio de 1968, segin enmendada, creé a la
Administracion de Compensaciones por Accidentes de
Automoviles conocida por sus siglas como ACAA. Dicha agencia
administra un seguro de servicios de salud y compensaciones que
es unico en su clase, creado en Puerto Rico para beneficiar a las
victimas de accidentes de transito y a sus dependientes. Ningun
otro seguro en el mundo provee una cubierta tan extensa por solo
treinta y cinco ddlares ($35) al ano.

La ACAA es una corporacién publica cuyos poderes son ejercidos
por una Junta de Directores, de conformidad con la Ley 138 antes
citada. La Junta es responsable de la administracion de la
Institucion y ademas, de velar que se cumpla con las disposiciones
de la Ley. La Junta también nombra al Director Ejecutivo y
establece las normas y condiciones para el mismo desempene su
funcién de administrar la Agencia. El propésito de esta Agencia es
reducir los efectos sociales y econdmicos producidos por los
accidentes de transito, sobre la familia y demas dependientes de
las victimas. La ACAA proporciona servicios de emergencia
durante las primeras 48 horas luego de ocurrir el accidente de
transito, tales como servicios médico-hospitalarios, compensacion
por pérdida de ingresos, asi como compensaciones a los
dependientes de victimas fallecidas en accidentes de transito.

La Junta de
Directores de
ACAA

Los poderes corporativos de la ACAA son ejercidos por la Junta de
Directores que es responsable, ademas, de la administracién de la
misma y de velar porque se pongan en vigor las disposiciones de
Ley 138. Actualmente la Junta estd integrada por cinco (5)
miembros, un miembro del gabinete y cuatro miembros adicionales
nombrados por el Gobernador con el consejo y consentimiento del
Senado. Por lo menos dos (2) de los cuatro (4) miembros
representan el interés publico y uno (1) es una persona versada en
el negocio de seguros.

El P. del la C. 717 contempla que dos (2) de esos miembros
miembros sean ex officio y los otros tres (3) sean nombrados por
el Gobernador, con unas especificaciones claras y de alto rango
en cuanto a sus especialidades profesionales, de modo tal que los
clientes de ACAA estén representados en dicha Junta, que
mediante esta legislacion cambia su nombre a Junta de Gobierno.

PdelaC 717 Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica



Proceso de Enmiendas

Trasfondo La Comisién consideré varias sugerencias de enmiendas
presentadas. Las enmiendas recomendadas se incluyen en el
entirillado electronico.

Enmienda- Consejo y | L@ Comision entiende que es importante mantener el consejo
Consentimiento de | Y consentimiento del Senado en el escrutinio y seleccion de
Senado los miembros de la Junta, para asi garantizar el mas alto
calibre de los candidatos y asegurar que los miembros
representen adecuadamente los mejores intereses de la
ciudadania.

PdelaC 717 Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica




Impacto Fiscal

Impacto Siguiendo la disposicion del Articulo 8 de la Ley 103-2006, la Oficina de

Fiscal Gerencia y Presupuesto determiné que la medida no tiene impacto
presupuestario.

Impacto En cumplimiento con la Ley 103-2006, esta Comision evalué la

Municipal presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y determind
que dicho impacto es inexistente.

PdelaC 717 Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica
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El P. de la C. 717 propone enmendar la Ley 138 de 26 de junio de 1968, a los fines de
proveer adecuada representatividad en su Junta de la poblacion a la sirve la
Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automéviles (ACAA).

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su Art. lll, seccién 16, le
concede a la Legislatura autoridad para “crear, consolidar o reorganizar departamentos
ejecutivos y definir sus funciones”. Asi pues, esta Asamblea Legislativa tiene facultad
constitucional, para alterar cualquier instrumentalidad gubernamental a los fines que
se puedan implementar exitosamente las politicas publicas contenidas en el cuerpo de
las leyes que crearon dichas entidades.

En el caso de las corporaciones publicas, estas son entidades gubernamentales que
gozan de identidad juridica propia y cierto grado de autonomia en su funcionamiento.
Las Juntas de las corporaciones publicas, son sus organismos rectores e impactan en
su desempeno, a la sociedad y a la economia del pais.

La Junta de la ACAA tiene el deber de emitir juicios sobre cuestiones médico-juridicas
para lo cual es esencial tener una preparacion académica y experiencia profesional
sobre la materia ante su consideracion. La Junta de Directores tiene a su vez la
responsabilidad de, junto con el Director Ejecutivo, aprobar, enmendar, derogar
reglamentos, politicas y manuales con contenido técnico sobre seguros, medicina,
asuntos legales, asuntos financieros y economicos. Por ello, la Comision entiende que
para cumplir cabalmente con los mencionados objetivos, la ACAA tiene que ser dirigida
por una Junta con amplio conocimiento en el area de la medicina y la salud, y también
con conocimiento en economia y finanzas corporativas. La Junta tiene un deber
fiduciario para con la corporacién y sus decisiones tienen un impacto econémico de
gran envergadura sobre la realidad econémica y financiera de la ACAA.
El P. de la C. 717 provee sin duda una ventaja a la ACAA al requerir un panel'de
profesionales en la Junta que pueda analizar las controversias desde un punto de vista
multidisciplinario.

El P. de la C. 717 incorpora también enmiendas a la ley actual que previenen que
miembros de la Junta de ACAA intervengan en asuntos donde exista qonﬂlcto de
intereses, reales o aparentes. De la misma manera, se les impong a los mnembr_os de
la Junta los mismos requisitos que se solicitan en el reclut:-:\maento de se_rwdores
publicos y contratistas del gobierno. Finalmente se prthbe a los miembros
independientes, el haber sido miembro de un organismq directivo a nivel pentral o local
de un partido politico inscrito en el Estado Libre Asociado c!e Puerto Rico durante el
afo previo a la fecha de su designacion. Todas estas enmiendas fortalecen la sana
administracion publica.

PdelaC 717 Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica



Después de un proceso extenso de analisis, la Comision tiene a bien recomendar
favorablemente a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la C 717, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana y se hace formar
parte de este informe.

Res osamente sometido,

Presidente o
Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econémica

——— o g B
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(11 DE MARZO DE 2013)
E-2013-0007
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
17ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 717

31 DE ENERO DE 2013

Presentado por los representantes Perellé Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Lipez,
Ferrer Rios, Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Bianchi Anglero, Cruz Burgos, De Jestis
Rodriguez, Franco Gonzdlez, Herndndez Alfonzo, Herndndez Montafiez, Jaime Espinosa,
Lopez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Ortiz Lugo, Pacheco Irigoyen, Rodriguez
Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez, Torres Yorddn, Varela
Ferndndez, Vargas Ferrer, Vasallo Anadon y Vega Ramos

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar la seccién 12 de la Ley Nam. 138 de 26 de junio de 1968, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Proteccién Social por Accidentes de
Automoviles”, a los efectos de reestructurar y reorganizar el cuerpo rector de la
Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automoéviles y modificar
el término de los nombramientos de sus miembros.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Asamblea Legislativa tiene un compromiso con la sociedad puertorriquena
de reexaminar las estructuras gubernamentales con el prop6sito de procurar que éstas
sean verdaderamente representativas, que las instrumentalidades ptublicas operen de
forma eficiente y transparente y que los servicios que ofrecen a la ciudadania sean de la
mejor calidad posible. La Constituciéon del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su
Articulo III, Seccién 16, otorga a la Asamblea Legislativa una de las facultades mas
importantes para la operacion del Estado: “crear, consolidar o reorganizar



departamentos ejecutivos y definir sus funciones.” Se trata de la autoridad para
configurar cémo estaran estructurados todos los organismos de gobierno sobre los
cuales recae la tarea de administrar los recursos publicos y brindar servicios a toda la
ciudadania. La manera en que cada agencia, administracién, instrumentalidad o
corporacion publica esté configurada en términos de su funcionamiento y operacion

resulta determinante para el éxito o fracaso de las politicas publicas que justificaron en
un primer momento su creacion.

En el caso de las corporaciones piublicas, éstas son piezas fundamentales en el
andamiaje gubernamental y para ello es que gozan de atributos tales como una
personalidad juridica propia y variados grados de autonomia en su funcionamiento y
operacion. Las juntas o cuerpos rectores de las corporaciones ptblicas tienen funciones
y poderes que, de ser ejercidos con conciencia de su impacto socioeconémico y en
consideracién a su deber de servir al pueblo de Puerto Rico, son esenciales para
viabilizar los proyectos publicos y maximizar el bienestar general.

La Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automéviles es una
corporacion publica que administra un seguro de servicios de salud y compensaciones
para beneficiar a las victimas de accidentes de transito y a sus dependientes. Uno de los
objetivos principales de esa corporaciéon publica es reducir los efectos sociales y
econémicos que tienen los accidentes de transito en la familia y demés dependientes de
las victimas. Naturalmente, para que la Administracion de Compensaciones por
Accidentes de Automoéviles pueda cumplir cabalmente con sus objetivos es necesario
que su cuerpo rector, la Junta de Gobierno, esté formado por personas con amplio
conocimiento en el area de la medicina, economia, finanzas corporativas, y en el area de
lo juridico.

Ante la falta de especificaciones necesarias en la ley sobre las cualificaciones, la
preparacion, experiencia y representatividad de sus miembros, el esquema actual
propicia que la configuraciéon del cuerpo rector de la Administracion de
Compensaciones por Accidentes de Automoéviles resulte aleatoria e incierta y, por ende,
no tenga una membresia representativa, balaceada y capacitada para atender
efectivamente los retos que enfrenta esta entidad gubernamental en su administracion y
ofrecimiento de servicios al Pais. En aras de lograr que los objetivos de politica ptblica
se alcancen de la forma més efectiva y responsiva al bienestar de la ciudadania, es
necesario que esta Asamblea Legislativa ejerza su prerrogativa constitucional y
reorganice el cuerpo rector de la Administracién de Compensaciones por Accidentes de
Automoviles.

Con esta medida se atemperan las disposiciones de la Ley de Proteccion Social por
Accidentes de Automéviles para reestructurar y reorganizar la composicién del cuerpo
rector de la Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automoviles, de
forma tal que se garantice que ese cuerpo estard en todo momento compuesto por
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miembros que sean representativos de las personas que se ven impactadas por las
politicas de esa corporaci6n ptblica y que tengan la preparacién académica o las
experiencias profesionales adecuadas para que esa corporacién publica cumpla
cabalmente con sus responsabilidades publicas y legales. Al amparo de la facultad que
la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico le reconoce a esta Asamblea
Legislativa en su Articulo III, Secci6n 16, se ordena la reestructuracion y reorganizacion
del cuerpo rector de la Administracion de Compensaciones por Accidentes de
Automoéviles bajo los pardmetros establecidos en esta Ley.

DECRETASE DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda la seeeién Seccion 12 de la Ley Num. 138 de 26 de junio
de 1968, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccibn 12.- La Administracibn de Compensaciones por Accidentes de

Automoviles.

(1)  Se crea, para llevar a cabo los propésitos de esta Ley, una corporacién
como instrumentalidad gubernamental del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, para actuar, por autoridad del mismo, bajo el
nombre de Administracion de Compensaciones por Accidentes de
Automéviles.

(2)  Los poderes corporativos de la Administracién seran ejercidos por una
Junta de Gobierno que sera responsable, ademas, de la administracién de
la misma y de velar por que se ponga en vigor las disposiciones de esta
Ley. La Junta estar integrada por cinco (5) miembros, de los cuales dos
(2) ser4n miembros ex officio; uno (1) ser4 un abogado o abogada con al
menos siete (7) afios de experiencia en el ejercicio de la profesion en

Puerto Rico; uno (1) serd un doctor en medicina; y uno (1) sera un
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profesional con conocimiento y amplia experiencia en finanzas
corporativas, 0 con un grado de maestria o doctorado en economia. Los
dos miembros ex officio seran el Comisionado de Seguros y el Secretario
del Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

Con excepcion de los dos (2) miembros ex officio, los demas
miembros de la Junta serdn nombrados por el Gobernador, con el consejo
y consentimiento del Senado. El término del nombramiento o eleccién de
los cinco (5) miembros seré de cuatro (4) afios o hasta que sus sucesores
tomen posesion del cargo.

No podré ser miembro de la Junta persona alguna (incluidos los
miembros que representan el interés de los consumidores) que: (i) sea
empleado, empleado jubilado o tenga interés econémico sustancial,
directo o indirecto, en alguna empresa privada con la cual Ia
Administracién otorgue contratos o haga transacciones de cualquier
indole; (ii) en los dos (2) afios anteriores a su cargo, haya tenido una
relacion o interés comercial en alguna empresa privada con la cual la
Administracién otorgue contratos o haga transacciones de cualquier
indole; (iii) haya sido miembro de un organismo directivo a nivel central o
local de un partido politico inscrito en el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico durante el afio previo a la fecha de su designacién; (iv) sea empleado,
miembro, asesor o contratista de los sindicatos de trabajadores de la

Administracién; o (v) no haya provisto la certificacién de radicacién de
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planillas correspondientes a los tltimos cinco (5) afios contributivos, la
certificacion negativa de deuda emitidas por el Departamento de
Hacienda, el Certificado de Antecedentes Penales de la Policia de Puerto
Rico, asi como las certificaciones negativas de deudas de Ila
Administracion para el Sustento de Menores (ASUME) y el Centro de
Recaudacion de Impuestos Municipales (CRIM).

Tres (3) miembros de la Junta constituiran quérum. Las vacantes
que ocurran en la Junta se cubriran, dentro de un periodo de sesenta (60)
dias a la fecha de ocurrir las mismas, con nombramientos por el periodo
que falte para la expiracion del término original de cuatro (4) afios.

El Gobernador podra destituir cualquier miembro de la Junta por
incompetencia en el desempefio de sus deberes o cualquiera otra causa
justificada, previa formulacién de cargos y oportunidad de ser oido.

La Junta elegira uno de sus miembros para actuar como Presidente
y a otro para actuar como Secretario. La Administracién reembolsara a los
miembros de la Junta aquellos gastos extraordinarios y necesarios en que
incurrieren en el desempefio de sus funciones.

La Junta nombrara un Director Ejecutivo, quien seré responsable de
la administracién directa de la corporacién de acuerdo con las normas y
condiciones que establezca la Junta.

La Junta adoptara reglas para su organizacién y funcionamiento interno, y

aprobara y hara que se promulguen los reglamentos necesarios para poner
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en vigor las disposiciones de esta Ley, de conformidad con las

disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo los procedimientos

para el pago de primas y para el pago de reclamaciones. Ademas de los

deberes que surjan de este capitulo, la Junta tendré las siguientes

facultades y obligaciones:

(a)

(b)

(©)

(d)

Por lo menos trimestralmente cada afo, celebrar reuniones
ordinarias y aquellas sesiones extraordinarias que se estimen
necesarias. La Junta llevarda actas completas de todos sus
procedimientos.

Considerar y tomar acuerdos sobre asuntos que le refiera el
Director Ejecutivo.

Aprobar las inversiones de los recursos de la Administracién que
proponga el Director Ejecutivo.

Podré investigar y debera resolver en apelacién, a solicitud de
parte, controversias surgidas entre reclamantes de la
Administracién y el Director Ejecutivo.

Tan pronto como sea posible después de finalizar cada afno
econ6émico pero a més tardar el primero de noviembre de cada afio,
revisar, aprobar y ordenar que se transmita al Gobernador y a la
Asamblea Legislativa un informe anual que contenga entre otras

cosas, un balance de situacién econ6mica; un estado de ingresos y
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desembolsos para el afio; estados detallados acerca de la
experiencia de reclamaciones de la Administracion para el afio, un
informe sobre los titulos de inversion propiedad de Ia
Administracién; y otros datos estadisticos y financieros que se
consideren necesarios para una adecuada interpretacién de la
situacion de la Administracién y del resultado de sus operaciones.”
Articulo 2.- Clausula de separabilidad
Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccién, inciso o
parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la
sentencia a tal efecto dictada no afectars, perjudicar4, ni invalidar4, el resto de esta Ley.
El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpéarrafo, articulo,
disposicion, seccion, inciso, o parte de la misma, que asi hubiere sido declarada
inconstitucional.
Articulo 3.-Vigencia y efecto.
Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién. Una vez

comience a regir esta ley, laJunta—de Directores—quedard-—eliminada—y-sus—funciones
guedarén-terminadas: quedaran terminadas las funciones de todos los miembros de la

Junta una vez sus sucesores tomen posesion del cargo. Se comenzard inmediatamente

con la organizacién, formacién y nombramiento de los miembros de la Junta de
Gobierno conforme a lo establecido en esta ley. Las disposiciones de esta Ley tendran el
efecto de modificar toda disposicion de ley o reglamento vigente que haga referencia a

la Junta de Directores de la Administracion de Compensaciones por Accidentes de
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Automoviles, para que en vez diga y haga referencia a la Junta de Gobierno de la

Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automéviles.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econdmica,
previa evaluacion y consideracion tiene a bien recomendar favorablemente a este Alto
Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la C. 719 , con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompafia y se hace formar parte de este informe.
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Introduccion
Resumen Ejecutivo del Proyecto

Propdsito dei
Proyecto de la
Camara 719

Enmendar la Ley NUm. 40 de 1 de mayo de 1945, conocida como la
“Ley de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados” a los efectos de
reestructurar y reorganizar el cuerpo rector de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados y denominarlo Junta de Gobierno.
Ademas el P. de la C. 719 busca modificar el término de los
nombramientos de sus miembros.

Justificacion
del proyecto

informe PdelaC. 719

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) fue creada con el
fin de proveer a la ciudadania un servicio adecuado de agua y de
alcantarillado sanitario. Los servicios que presta esta corporacion
publica son de vital importancia para el bienestar y la salud de la
ciudadania. Por ende, es imprescindible que el Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico vele por el buen funcionamiento de esta
instrumentalidad y procure que sus operaciones sean cénsonas con la
politica publica de transparencia, agilidad, efectividad y apertura a las
necesidades y a los reclamos del pais.

Los cuerpos rectores de las corporaciones publicas tienen un rol
significativo en estas entidades, ya que poseen las facultades y los
poderes necesarios para lograr que la corporacion publica cumpla con
su encomienda de servicio al pueblo de Puerto Rico. Actualmente la
Junta de Directores de la AAA carece de una composicion
representativa y balanceada que pueda atender efectivamente los retos
que enfrenta esta entidad gubemamental en su administracion vy
ofrecimiento de servicios al Pais. En atencion a ello, resulta necesario
atemperar las disposiciones de la Ley de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados para reestructurar y reorganizar la composicién de su
cuerpo rector, de forma tal que se garantice que ese cuerpo este
compuesto por miembros que sean representativos de los ciudadanos
que son impactados por la politica administrativa de esa corporacién
publica. También es importante que los miembros de la Junta de
Gobierno cuenten con la preparacion académica y/o la experiencia
profesional adecuada para que la AAA pueda cumplir cabalmente con
sus responsabilidades publicas y legales.

Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica



In_forme

Alcance del Informe
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Metodologia

La Comision solicito comentarios e impresiones de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA) y del Departamento de
Asuntos al Consumidor (DACO).

A continuacién se resume el contenido de las ponencias recibidas.

Ponencias

informe Pde la C. 7719

Resumen de las Ponencias . -

Ponente

Resumen
Lic. Raquel El Presidente Ejecutivo, a través de su Asesora
Matos, Legal, Lic. Raquel Matos, presenté ante la

Asesora Legal
del Presidente
Ejecutivo de la
AAA

Comisién de Gobierno un extenso relato de los
desarrolios de la Corporacién durante los
ultimos 10 afos. Indicd que la reorganizacion,
que ella catalogé como “profunda”, que llevd a
cabo la AAA en el afio 2004, conllevé una
modificacion de la Junta de Directores.

En su ponencia la asesora asegurd, que esa
reorganizacion habia sido un éxito y que habia
terminado con los problemas econdmicos de la
AAA. Incluso segun ella, fue la reorganizacion la
que logro gue ia AAA sobreviviera sin afectar los
servicios, una hueiga de 82 dias. Acepta que al
dia de hoy la AAA se encuentra en precaria
situacion econdmica, pero aun asi no favorece
los cambios propuestos en la medida. Tampoco
recomienda que se eliminen las dietas que
reciben los miembros de la Junta por cada
reunion, aun con la situacion fiscal de la
Corporacion. Si recomendd, que de aprobarse
la medida, los nombramientos del Gobernador
cuenten con el consejo y consentimiento del
Senado.

Sr. Nery E.
Adames Soto,
Secretario
DACO

El Sr. Adames indicd que el Departamento de
Asuntos del Consumidor (DACO) habia recibido
una encomienda similar, cuando se le designéd
supervisar los procesos de seleccion de los
representantes de los consumidores en la Junta
de Gobierno de la Autoridad de Energia

Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacidn Econdmica




Eléctrica de Puerto Rico. Por tanto, v a los
efectos de mantener la coherencia en cuanto al
Reglamento para la Eleccion Mediante
Referéndum de los Representantes del Interés
de los Consumidores a la Junta de Gobierno de
la Autoridad de Energia Eléctrica de

Puerto Rico, Reglamento Num. 8025, de 18 de
mayo de 2011, andlogo a la legislacion
propuesta, el Departamento de Asuntos del
Consumidor favorece la aprobacién del P. de la
C. 719.

informe Pde la C. 719
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Analisis de

la Medida

Trasfondo-
La Autoridad
de Acueductos

y
Alcantarillados

(AAA)

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) es el principal
administrador de los recursos de agua (agua “dulce”) en Puerto
Rico. La AAA suple cerca de 617 millones de galones por dia {mgd)
de agua potable al 98% de Iios residentes en la Isla
(aproximadamente 3.8 millones de habitantes).

La AAA fue creada mediante de la Ley NUmero 40 del 1 de mayo de
1945, Fue la intencion de la Asamblea Legislativa que la Autoridad
fuera una corporacién publica e instrumentalidad gubernamental
autonoma del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Como
instrumentalidad publica, se le asigné a la Autoridad la potestad de
regirse como una corporacién privada y de acuerdo a su ley
organica. Para ello, la Autoridad tiene el poder de obtener ingresos
mediante sus propias actividades y servicios independientes del
Fondo General, endeudarse utilizando como fuente de repago
dichos ingresos, demandar y ser demandado como persona juridica
separada del Estado Libre Asociado, y otros poderes definidos en la
Ley 40. Como entidad juridica independiente del Gobierno Ceniral,
la Autoridad tiene la misma responsabilidad que pudiera tener una
corporacion privada que presta un servicio publico similar.

La Junta de
Directores de
AAA

Debido a que las Corporaciones Publicas son fundamentales para el
funcionamiento eficaz del gobiermo y que el cuerpo rector de dichas
corporaciones publicas, es su Junta de Directores, éstas poseen
importantes poderes. Es necesario que esos poderes sean ejercidos
de acuerdo a la capacidad econémica del pais y de la politica
publica establecida por su gobierno.

La ley 40 que cred la Autoridad, no especificé qué cualificaciones,
experiencia y preparacién académica deberian tener los miembros
de su junta directiva. Al dia de hoy, la Junta no tiene la composicion
representativa, que entendemos necesaria, para lograr que los
servicios al pueblo sean mas efectivos.

Efectividad de
la estructura
actual

Durante la Vista Publica celebrada por la Comision en relacién al
proyecto homdlogo P. del S. 323, los senadores presentes
cuestionaron el planteamiento de la Autoridad sobre su estructura
gerencial, la composicion de la Junta y las demas disposiciones
establecidas en el 2004 {(mediante la Ley Num. 92-2004)
Especificamente, varios senadores disputaron el planteamiento de
la Autoridad en cuanto el alegado mejoramiento gerencial que
segun la deponente trajo dicha ley. El Presidente de la Comision
hizo referencia a la situacién fiscal de la Autoridad, que en estos
momentos opera con un déficit presupuestario multimillonario y sin
independencia del Fondo General del ELA. Ademas, sefalo el
hecho de que las firmas acreditadoras han colocado ia deuda de la

nforme Pde laC. 719
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Autoridad en rango de chatarra. Concluyendo que la restructuracion
de la Junta, que se llevé a efecto en el 2004, no generd las
bonanzas que se indicaron en la ponencia.

Un ejemplo de la falta de efectividad de la Junta actual se refleja en
la inaccion de ésta ante la crisis fiscal de la agencia. En el 2009, la
Junta de la AAA recomendé un alza tarifaria para atender el déficit v
evitar fa necesidad de acudir al fondo general. La Junta falié al
realizar su funcion fiduciaria al no dar seguimiento a su
recomendacion. Al cuestiondrsele esto, la Lcda. Raquel Matos
reconocio que la Junta se alined con la politica publica del gobierno
de turno. Esto demuestra que en la practica, la Junta ni tiene
autonomia real, ni es inmune a las posturas politico-partidistas.

Informe Pde la C. 719
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Impacto Fiscal

Impacto Siguiendo la disposicion del Articulo 8 de la Ley 103-2006, la Oficina de

Fiscal Gerencia y Presupuesto determiné que ia medida no tiene impacto
presupuestario.

Impacto En cumplimiento con la Ley 103-2008, esta Comisién evalué la

Municipal presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y determing

que dicho impacto es inexistente.

informe PdelaC. 719 Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica



Proceso de Enmiendas

Trasfondo

Las Comisién evalud varias de las sugerencias de enmienda
presentadas. Las enmiendas aceptadas se incluyen en el
entirillado electrénico. Ninguna de estas enmiendas afecta los
objetivos de la medida, aunque representan aclaraciones
importantes para aumentar la efectividad de la misma.

Enmienda-
Consentimiento de
Senado

Las Comision entendid que era importante mantener el
consejo y consentimiento del Senado en el proceso de
escrutinio y seleccion de fos miembros de la Junta, para asi
garantizar candidatos con el mas alto calibre y asegurar que
los miembros representen adecuadamente los mejores
intereses de la ciudadania.

Enmienda-
Directores
Ejecutivos
Regionales

informe Pdefa C. 719

Las Comisién acogié la recomendacion de la Autoridad de
Acueductos y Alcantariliados en relacién al nombramiento por
termino fijo de los Directores Ejecutivos Regionales.
Entendemos que el fin de la Ley 92-2004 de despolitizar la
AAA es loable. Por lo tanto, las comisiones informantes
enmendaron el proyecto para devolver el nombramiento a un
término fijo de cinco (5) afios. No obstante, podran ser
removidos por justa causa. Asimismo, se enmendd el proyecto
para mantener el nombramiento del Presidente Ejecutivo a un
término de 6 afios. De esa manera, se preserva el propésito
de la Ley 92, sin que la Junta pierda el control sobre la
direccion central de la AAA.

Cormision de Gobierno, Fficiencia Gubernamental e Innovacidn Econdmica



Conclusiébn/Recomendaciones

El. P. de la C. 719 propone enmendar la Ley 40 del 1 de mayo de 1945, segun
enmendada, a los fines de proveer adecuada representatividad en la Junta de
Directores, de los ciudadanos que sirve la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(AAA). Todo ello de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

La AAA provee a los ciudadanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico un servicio
adecuado de agua y de alcantarillados. Estos son servicios de vital importancia para el
bienestar de nuestro pueblo. Tanto es asi, que el gobierno tiene el deber de velar
porque esta agencia gubernamental trabaje con eficiencia, agilidad y transparencia de
manera que se pueda garantizar el servicio que ofrece. Para lograrlo, es imprescindible
que la AAA opere dentro del marco de la politica publica mas adecuado.

Ademas de reestructurar y reorganizar el cuerpo rector de la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados y modificar el término de los nombramientos de sus miembros, el
P. de la C. 719 provee herramientas adicionales con el fin de fortalecer la Junta y
garantizar una sana administracién. A continuacion algunos beneficios adicionales el
P.delaC. 719:

* Amplia el escrutinio en relacién a la participacién politica partidista de los
miembros de la Junta.

* Requiere que en la Junta de Directores haya un abogado con 7 afios o mas de
experiencia, un ingeniero autorizado y un experto en finanzas publicas.

e Requiere que dos (2) de los directores sean representantes del consumidor,
escogidos por un nuevo reglamento establecido por el Departamento de
Asuntos al Consumidor (DACO).

* Requiere que los directores independientes sometan sus informes financieros.
» Elimina las dietas por cada reunién de la Junta.

Después de un proceso extenso de analisis, la Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacién Econdmica tiene a bien recomendar favorablemente a
este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la Camara 719, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia y se hace formar parte de
este informe.

Re ente sometido,

Presiderjte
Comisién dg Gobierno, Eficiencia Gubernamental y Innovacién Econdémica

Informe Pde la C. 7719 Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(11 DE MARZO DE 2013)

E-2013-0009
ESTADQ LIBRE ASOCIADO DE PUERTQO RICO
17ma. Asamblea 1ra. Sesién
™ Legislativa Ordinaria

1

=

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 719

31 DE ENERO DE 2013

Presentado por los representantes Perellé Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Lopez,
Ferrer Rios, Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Bianchi Angleré, Cruz Burgos, De Jesiis
Rodriguez, Franco Gonzdlez, Herndndez Alfonzo, Herndndez Montariez, Jaime Espinosa,
Lopez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Ortiz Lugo, Pacheco Irigoyen, Rodriguez
Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez, Torres Yorddn, Varela
Ferndndez, Vargas Ferrer, Vasallo Anadén y Vega Ramos

Referido a la Comisién de Gobierno
LEY

Para enmendar las Secciones 1y 3 de la Ley Ndm. 40 de 1 de mayo de 1945, segiin
enmendada, conocida como la “Ley de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico” a los efeetes fines de reestructurar y reorganizar
el cuerpo rector de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados;; y modificar el

término de los nombramientos de sus miembros;y-para-etresfines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados fue creada con el fin de proveer a
la ciudadania un servicio adecuado de agua y de alcantarillado sanitario y cualquier
otro servicio incidental. Los servicios qué presta esta corporacién publica son de vital
importancia para el bienestar y la salud de las personas que habitan en Puerto Rico. Por
tanto, es imprescindible que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico vele
por el buen funcionamiento de esta instrumentalidad y procure que sus operaciones
sean c6nsonas con la politica ptblica de transparencia, agilidad, efectividad y apertura



a las necesidades y a los reclamos del Pueblo. Esta Asamblea Legislativa tiene un
compromiso con la sociedad puertorriqueia de reexaminar las estructuras
gubernamentales, para asi procurar que éstas sean verdaderamente representativas, que
las instrumentalidades ptiblicas operen de forma eficiente y transparente y que los
servicios que ofrecen a la ciudadania sean de la mejor calidad posible.

Las corporaciones ptblicas son componentes fundamentales para el
funcionamiento eficaz del Gobierno. Por ello, gozan de caracteristicas tales como
personalidad juridica propia y muiltiples grados de autonomia en su funcionamiento y
operacién.  Los cuerpos rectores de las corporaciones publicas poseen un rol
significativo en estas entidades, ya que tienen las facultades y los poderes necesarios
para lograr que la corporacién ptiblica cumpla con su encomienda de servicio al Pueblo
de Puerto Rico. Estos poderes deben ser ejercidos con conciencia del impacto
socioeconémico que tienen sus determinaciones.

La Ley Ntm. 40 del 1 de mayo de 1945, segun enmendada, conocida como la
“Ley de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados”, no dispone sobre las
especificaciones necesarias en cuanto a las cualificaciones, la preparacién, la experiencia
y la representatividad de los miembros de su cuerpo rector. Por ello, actualmente éste
carece de una composicin representativa y balanceada que pueda atender
efectivamente los retos que enfrenta esta entidad gubernamental en su administracién y
ofrecimiento de servicios al Pafs. En atencién a ello, resulta necesario atemperar las
disposiciones de la Ley de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados para
reestructurar y reorganizar la composicién de su cuerpo rector, de forma tal que se
garantice que ese cuerpo estard en todo momento compuesto por miembros que sean
representativos de las personas que se ven impactadas por las politicas de esa
corporacién ptiblica y que tengan la preparacion académica o la experiencia profesional
adecuada para que esa corporacién publica cumpla cabalmente con sus
responsabilidades ptblicas y legales. Al amparo de la facultad que la Constitucién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico le reconoce a esta Asamblea Legislativa en su
Art{culo III, Seccidn 16, se ordena la reestructuracion y reorganizacion del cuerpo rector
de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados bajo los pardmetros establecidos en
esta Ley.

DECRETASE DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (1) de la Seccién 1 de la Ley Ndm. 40 de 1 de

mayo de 1945, segiin enmendada, para que lea como sigue:

i
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(1) Junta.- Significard la Junta de Gobierno de la Autoridad establecida

conforme a las disposiciones de la Seccién 3 de esta Ley.

L4

Articulo 2.-Se enmienda la Secci6n 3 de la Ley Nim. 40 de 1 de mayo de 1945,
segtn enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién 3.- Junta de BPirectores Gobierno

Los poderes de la Autoridad se ejerceran y su politica general se determinaré por
una Junta de Gobierno, en adelante la Junta, que se compondra de nueve (9) miembros,
de los cuales dos (2) seran miembros ex officio; uno (1) sera ingeniero o ingeniera
autorizado(a) a ejercer la profesion de la ingenierfa en Puerto Rico; uno (1) serd un
abogado o abogada con al menos siete (7) afios de experiencia; uno (1) serd una persona
con amplio conocimiento y experiencia en finanzas corporativas; dos (2) serdn
representantes del consumidor y dos (2) seran el Director Ejecutivo de la Asociacién de
Alcaldes y el Director Ejecutivo de la Federacién de Alcaldes. Los dos (2) miembros ex
officio serdn el Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Pablicas y el
Presidente de la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

(a) Con excepcién de los dos (2) miembros ex officio, los dos (2)
representantes de los consumidores, el Director Ejecutivo de la Asociacién
de Alcaldes y el Director Ejecutivo de la Federacién de Alcaldes, los
demas miembros de la Junta seran nombrados por el Gobernador, con el
consejo y consentimiento del Senado. Los miembros que sean

representantes de los consumidores seran electos mediante una eleccién
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supervisada por el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) y
se celebrard bajo el procedimiento dispuesto en esta seccién-Seccién. La
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados proveerd los recursos
econdmicos y las instalaciones para la celebracién de la eleccién.

El término del nombramiento o eleccién de los miembros serd de
cuatro (4) afios o hasta que sus sucesores tomen posesion del cargo. Con
excepcién de los representantes electos de los consumidores, quienes
ocuparan su cargo por seis (6) afios. Toda vacante en la Junta se cubrira

por nombramiento del Gobernador, con el consejo y_consentimiento del

Senado, con excepcidn de los representantes electos de los consumidores,
dentro de un perfodo de sesenta (60) dias a partir de la fecha de ocurrir
dicha vacante y por el término que falte para la expiracién del
nombramiento original. La vacante de alguno de los representantes de
los consumidores seré cubierta utilizando el procedimiento establecido en
este Articulo.

No podra ser miembro de la Junta persona alguna (incluidos los
miembros que representan el interés de los consumidores) que: (i) sea
empleado, empleado jubilado o tenga interés econémico sustancial,
directo o indirecto, en alguna empresa privada con la cual la Autoridad
otorgue contratos o haga transacciones de cualquier indole; (ii) en los dos
(2) afios anteriores a su cargo, haya tenido una relacién o interés comercial

en alguna empresa privada con la cual la Autoridad otorgue contratos o
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(b)

haga transacciones de cualquier indole; (iii) haya sido miembro de un

organismo directivo a nivel central o local de un partido politico inscrito

en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico durante el afio previo a la
fecha de su designacion; (iv) sea empleado o funcionario de la Autoridad

0 sea empleado, miembro, asesor o contratista de los sindicatos de

trabajadores de la Autoridad; o (v) no haya provisto la certificacién de

radicacién de planillas correspondientes a los altimos cinco (5) afios
contributivos, la certificacién negativa de deuda emitidas por el

Departamento de Hacienda, la certificacién negativa de deuda con Ia

Autoridad, el Certificado de Antecedentes Penales de la Policia de Puerto

Rico, asi como las certificaciones negativas de deudas de la

Administracién para el Sustento de Menores (ASUME) y el Centro de

Recaudacion de Impuestos Municipales (CRIM).

Procedimiento para la eleccién de los representantes del consumidor:

(1) EI DACO aprobara un reglamento para implantar el procedimiento
de elecci6n dispuesto en esta seeeién Seccidén.

(2) En o antes de los ciento veinte (120) dias previos a la fecha de
vencimiento del término de los cargos de los representantes del
interés de los consumidores en la Junta de Gobierno de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el Secretario del
DACO emitird una convocatoria a eleccién, en la que especificara

los requisitos para ser nominado como candidato. La convocatoria
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(3)

(4)

deberd publicarse mediante avisos en los medios de comunicacién,
en el portal de Internet de la Autoridad y enviarse junto con la
facturacién que hace la Autoridad a sus abonados.

El Secretario del DACO disefiara y distribuird un formulario de
Peticién de Nominacién, en el cual todo aspirante a ser nominado
como candidato hard constar bajo juramento, su nombre,
circunstancias personales, direccién fisica, direccién postal,
teléfono, lugar de trabajo, ocupacién, preparacién académica y
nimero de cuenta con la Autoridad. En la peticién, se incluird la
firma de no menos de cincuenta (50) abonados que endosan la
nominacién del peticionario, con sus nombres, direcciones y
nuimeros de cuenta con la Autoridad. Este formulario debera estar
disponible en el portal de Internet de la Autoridad, en formato
digital, para ser completado en su totalidad por los aspirantes.

El Secretario del DACO incluird en el reglamento un
mecanismo de validacién de endosos, de conformidad con los
propésitos de esta seceién Seccién. Igualmente, en dicho
reglamento, se incluirdn los requisitos que, de conformidad con las
leyes aplicables, deberan tener los candidatos y las candidatas.

En o antes de los noventa (90) dias previos a la fecha de
vencimiento de los cargos de los representantes de los

consumidores, el Secretario del DACQ certificard como candidatos
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7)

(8)

a los siete (7) peticionarios que hayan sometido el mayor ntimero
de endosos y que hayan cumplido con los demas requisitos
establecidos en este inciso.

En o antes de los sesenta (60) dias previos a la fecha de vencimiento
del término de los cargos de los representantes del consumidor, el
Secretario del DACO, en consulta con el Secretario de la Junta de
Gobierno de la Autoridad, procedera con el disefio e impresién de
la papeleta, en la cual especificaré la fecha limite para el recibo de
las papeletas para que se proceda al escrutinio.

Las papeletas se distribuirdn por correo conjuntamente con la
factura por servicio a cada abonado.

Cada uno de los siete (7) candidatos seleccionados designara a una
persona para que le represente en estos procedimientos, y estas
siete (7) personas, junto a un representante del Secretario del
DACO y un representante del Secretario de la Junta, constituirdn
un Comité de Eleccién, que serd presidido y dirigido por el
representante del Secretario del DACO.

El Comité de Eleccibn preparard y publicard, de manera
prominente en el portal de Internet de la Autoridad, informacién
sobre los candidatos que permita a los abonados hacer un juicio

sobre las capacidades de los aspirantes.
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(c)

(9)

(10)

El Comité de Eleccién procurard acuerdos de colaboracién de
servicio publico con los distintos medios de comunicacién masiva
en Puerto Rico para promover entre los abonados de la Autoridad
el proceso de eleccién, asi como dar a conocer, en igualdad de
condiciones, a todos los aspirantes.

El Comité de Eleccién, durante los diez (10) difas siguientes a la
fecha limite para el recibo de las papeletas, procedera a realizar el
escrutinio y notificard el resultado al Secretario del DACO, quien
certificard a los candidatos electos y notificard la certificacién al

Gobernador_del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y al

Presidente de la Junta, para que el Gobernador proceda a hacer el

nombramiento.,

Las funciones de los miembros de la Junta seran indelegables. La Junta se

reunird con la frecuencia que determine la propia Junta que nunca sera

menor de una vez al mes. Los miembros de la Junta no recibiran

compensacion por sus servicios,~eon-exeepeién—de-les—representantes-de
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(d)

Cinco (5) miembros de la Junta o, en caso de haber vacantes en la Junta,

una mayoria de los miembros de la Junta constituirdn quérum para

conducir los negocios de ésta, y para cualquier otro fin y todo acuerdo de

la Junta se tomaré por voto afirmativo de no menos de cinco {5) miembros.

No obstante, las siguientes acciones tendran que ser aprobadas por

no menos de seis (6) miembros de la Junta:

(1)

(2)

(3)

(4)

()

(6)

La seleccién y nombramiento del presidente y vicepresidente de la
Junta;

el nombramiento, remocién y determinacién de la compensacion
del Presidente Ejecutivo de la Autoridad; disponiéndose, que el
Presidente Ejecutivo que ocupe el cargo de director, de ser ese el
caso, no podra intervenir en estos asuntos;

el nombramiento, previa recomendacién del Presidente Ejecutivo
de la Autoridad, y la remocién y determinacién de compensacién
de cualquier oficial ejecutivo de la Autoridad de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley;

la aprobacibn o terminacién de cualquier contrato de
administracién con un operador privado o cualquier enmienda al
mismo;

la aprobacién de cualquier convenio colectivo o cualquier
enmienda al mismo;

la autorizacién de exencién del requisito de subasta para contratos
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de construccién, compra u otros contratos, segtin lo dispuesto en la

seeeidn—Seccion 11 de esta Ley;

{7) la aprobacién de estructuras tarifarias o cambios a ésta éstas y la
imposicién de derechos, rentas y otros cargos por el uso de las
instalaciones o servicios de la Autoridad; y

(8)  laaprobacién del Plan de Mejoras Permanentes a largo plazo.

A menos que el reglamento de la Autoridad lo prohiba o restrinja,
cualquier accién que fuere necesaria tomar en cualquier reunién de la
Junta o cualquier comité de ésta, salvo para las acciones que requeriran la
aprobacion de no menos de seis (6) miembros de la Junta, podra ser
autorizada sin que medie una reunién siempre y cuando todos los
miembros de la Junta o comité de ésta, segin sea el caso, den su
consentimiento por escrito a dicha accién, documento que formara parte
de las actas de la Junta o del comité de ésta, segtin sea el caso. Salvo que el
reglamento de la Autoridad provea otra cosa, los miembros de la Junta o
de cualquier comité de ésta podran participar, mediante conferencia
telefénica, u otro medio de comunicacién, a través del cual todas las
personas participantes puedan escucharse simultdneamente, en cualquier
reunion de la Junta o de cualquier comité de ésta, donde no se tomen las
acciones especificas dispuestas en las cldusulas (1) a (9) de este inciso. La
participacién de cualquier miembro de la Junta o de cualquier comité de

ésta en la forma antes referida constituird asistencia a dicha reunién.
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(e)

()

A los directores les aplicard las disposiciones de la Ley 1-2012, conocida

como Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico.

Sin menoscabar los derechos que puedan tener los directores bajo
las disposiciones de la Ley de Reclamaciones y Demandas contra el
Estado, los miembros de la Junta no incurriran en responsabilidad civil
por cualquier accién u omisién en el desempefio de sus deberes, siempre
que no haya mediado conducta constitutiva de delito o negligencia crasa.
La Junta nombrard un Comité de Asesores que se compondra de siete (7)
miembros e incluird, entre otras, personas que representen los intereses de
las comunidades sin servicio adecuado de acueductos y alcantarillados, de
las comunidades especiales de Puerto Rico, los intereses del sector laboral
y los intereses del sector ambiental. El término de los miembros

nombrados por la Junta sera de cuatro (4) arios.
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El Comité de Asesores se reunird con la Junta en pleno por lo
menos tres (3) veces al afio y con los oficiales ejecutivos de la Autoridad
cuantas veces la Junta o el Presidente Ejecutivo estime conveniente para
presentar sus sugerencias, discutir la calidad de los servicios prestados
por el operador privado, las necesidades de las comunidades, el Programa
de Mejoras Permanentes, y cualquier otro asunto que la Junta, el
Presidente Ejecutivo o el Comité de Asesores considere necesario. La Junta
adoptard las normas para el funcionamiento del Comité de Asesores.

Los miembros del Comité de Asesores no intervienen en la
formulacién e implantacién de la politica ptiblica y, por lo tanto, no se
consideraran servidores publicos para propésitos de la Ley 1-2012,
conocida como Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico.

La Autoridad tendré los cargos de oficiales ejecutivos que cree la Junta.
Los oficiales ejecutivos de la Autoridad serdn aquéllos nombrados por la
Junta para ocupar los cargos de oficiales ejecutivos. Los oficiales ejecutivos
incluirdn a un Presidente Ejecutivo quien sera el principal oficial de la
Autoridad, a un Director Ejecutivo de Infraestructura y los cinco (5)
Directores Ejecutivos Regionales, de las Regiones Metro, Norte, Sur, Este y
Qeste cuyas funciones principales se establecen mds adelante, ademds de
las que les delegue la Junta, y serdn nombrados por la Junta y
supervisados por el Presidente Ejecutivo. La Junta podra crear en el futuro

cargos adicionales de oficiales ejecutivos de la Autoridad, en funcién de la
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estructura gerencial descentralizada que se adopta en esta Ley y segun las
necesidades de la Autoridad asf lo requieran. No podrd ser oficial
ejecutivo persona alguna que: (i) sea empleado, empleado jubilado o tenga
interés econémico sustancial, directo o indirecto, en alguna empresa
privada con la cual la Autoridad otorgue contratos o haga transacciones
de cualquier indole; (ii) en los dos (2) afios anteriores a su cargo, haya
tenido una relacién o interés comercial en alguna empresa privada con la
cual la Autoridad otorgue contratos o haga transacciones de cualquier
indole; (iii) haya sido miembro de un organismo directivo a nivel central o
local de un partido politico inscrito en el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico durante el afio previo a la fecha de su designacién; (iv) sea empleado
o funcionario de la Autoridad o sea empleado, miembro, asesor o
contratista de los sindicatos de trabajadores de la Autoridad; o (v) no haya
provisto la certificacién de radicacién de planillas correspondientes a los
ultimos cinco (5) aflos contributivos, la certificacidn negativa de deuda
emitidas por el Departamento de Hacienda, la certificacién negativa de
deuda con la Autoridad, el Certificado de Antecedentes Penales de la
Policfa de Puerto Rico, asf como las certificaciones negativas de deudas de
la Administracién para el Sustento de Menores (ASUME) y el Centro de

Recaudacién de Impuestos Municipales (CRIM). El Presidente Ejecutivo;

les—Directores—Ejecutivos—Regionales— y el Director Ejecutivo de
Infraestructura desempefiardn su cargo por el Hempe-enque-gocendela
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(h)
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confianza-de-lafunta por el término de seis (6) afios, mientras gocen de la

confianza de la Junta. Los Directores Fiecutivos Regionales desempefiaran

sus cargos por un término de cinco (5) afios. Sobre los nombramientos del

Presidente Ejecutivo, de los Directores Ejecutivos Regionales y del

Director Ejecutivo de Infraestructura, la Junta podra disponer, sin que esto

se entienda como una limitacién, lo siguiente:

1)

(2)

Los deberes, funciones, obligaciones y facultades delegadas por la
Junta a cada uno, ademds de las dispuestas mas adelante;
disponiéndose, que la Junta no podré delegar la funcién de aprobar
todo a parte de cualquier convenio colectivo con las uniones que
representen a los empleados de la Autoridad ni las restantes
funciones enumeradas en los incisos (d), (1) y (0) de esta seecién
Seccién; y

la compensacién econémica a pagar durante el periodo de su
nombramiento, la cual podrd incluir beneficios marginales y
bonificaciones que faciliten el reclutamiento de profesionales del

mas alto calibre.

Funciones de cada Director Ejecutivo Regional.-

1)

@)

Serd responsable de administrar y supervisar todos los activos y
empleados del Sistema Estadual de Acueductos y del Sistema
Estadual de Alcantarillados dentro de su regién;

disefiard y presentard para evaluacién y aprobacién del Presidente
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(3)

(4)

®)

(6)

15

Ejecutivo y luego de la Junta, el presupuesto anual de su regién.
Una vez aprobado, estard a cargo de administrar dicho presupuesto
en coordinacion con el Presidente Ejecutivo;

sometera al Director Ejecutivo de Infraestructura, a través del
Presidente Ejecutivo, las necesidades de mejoras capitales que
identifique en su region, en orden de prioridad, para que dichas
necesidades se incorporen en el Programa de Mejoras Capitales a
corto y largo plazo;

se reunird con los funcionarios electos de su regién para atender
reclamos y necesidades de los ciudadanos;

sometera un informe a cada alcalde de su regién y a la Asamblea
Legislativa en o antes del 15 de febrero y el 15 de agosto de cada
ano, y

tendrdn ademés todos los deberes, poderes y facultades que le sean
delegadas por la Junta, en funcién de la estructura gerencial
descentralizada que se adopta en esta Ley y segtin las necesidades
de la Autoridad que asf lo requieran, salvo que la Junta no podra
delegarle las funciones referidas en el inciso (g)(1) de esta seeecidén

Seccidn.

Funciones del Director Ejecutivo de Infraestructura.-

ey

Confeccionard, en coordinacién con los Directores Ejecutivos

Regionales, un Programa de Mejoras Capitales que atienda las



11

12

13

14

15

16

17

I8

19

20

21

22

()

(2)

(3)

(4)

5)

16

necesidades del sistema a corto y largo plazo, y a través del
Presidente Ejecutivo, presentard dicho Programa para la
aprobacién de la Junta de Directores;

administrard y ejecutard dicho Programa de Mejoras Capitales
segn las prioridades que establezca la Junta y segun el
presupuesto e itinerario dispuesto para cada obra de este
Programa;

se reunira con funcionarios electos para atender reclamos y
necesidades de los ciudadanos;

sometera un informe a la Asamblea Legislativa en o antes del 15 de
febrero de cada afio y el 15 de agosto de cada afio, y

tendrd ademds todos los deberes, poderes y facultades que le sean
delegadas por la Junta, en funcién de la estructura gerencial
descentralizada que se adopta en esta Ley y segun las necesidades
de la Autoridad que asf lo requieran, salvo que la Junta no podra
delegarle las funciones referidas en el inciso (g)(1) de esta seecién

Seccidn.

Los restantes oficiales ejecutivos de la Autoridad ejerceran los deberes y

obligaciones inherentes a sus cargos y aquellos otros deberes que la Junta

establezca. A menos que la Junta determine otra cosa, los oficiales

gjecutivos nombrados por la Junta podrdn delegar en otras personas la

facultad de sustituirlos durante cualquier perfodo de ausencia justificada,
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(k)
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seglin determine este concepto la Junta mediante reglamento.

El Presidente Ejecutivo, el Director Ejecutivo de Infraestructura y los

Directores Ejecutivos Regionales de la Autoridad no podran:

(1)

(2)

(3)

Aportar dinero, en forma directa o indirecta, a organizaciones,
candidatos o partidos politicos;

desempefiar o hacer campafia para ocupar cargo alguno en la
direccién u organizacién de un partido politico ni postularse para
un cargo ptiblico electivo, o

participar ni colaborar, directa o indirectamente, en campaiia
politica de clase alguna, o en eventos de naturaleza politico

partidista.

Bl Presidente_Bicettivool-Director_Eceutivode_nfeacstruct

les Los Directores Ejecutivos Regionales de la Autoridad podran ser

destituidos de sus cargos por la Junta-ademds—de-perno—gezar-deta
confianza-delaJunta; solamente por las siguientes causas:

1)

(2)

&)

4

Conducta inmoral, ilicita 0 que viole las prohibiciones dispuestas
en esta Ley;

incompetencia, inhabilidad profesional manifiesta o negligencia en
el desemperio de sus funciones y deberes;

la conviccién por cualquier delito grave o menos grave que
implique depravacién moral;

abuso manifiesto de la autoridad o la discrecién que le confieren
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(5)
(6)

I8

¢ésta u otras leyes, o

abandono de sus deberes.

el incumplimiento con el plan de trabajo establecido o con las
directrices de la Junta.

También podrén ser separados de sus cargos por causa de

incapacidad fisica o mental para ejercer sus funciones esenciales. Esta

separacion por no poder desempefiar las funciones esenciales del puesto

no se considerard una destitucién. Estos funcionarios seran evaluados por

la Junta mediante la utilizacién de métricas de desempefio.

Cuando la Junta evalte la composicién o modificacién de las regiones

iniciales, dispuestas en esta Ley, en cuanto a la delimitacién de éstas o la

creacién de nuevas regiones, ésta tomard en cuenta los siguientes

elementos en dicho anélisis y se tomardn en conjunto, dentro de las

circunstancias, al momento de hacer la determinacién final:

(1)

(2)

(3)

(4)

Conectividad de los sistemas de transmisién de agua, localizacién
de las cuencas hidrogréficas y andlisis del mejor uso de dichos
recursos;

activos y estado de dichos activos en el Sistema Estadual de
Acueductos y en el Sistema Estadual de Alcantarillados;
necesidades de mejoras en el Sistema Estadual de Acueductos y en
el Sistema Estadual de Alcantarillados;

longitud de la red y tamario del drea de servicio que compone la



11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

(5)

(6)

7)

(8)

19
region bajo andlisis;
densidad poblacional y nimero de clientes actuales y proyectados
a corto, mediano y largo plazo en la region;
proyectos propuestos para la regién dentro de] Programa de
Mejoras Capitales y demds planes estratégicos que desarrolle la
Junta;
determinaciones de incumplimiento y 6rdenes de las agencias
reguladoras ambientales y de salud, y
andlisis de costo-beneficio de operar la region segtn existe y costo-
beneficio de operar la potencial regi6n en estudio bajo la propuesta
modificacion.

La Junta determinard el peso que otorgard a cada uno de los

anteriores criterios, u otros que a su juicio deba sopesar, al momento de

tomar decisiones sobre las delimitaciones de las regiones. Una vez la Junta

concluya cualquier evaluacién sobre modificaciones a las regiones,

sometera para aprobacién de la Asamblea Legislativa las determinaciones

junto con un informe que demuestre el estudio realizado en que basa la

Junta sus conclusiones. La determinacion de la Junta sobre la nueva

composicién de las regiones se tendrd por aprobada si la Asamblea

Legislativa, mediante Resolucién Conjunta, la aprueba segtin sometida

por la Junta. La Asamblea Legislativa deberd aprobar, o rechazar por

Resolucién Conjunta en un términe no mayor de noventa (90) dias de
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(n)

(0)

20

Sesion Ordinaria. De no tomar accién dentro de dicho término, la
determinacién de la Junta se considerara aprobada. La Autoridad debera
someter su primer plan de reorganizacién de regiones a la Asamblea
Legislativa en o antes del 1 de junio de 2004 para su consideracién y
aprobaci6n segtin antes dispuesto. Las cinco (5) regiones iniciales que por
esta Ley se crean son la Region Metro, Regién Norte, Regién Sur, Regién
Este y Region Oeste. El estudio a presentarse a esta Asamblea Legislativa
el 1 de junio de 2004 debera incluir la propuesta delimitacion de dichas
regiones.

Sujeto a lo dispuesto en el inciso (d) de esta seeeién-Seccidn, todos los
empleados ejecutivos de la Autoridad seran nombrados, removidos y su
compensacion determinada por la Junta, previa recomendacién del
Presidente Ejecutivo. Todos los empleados ejecutivos se considerardn
empleados ejecutivos para propdsitos de la Ley de Relaciones del Trabajo
de Puerto Rico. Los empleados ejecutivos no estaran bajo el control
general administrativo del operador privado que dispone el inciso (r) de
esta seeeidn-Seccion.

La Junta nombrard un auditor interno quien estara adscrito y respondera a
ésta y tendrd la facultad de fiscalizar todos los ingresos, cuentas y
desembolsos de la Autoridad para determinar si se han hecho de
conformidad con la ley y las determinaciones de la Junta.

La Junta podra delegar parte de sus facultades, que no sean las
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enumeradas en los incisos (d), (m) vy (p) de esta seeciém—Seccién, al
Presidente FEjecutivo quien sera el principal oficial ejecutivo de la
Autoridad y serd responsable a la Junta por la ejecucién de su politica
general y por la supervisién general de las fases operacionales de la
Autoridad. La Junta también podrd delegarle cualquiera de sus facultades,
que no sean las enumeradas en los incisos (d), (m) y {p) de esta seecién

Seccidn, a uno o més comités de Ia Junta o a algin otro oficial gjecutivo de

la Autoridad.

La Junta no podré delegar a ningtin comité de la Junta, oficial ejecutivo, u

operador privado las facultades enumeradas en este inciso y los incisos (d)

y {m) de esta seeeién-Seccién ni las siguientes facultades:

(1) Laaprobacién del presupuesto de la Autoridad.

(2) La aprobacién de cualquier financiamiento para el Programa de
Mejoras Permanentes.

3) La contratacién de firmas de auditoria.

(4) La contratacién de los consultores externos de la Autoridad cuando
la cantidad del contrato exceda aquella cantidad que la Junta
decida por reglamento.

(5) La aprobacién de la venta o enajenacién de alguna otra forma de
bienes inmuebles o derechos reales; disponiéndose, que la Junta
podra delegar en el Presidente Ejecutivo, o en algtin otro oficial

ejecutivo de la Autoridad, el otorgamiento de las escrituras de
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venta o enajenacién de los bienes inmuebles o derechos reales.

(6)  La aprobacién de reglamentos de la Autoridad y cualquier cambio
o derogacién de éstos, incluyendo la determinacién de lo que
constituye justa causa para remover un director independiente.

(7) El nombramiento del auditor interno.

La Junta, a su opcién, podra otorgar uno o mas contratos de

administracién con uno o varios operadores privados, que podran ser

personas naturales o juridicas que la Junta determine estén calificadas
para asumir, total o parcialmente, la administracién y la operacién del

Sistema Estadual de Acueductos, el Sistema Estadual de Alcantarillados y

todas aquellas propiedades de la Autoridad, segtin se dispone en esta Ley.

En los contratos con uno o varios operadores privados, la Junta podréd

delegarle al operador privado cualesquiera de las facultades que la misma

pueda delegar al Presidente Ejecutivo, salvo las enumeradas en los incisos

(d), (m) y (p) de esta seecién-Seccidn.

Respecto a los contratos de administracién.-

(1) Cada contrato de administracién con un operador privado se
designara un director de operaciones quien deberd ser un
empleado o agente del operador privado. El director de
operaciones de cada operador privado sera la persona responsable
de supervisar y administrar todas las encomiendas convenidas con

el operador privado en el contrato de administracién. Ademds,
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estard a cargo de la supervisién general de las fases operacionales
de la Autoridad convenidas en dicho contrato, y de aquellas
funciones adicionales que por contrato la Junta convenga con dicho
operador.

El o los operadores privados, a través de sus respectivos directores
de operaciones, tendra todos los deberes, funciones, obligaciones y
facultades que, sujeto a las limitaciones descritas en esta seccién

Seccién, se establezcan en el contrato de administracién con la

Autoridad, incluyendo las siguientes:

(A)  Control general administrativo de todos los empleados de la
Autoridad.

(B) Negociar el convenio colectivo con las uniones que
representen a los empleados de la Autoridad y el deber y la
facultad de nombrar, destituir y determinar la compensacién
de todos los empleados y agentes de la Autoridad.

(C)  Responsabilidad legal por todas sus actuaciones conforme
con los deberes, funciones, obligaciones y facultades
establecidas en el contrato con la Autoridad y en las leyes de
Puerto Rico.

(D) Podrd aprobar cambios a la estructura organizacional de la
Autoridad siempre y cuando no afecte a los empleados

ejecutivos y la estructura dispuesta en esta seeeién—Seccién.
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(E)  Obligacién de someter los informes relativos al estado y
actividades operacionales y financieros de la Autoridad que
le exija la ley y el contrato de administracion con la
Autoridad.

(F)  Deber de comparecer personalmente a rendir un informe
semestral ante las comisiones que designe cada uno de los
Cuerpos Legislativos.

Los operadores privados y sus respectivos directores de

operaciones no seran considerados como entidad ptblica, patrono

publico o empleado publico, segtin se definen en esta Ley o en
cualquier otra ley o reglamento.

El contrato de administracién con el o los operadores privados

debera requerirle al operador privado la prestacién de una fianza a

favor de la Autoridad. La Junta establecerd los criterios para

determinar el monto de la fianza con la recomendacién del

Comisionado de Seguros.

Los contratos de administracién que suscriba la Autoridad con uno

o varios operadores privados deberdn indicar expresamente que

todos los documentos, tales como registros, cuentas bancarias y

otros documentos relacionados con la operacién de la Autoridad, se

mantendrdn en la jurisdiccién del Estado Libre Asociado de Puerto

Ricoy les perteneceran a la Autoridad.
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(6)  Todo contrato de administracién que otorgue la Junta con uno o
varios operadores privados requerird que dicho o dichos
operadores no tengan deudas con entidades gubernamentales; y
que si las tuvieran, deberdn estar acogidos a un plan de pago.
Ademds, se les requerira tener al dfa sus cuentas y obligaciones con
las entidades gubernamentales. También, se les requerird cumplir
con su responsabilidad contributiva con el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.”
Articulo 3.- Cldusula de separabilidad
Si cualquier clausula, pérrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccién, inciso o
parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la
sentencia a tal efecto dictada no afectars, perjudicard, ni invalidard, el resto de esta Ley.
El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula, parrafo, subpérrafo, articulo,
disposicién, seccidn, inciso, o parte de la misma, que asi hubiere sido declarada
inconstitucional.
Articulo 4.-Vigencia y efecto.
Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién. Una vez

comience a regir esta Ley, laJunta—de Directores—quedardecliminada—ysusfunciones

quedardn-terminadas quedardn terminadas las funciones de todos los miembros de la

Junta una vez sus sucesores tomen posesidon del cargo. Se comenzara inmediatamente

con la organizacién, formacién y nombramiento de los miembros de la Junta de

Gobierno conforme a lo establecido en esta Ley. Las disposiciones de esta Ley tendran
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el efecto de modificar toda disposicién de ley o reglamento vigente que haga referencia
a la Junta de Directores de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, para que en

vez diga y haga referencia a la Junta de Gobierno de la Autoridad de Acueductos y

Alcantarillados.
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