Estado Libre Asociado de Puerto Rico
SENADO

17ma Asamblea
Legislativa

42 Sesidn
Ordinaria

II CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
MIERCOLES, 12 DE NOVIEMBRE DE 2014

MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P.del 5. 1002

Por los sefiores Dalmay
Santiago y Sudrez Cdceres

Agricultura, Seguridad
Alimentaria, Sustentabilidad
de la Montaiia y de la Regi6n

Sur

Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo

Para declarar reserva agricola la finca La
Hermosura de novecientos diez (910)
cuerdas de terrero de alto valor agricola,
ubicada en el barrio Quebrada Arenas del
Municipio de Las Piedras; requerir ademas
la identificacion de todas las fincas con
potencial agropecuario y la confeccion de un
plan para el desarrollo de la Hacienda la
Hermosura de este municipio—y para otros
fines.

P.del S.1186

Par el sefior Sudrez Ciceres

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovacién Econdmica

Con enmiendas en ln
Exposicién de Motivos

Para designar el aeropuerto del Municipio
de Humacao con el nombre de Dr.
Hermenegildo Ortiz Quifiones, por sus
aportaciones y ejecutorias para el desarrollo
y modernizacién de Puerto Rico.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reslas, Calendario v Asuntos Internos



MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TIiTULO

P.del 5.1190

Por la Delegacidn PPD

De lo Juridico, Seguridad y
Veteranos

Con enmiendas en ln
Exposicion de Motivos

Para enmendar los incisos (3) y (5) del
Articulo 2, el inciso (b) del Articulo 3, el
inciso (i) del Articulo 4 y el Articulo 6 de la
Ley 266-2004, segiin enmendada, conocida
como “Ley del Registro de Personas
Convictas por Delitos Sexuales y Abuso
Contra Menores”; con el proposito de
cumplir con el requisito de registro de
personas convictas en las jurisdicciones de
tribus indigenas reconocidas por el
gobierno federal, de conformidad con la Ley
Plblica Nim. 109-248 de 27 de julio de
2006, conocida como “Adam Walsh Child
Protection and Safety Act of 2006".

P.del S. 1223

Por el sefior Fas Alzamora

Turismao, Cultura,
Recreacion y Deportes y
Globalizacién

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para declarar el mes de octubre de cada afio
como el “Mes del Programa de Paradores de
Puerto Rico” con el fin de fomentar el
turismos;, promover los atractivos turisticos,
de—las—d&-fe;emes—feg}e-nes—e impulsar el
desarrollo econdmico, de—estas—zonas;—asi
€omo Y provocar la creaciéon de empleos_en

este tipo de hospederias.
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MEDIDA

COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S. 1241 Hacienda y Finanzas Para crear la “Ley del Fondo de Inversién
Piblicas para Impacto Comunitario” a los fines de

Por los sefiores Bhatia Gautiery
Nadal Power

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

establecer los procedimientos, requisitos, y
criterios para la radicacién y evaluacién de
propuestas para la realizacién de proyectos
o programas de impacto social, econémico o
comunitario, consono con los objetivos de
esta Ley; para  determinar las
responsabilidades con respecto a Ia
administracién, monitoreo programético y
fiscalizacién de las asignaciones del Fondo;
para enmendar los Articulos 1, 2,3, 4,6y 9
de la —Ley 113-1996, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Comisién Especial
Conjunta Sobre Donativos Legislativos” a los
fines de modificar el alcance de las
funciones y el nombre a de la Comision
Especial Conjunta sobre Donativos
Legislativos; para derogar la Ley 258-1995,
segin enmendada, conocida comoda “Ley de
Donativos Legislativos”; y para otros fines.

R.C.del S. 54

Por las sefioras Lopez Ledn y
Gonzdlez Lopez

Educacion,
Formacién y
Desarrollo del Individuo

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar al Departamento de Educacién
de Puerto Rico a cumplir en un periodo no
mayor de 90 dias con la Ley Num. 165-2011
que enmend6 el Articulo 1.03 de la Ley
Num. 149 de 15 de julio de 1999, segiin
enmendada, conocida como “Ley Orgénica
del Departamento de Educacién de Puerto
Rico”, que ordena al Secretario de
Educacion a proveer informacién al
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico para
crear un Sistema de Deteccién Temprana de
Desertores y rendir anualmente un
“Reporte de Desercién Escolar” al
Gobernador y a la Asamblea Legislativa.
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SENADO DE PUERTO RICO
/¢ _de noviembre de 2014

Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 1002

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de
la Montafia y de la Regién Sur del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tienen a bien someter a este ALTO CUERPO Legislativo su
Informe Positivo, recomendando la aprobacién del P. del S. 1002, con las

enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

Para declarar reserva agricola la finca La Hermosura de novecientos
diez (910) cuerdas de terreno de alto valor agricola, ubicado en el barrio
Quebrada Arenas del Municipio de Las Piedras; requerir ademas la
identificacién de todas las fincas con potencial agropecuario y la confeccion

de un plan para el desarrollo de la Hacienda La Hermosura de este Municipio.
ANALTSIS DE LA MEDIDA

Para el analisis de la medida la Comisién de Agricultura, Seguridad
Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de la Regién Sur del Senado del
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico convoco a Vista Puablicael dia de
del 201 y se recibieron la ponencias del Departamento de Agricultura,
Departamento de Recursos Naturales, Autoridad de Tierras, Junta de
Planificacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el Colegio de
Ciencias Agricolas del Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad
de Puerto Rico.

RESUMEN DE LAS PONENCIAS

Departamento de Agricultura
Dra. Myrna Comas Pagin
Secretaria

Manifesté la deponente que la finalidad del Proyecto del Senado 1002,
segin expuesta en su Exposicion de Motivos, es que ‘los terrenos
comprendidos en la Hacienda La Hermosura del barrio Quebrada Arenas de
Las Piedras, Puerto Rico, bien utilizadas, podrian contribuir
significativamente a la produccion de alimentos para consumo local en nuestro
pais, ahorrandonos tener que importar a costos elevados productos de alta
necesidad. Que junto a otras reservas agricolas en nuestro pais utilizadas para
produccién agricola mermaria en grande nuestra dependencia de otros paises
para satisfacer nuestras necesidades alimenticias. Manifestd que actualmente
estamos importando més de dos terceras partes del alimento necesario para
consumo humano.

Dijo la deponente que el Departamento de Agricultura en su
responsabilidad de velar por la seguridad alimentaria, esta obligado a defender
‘nuestro patrimonio natural, la tierra. Que es por esto que promueven la
preservacion y uso de fincas agricolas de mayor potencial agrario, como

medio de desarrollo agricola de Puerto Rico, aumentando la produccién de



alimentos y a su vez tratando de propiciar un desarrollo armonioso entre la
zona rural y urbana.

Dijo que la necesidad alimentaria de nuestros ciudadanos hace
impostergable y obligatoria la implementacién de las leyes que tienen como
politica publica asegurar los abastos de alimentos continuos de productos
locales e importados. Indicd que nuestro gobierno ha tomado en serio el
problema alimentario mundial y la dependencia de Puerto Rico de los
productos importados y ha iniciado con éxito un programa agricola de
vanguardia, utilizando las tierras disponibles en las reservas agricolas creadas
por ley, para la implementacién de un plan de siembras de diferentes
productos agricolas, y asi abastecer la demanda alimentaria puertorriqueia
sobre la finca Hermosura. Dijo que abarca cuatro barrios del Municipio de
Las Piedras y ocupa un area de 910.11 cuerdas que hoy poseen su capacidad
agricola para la ganaderia de carne, produccién de fariniceos, hortalizas,
acuicultura crianza de cerdos entre otras empresas de viabilidad econdmica.
Los barrios son: Boqueron, Collores, El Rio y Quebrada Arenas. Indico que
los terrenos de la Finca de la Hacienda La Hermosura pertenecen al sector
privado y las fincas colindantes se desarrollan en las siguientes empresas:
Vaqueria Eugenio Lopez, Vaqueria Alberto Ochoa, Potrero Pedro Ochoa,
Ganado de Camne, Crianza de Reemplazo Lechero. La finca Hermosura
constituye una unidad de alto valor agropecuario que esta compuesta de
diversas series de suelo que bajo practicas agrondmicas adeudadas, tienen el
potencial de convertir la reserva propuesta en un conglomerado ("cluster”)
agricola. Indicé que segin el catastro de suelos del Servicio de Conservacion
de los Recursos Naturales del Departamento de Agricultura de Estados Unidos
(USDA-NRCS) las series de distintos tipos de suelos existentes en La

Hermosura son los siguientes:



1. Candelero

2. Cayagua

3. Mabi

4, Maunabo

5. Pandura

6. Teja

Manifestd que la mayoria de los suelos que forman parte de La
Hermosura, tienen el potencial para ser utilizados en diversos proyectos
agricolas de envergadura e impacto econémico. Dijo que prueba fehaciente de
la veracidad de nuestro planteamiento es la existencia de vaquerias, un potrero
y proyectos de crianza tanto de ganado de carne, como de novillas de
reemplazo, en las inmediaciones de los terrenos que se interesan convertir en
reserva agricola. Indicé que se destaca la relativa cercania de La Hermosura a
importantes cuerpos de agua como el Rio Gurabo y la Quebrada Arenas.

Dijo la deponente que la creacién de las Reservas Agricolas es muestra
de apoyo en uno de los sectores con mayor potencial para generacion de
ingresos y empleos. Las Reservas Agricolas son un excelente Recurso de
Planificacion Integral, manifesto.

El Departamento de Agricultura apoya la medida. Indicé la deponente
que la proteccidn de los terrenos comprendidos en La Hermosura representa
un compromiso de desarrollo de una agricultura intensiva y de provecho para

el entorno rural.



Departamento de Recursos Naturales
Carmen R. Guerrero Pérez
Secretaria
Mediante comparecencia escrita manifesto el departamento de Recursos

Naturales no tener comentarios al P. del S. 1002 desde la perspectiva de las

funciones de la agencia que dirige.

Autoridad de Tierras
Salvador E. Ramirez Cardona
Director Ejecutivo

Manifesté el deponente que el Departamento de Agricultura y la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico tienen el deber ministerial de defender
todos los terrenos agricolas existentes, tanto en el sector privado como en el
publico, conforme a la politica publica de esta administracién. Esta politica
publica va encaminada a garantizar la seguridad alimentaria de Puerto Rico
fomentando en los terrenos agricolas un desarrollo agricola sustentable, con lo
cual se pueda reducir la brecha entre la produccién de alimentos localmente y
las importaciones. Con este desarrollo se fortalece la economia, creando
puestos de empleos tan necesarios para el pueblo de Puerto Rico.

Recomienda y favorece cualquier medida como ésta, la cual esti
encaminada a aumentar la cantidad de terrenos protegidos o calificados para
uso exclusivo agricola, asi como fomentar la produccién y consumo de
productos locales. Es imperativo, que se comprenda que la agricultura es una
oportunidad de desarrollo econdémico y social, que a este renglén de la
economia se le debe prestar atencién y asignar recursos para su desarrollo.
Ademas, debe desarrollarse un compromiso firme de otras agencias

gubernamentales en la proteccion y desarrollo nuestros terrenos agricolas.



Junta de Planificacion
Luis Garcia Pelatti

Presidente

Indicé que la medida bajo estudio responde a unas preocupaciones
legitimas del legislador relacionadas con los altos costos de los alimentos
basicos y la vulnerabilidad a la seguridad alimentaria que enfrentamos, por
razon de nuestra dependencia en las importaciones de alimentos para
satisfacer nuestras necesidades. Entiende que el proyecto de ley ante nuestra
consideracidn atiende satisfactoriamente las inquietudes del legislador en la
medida que contempla los mecanismos para lograr un decreto de reserva
agricola para los terrenos de la finca "La Hermosura™ y la preparacion de un
plan de desarrollo agricola para los mismos. Con esto se promueve la

agricultura, sector importante de nuestra economia y adelanta la seguridad

alimentaria.

La Junta de Planificacion recomienda que el articulo 2 de la medida
disponga como sigue: "Asimismo, la Junta de Planificacién, en coordinacién
con el Departamento de Agricultura, identificara todas las fincas con potencial
agropecuario en el pueblo de Las Piedras, para que luego del tramite de rigor
se declaren y formen parte de la reserva especial agricola de Puerto Rico.”

También recomendd que se incorpore una clausula transitoria a la
medida que reconozca los usos no conformes legales (no agricolas) que
pudieran encontrarse en el drea de la reserva propuesta y se le conceda un
plazo razonable para su expiracion.

Asimismo, solicitd se le asigne a la Junta de Planificacion los recursos
econdmicos necesarios para realizar la encomienda que se le delega por esta

medida.



Dijo el deponente que la Ley Orgénica de la Junta de Planificacion de
Puerto Rico, Ley Num. 75 del 24 de junio de 1975, segiin enmendada, en su
Articulo 13, establece que a través del instrumento del Plan de Desarrollo
Integral, la Junta construird indicadores sobre la economia, el ambiente fisico
y la sociedad. Ademds, traducird y articulard valores sociales en metas y
objetivos; y formulara estrategias de desarrollo sectorial e integral. Para el
sector agricola el Plan de Desarrollo Integral tiene como misidn:

“Desarrollar una agricultura de avanzada, dindmica e'intensiva, a la par
con la conservacion del ambiente y los recursos naturales, que sea pilar del
desarrollo del entorno rural, econdémicamente viable, fuente de empleos
seguros, que provea alimentos de alta calidad, y como medio para fomentar Ia
exportacién de productos. El desarrollo de la agronomia y la produccién
agricola, agropecuaria, agrocomercial, o agroindustrial en Puerto Rico tiene
que estar centrado en el desarrollo de estrategias dirigidas a lograr la seguridad
alimentaria de nuestra poblacion y en la generacién de empleos. Asi también,
debe aprovechar la sofisticacion de nuestra fuerza laboral para desarrollar
industrias innovadoras y creativas en este sector, capaz de exportar productos
unicos que provean una ventaja competitiva y/o sean de alta demanda a nivel
local y global.”

Dijo que para alcanzar esta mision, se articularin las siguientes
estrategias:

» Proteger y promover la conservacion de los terrenos dedicados o
a dedicarse para la produccidn agricola;

» Promover el desarrollo de Reservas Agricolas en terrenos de alto
potencial para promover un desarrollo sustentable y econémico;

» Desarrollar el uso intensivo de la tecnologia en el mejoramiento

de la produccién agricola;



e Intensificar la produccion agricola donde existan ventajas
competitivas; y
e Desarrollar una cultura agricola empresarial y laboral basada en
calidad y competitividad.”

Manifesté que la Asamblea Legislativa ha reconocido la importancia de
proteger nuestros terrenos agricolas para la presente y futuras

generaciones, mediante la declaracion de siete reservas agricolas.
También manifesté que en términos de usos de terrenos, el municipio de
Las Piedras se encuentra en la tercera fase de la elaboracion de su Plan
Territorial. Segun se establece en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991,
segun enmendada, conocida como "Ley de Municipios Auténomos”, el Plan
Territorial es el instrumento principal de la ordenacion territorial a nivel
municipal, donde se establece la politica publica sobre usos de terreno a través
de la clasificacion y calificacion de todo territorio municipal. La Ley Num.
81, antes citada, contempla tres clasificaciones para los terrenos generales, a
saber, Suelo Urbano, Suelo Urbanizable y Suelo Rustico. La clasificacion de
Suelo Rustico, a su vez, se subdivide en dos clasificaciones: Suelo Rustico
Comiin y Suelo Rustico Especialmente Protegido. Es en esta ultima
clasificacion del suelo en la cual los terrenos con alto valor agricola se
catalogan, toda vez que este suelo es aquel que no estd contemplado para uso
bano o urbamizable y que por su especial ubicacion, topografia, valor
agricola, estético, arqueoldgico o ecoldgico, recursos naturales 1inicos u otros

atributos, nunca deberan clasificarse en la categoria del suelo urbano.

Dijo que la propuesta de reserva agricola para los terrenos de la finca
“La Hermosura™ situados en el municipio de Las Piedras conlleva una politica
publica de usos de terrenos que no tolere el desarrollo urbano para dicha érea.

Por consiguiente, se establece un grado de proteccion del proceso de
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desarrollo urbano una vez entre en vigor la medida. Ademas dijo que los
terrenos que componen la finca La Hermosura se encuentran calificados como
un Distrito A-P, conforme al Capitulo 37 del Reglamento Conjunto, titulado
Zonificacion Especial para las Zonas No Urbanas de los Municipios
Circundantes al Bosque Nacional del Caribe (El Yunque), vigente.

De otra parte, dijo que el borrador del Plan de Uso de Terrenos
identifica como Suelos Ruisticos Especialmente Protegidos para Agricultura
(SREP-A) mas de 600,000 cuerdas de terreno, a tenor con Iaé disposiciones de
la Ley 3-2014. Dijo que la propuesta del Plan de Usos de Terrenos de Puerto

Rico para el Municipio de Las Piedras propone las siguientes clasificaciones

del Suelo:
Clasificacion del Suelo Cuerdas Por Ciento
AGUA 84.8 0.4%
SRC 8,153.1 36.5%
SREP-A 7,748.2 34.6%
SER-P 3,011.3 13.5%
SU 2,421.5 10.8%
VidL 045.7 4.2%
TOTAL 22,364.7 100.0%

Indico el deponente que se clasifican en el municipio de Las Piedras
aproximadamente sobre 7,700 cuerdas de terrenos como suelo Rustico
Especialmente Protegido por valor Agricola. Dentro de esta 4rea estan las
aproximadas 910 cuerdas de la finca La Hermosura. Esto es, que la junta de

Planificacion reconoce el alto valor agricola de la finca La Hermosura.



Dra. Gladys Gonzilez Martinez
Decana y Directora Interina del Colegio de Ciencias Agricolas, Recinto
Universitario de Mayagiiez, Universidad de Puerto Rico

El Proyecto del Senado 1002 propone convertir los terrenos de la finca
La Hermosura en una Reserva Agricola ademas de otros con valor agricola en
el Municipio de Las Piedras. Esta accion busca proteger dichos terrenos para
que sean destinados para el desarrollo agricola.

La justificacion més apremiante para declarar una reserva en los
terrenos de La Hermosura y otros en el Municipio de Las Piedras de valor
agricola es promover un nivel adecuado de seguridad alimentaria a la
poblacién, y promover el desarrollo social y econémico, procurando ofrecer
una mejor calidad de vida mediante la conservacion y manejo de los recursos
naturales produciendo alimentos y empleos para los ciudadanos y
simultdneamente protegiendo terrenos de alto valor agricola. Manifestdé que
es responsabilidad de cada pais adoptar estrategias de sustentabilidad
alimentaria en consonancia con sus recursos y capacidades. Indicé que en
Puerto Rico se ha estimado que alrededor del 85% de los productos
alimentarios que se consumen se importan.

Dijo la deponente que los datos del Censo Agricola Federal demuestran
como en Puerto Rico se han perdido aceleradamente terrenos en uso agricola a
través de las Ultimas décadas. Las cifras de terrenos en uso agricola que se
recogen del Censo Agricola Federal para los wltimos 34 afios registrados son

las siguientes:

Afio 1978 1982 1987 1992 1992 2002 2007 2012

"Cuerdas | 987,403 | 982,458 | 886,845 | 826,893 , 865,140 600,693 557,530 544,675
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Esta pérdida histérica de terrenos en uso agricola, para los datos del
2012 (cubren los afios 2007 al 2012), representa una pérdida de 3,155 fincas
en Puerto Rico. Manifesté el deponente que una gran parte de esas tierras han
sido perdidas ante otros usos: industrial, de vivienday de infraestructura
urbana debido a 1a falta de una planificacidn efectiva.

Dijo que las distintas administraciones de gobierno en Puerto Rico,
comenzando en ¢l afio 1999, han establecido Reservas Agricolas para proteger
terrenos de valor agricola con planes de estimular un desarrollo agricola
sustentable. En cierta medida, el establecimiento de las Reservas Agricolas en
Puerto Rico ha desacelerado el ritmo de pérdida de terrenos agricolas.

Manifest6 la deponente que ante la crisis econdmica actual el convertir
la Hacienda La Hermosura, y otros terrenos de valor agricola en el Municipio
de Las Piedras, en una Reserva Agricola podria representar, con una buena
coordinacion, una fuente de trabajo para cientos de pedrefios que han quedado
desempleados por la eliminacién de varias industrias en el Municipio de Las
Piedras y en otros municipios cercanos. En esta finca de 910 cuerdas y en los
otros terrenos que se identifiquen, se podrian desarrollar proyectos de
farinaceos, hortalizas, acuicultura y ganaderia de carne utilizando alta
tecnologia para el desarrollo agricola del 4rea. La Hacienda La Hermosura es
una finca de alta capacidad en cuerdaje que retine los requisitos de suelos y
agua para su desarrollo agricola.

Indicé ademas que, otro de los asuntos medulares que se menciona en la
exposicién de Motivos y que representa una justificacién adicional para
proteger los terrenos agricolas en Puerto Rico es el tema de las necesidades
alimenticias.

Dijo la deponente que la agrénoma Jessica Medina (2006), en un

articulo de su autoria, identifica cantidades de terrenos especificas para la
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produccion de alimentos para que Puerto Rico se aproxime a un nivel basico
de seguridad alimentaria de acuerdo a su poblacién. Como cifra minima
Medina identifica 737,927 cuerdas de tierra arable”, como cifra intermedia
1.47 millones de cuerdas, y como cifra méxima “5.2 millones de cuerdas™ La
cifra de 5.2 millones de cuerdas resulta en una inalcanzable para Puerto Rico
debido a que el total de cuerdas que comprende la totalidad de la Isla es menor
a dicha cantidad. Dijo que el Colegio de Agrénomos de Puerto Rico utiliza
unas cifras que coinciden con las utilizadas por Medina para describir la
cantidad de terrenos necesarios para alcanzar niveles aceptables de seguridad
alimentaria.

En resumen, dijo que las justificaciones de proteger terrenos de alto
valor agricola ligado esto al tema de la seguridad alimentaria en Puerto Rico,
son fundamentales para apoyar este esfuerzo legislativo. Concluye la
deponente que el P del S 1002 contiene ambas justificaciones. Ademas de
estas justificaciones existe una adicional. La finca La Hermosura est4 en la
zona de amortiguamiento y zonificacién del Yunque y ésta aporta valor
escenico al area.

Manifestd la deponente que entiende el compromiso de esta
administracion por conservar las tierras de alto valor agricola y desarrollar las
mismas para uso agricola. Expuso las caracteristicas de la finca para ser
declarada reserva agricola.

Dijo que estd ubicada en un Distrito de Zonificacion Agricola
Mecanizable A-1 cuya calificacién de terrenos se considera de importancia
agricola para el pais. Que su cabida total son 910.11 cuerdas y su localizacion
es en el Bo. Quebrada Arenas Carretera 936 y 9936 Las Piedras, Puerto Rico.
Que el uso actual del terreno es de pastos y bosques, que pertenece a un unico

duefio (Israel Kopel) y que como fuentes de agua la finca cuenta con pozos, 3
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quebradas y 2 charcas de aguas limpias. También cuenta con facilidades de la
Autoridad de Energia Eléctrica.

Los suelos de la finca en su mayoria estan clasificados en el catastro de
suelos del USDA-Servicio de Conservacién de los Recursos Naturales de la
siguiente manera:

e Son suelos de importancia agricola.

» Las series Cayagua son suelos hidricos, los cuales tienen
caracteristicas de humedales y posible vegetacidn hidrofitica.

® Los suelos identificados son erodables. Estos necesitan buenas
practicas de conservacion.

En consulta con la Oficina de Preservacién de Terrenos Agricolas del
Departamento de Agricultura, ésta indica que la finca La Hermosura se
encuentra en pastos y malezas. Es una finca de alto valor agricola por sus
suelos y se declara de importancia para el Pais. La cabida de la finca es
adecuada para uso agricola, el terreno es mecanizable, cuenta con buenos
accesos y se encuentra cerca de los canales de mercadeo de productos
agricolas. El suelo no ha sido alterado y la capacidad de uso agricola es
buena.

El Gobierno del Estado Libre Asociado a través de la iniciativa
“Siembra Futuro™ reconoce la importancia de asegurar abastos de alimentos
sanos y saludables que propicien una nutricién balanceada. Entendemos que
establecer una Reserva Agricola en Las Piedras contribuye a la proteccién de
las tierras de alto valor agricola y el desarrollo de la seguridad alimentaria; la
cual alude localmente a la necesidad de abastos de alimentos disponibles
producidos en Las Piedras para sostener la poblacién.

Nos parece razonable que si se estd considerando establecer una

Reserva Agricola en el 4rea de la Hacienda La Hermosura, en el Municipio de

13



Las Piedras, se deben considerar los terrenos agricolas colindantes a dicha
finca y otros circundantes, para incorporarlos también a la Reserva. Los
mismos argumentos que justifican el establecimiento de la Reserva para La
Hermosura (la proteccion de terrenos agricolas y la necesidad de desarrollar
seguridad alimentaria) justifican dicha accién. En este sentido Ia
identificacién de los predios no seria una arbitraria, como han sefialado los
representantes legales del duefio de La Hermosura. El Departamento de
Agricultura, conjuntamente con la Junta de Planificacién deben identificar
todos los terrenos con valor agricola en el area para que formen parte de la
Reserva Agricola de Las Piedras. Es obvio que ya se han identificado cientos
de cuerdas ademas de las de la Hacienda La Hermosura que estan en
operacion agricola y representan terrenos de alto valor agricola.

El mecanismo que se ha utilizado en Puerto Rico para establecer
Reservas Agricolas es a través de la adopcidon de una Zonificacidn Especial.
Este es el caso en todas las Reservas del Pais. Por ejemplo, se debe identificar
que es la Junta de Planificacién en coordinacién con el Departamento de
Agricultura los que llevardn a cabo el trabajo de identificar los terrenos de
valor agricola para adoptar la Zonificacion Especial. Al igual que con las
leyes que dan paso a las Reservas Agricolas se debe adoptar un articulo en el
que se establezcan prohibiciones en torno a aprobar consultas de ubicacion por
la Junta de Planificacion y permisos por parte de la Oficina de Gerencia de
Permisos y del Gobierno Municipal de Las Piedras que contravengan la
politica publica manifestada en la medida (proteger los terrenos agricolas para
promover el desarrollo econdmico y la seguridad alimentaria). De igual
manera, en las leyes de Reservas Agricolas se establecen prohibiciones de
segregaciones minimas dentro de los terrenos a ser incluidos dentro de la

Reserva: en Lajas la segregacion menor posible es de 50 cuerdas, al igual que

14



en las Reservas de Guanajibo y de Yabuco. En el caso de Coloso, la
segregacién menor permitida es de 10 cuerdas. Recomendamos que se haga
una evaluacidn de las distintas leyes para determinar cuél de estas instancias
es la que méjor se aplica a la Reserva de Las Piedras. En el articulo 2 del P
del S 1002 se menciona incluir los terrenos de valor agropecuario en el
Municipio de Las Piedras como parte de la “reserva agricola de Puerto Rico™.
Sugerimos que tanto Ja Hacienda La Hermosura como los demas terrenos que
se identifiquen de valor agropecuario se conformen en la Reserva Agricola de
Las Piedras. Es importante reconocer que las Reservas Agricolas en Puerto
Rico se rigen por lo establecido en el Capitulo 31 (Zonificacién Especial para
las Reservas Agricolas de Puerto Rico) del Reglamento Conjunto de Permisos
para Obras de Construccién y Usos de Terrenos.

Dijo que en el pasado, como parte de las iniciativas que se desarrollaron
para establecer una Reserva Agricola en la Hacienda La Hermosura, la
legislatura considerd expropiar los terrenos y pagar por los mismos. ElP del
S 1002 establece que se denomine una reserva agricola y al parecer no
considera expropiar los terrenos. Precisamente, esto es lo que ha ocurrido en
varias instancias al establecerse Reservas Agricolas en Puerto Rico. La
primera delimitacién de una Reserva Agricola en nuestro pafs ocurrié en la
Reserva Agricola del Valle de Lajas. Alli la mayor parte de las fincas que
fueron zonificadas dentro de la Reserva, son fincas privadas; alrededor de
30,000 cuerdas. En esta ocasion no se expropi6 ninguna finca.

Indicéd que nos parece que en este caso tampoco existe una necesidad de
expropiar. Sin embargo, para lograr un desarrollo agricola en el drea , el
Departamento de Agricultura y otras entidades como el Colegio de Ciencias

Agricolas de la Universidad de Puerto Rico, deben establecer un plan para
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incentivar dicho desarrollo, una vez las fincas pertenecen a duefios
particulares.

Indicé que los terrenos de alto valor agricola deben ser clasificados para
facilitar su desarrollo agricola. Sus duefios no son enajenados del terreno ni
de su disfrute. La clasificacién del suelo indico el uso que se le puede dar al
terreno.

En el pasado como recomendacidn de la Junta de Planificacidn en el
2009 al P del S 0239, se propuso que se incluyera una disposicion para que se
“permita el uso para la instalacion de molinos de viento para la produccién de
energia y otros mecanismos de energia renovable”. En el P del S 1002 no
existe ninguna disposicidn para permitir estos usos. Sin embargo en el
Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construccién y Usos de
terrenos se establece que en los Distritos Agricolas se pueden ubicar molinos
edlicos y que en el caso de instalaciones de sistemas solares fotovoltaicos a
gran escala, éstos pueden ser evalvados y adjudicados por la Junta de
Planificacion o la Junta Adjudicativa, segin corresponde. Entendemos que
la ubicacion de estos proyectos a mediana o gran escala en terrenos agricolas
no es compatible con el desarrollo agricola del Pais. Para evitar cualquier
confusién en la letra del proyecto recomendamos que se afiada un inciso que
establezca la prohibicién de sistemas de energia renovable, a mediana o gran
escala, en la zonificacion especial agricola. Los sistemas de energia alterna
que se pueden establecer deben ser aquellos cuya funcion sea complementar
las necesidades energéticas para la produccion agricola de las fincas.

El Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto Universitario de
Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico endosa las iniciativas para
continuar protegiendo los terrenos de valor agricola en Puerto Rico y

simultineamente propiciar el desarrollo de la seguridad alimentaria en el Pais.
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Consideran que el P del S 1002 es una de esas iniciativas. Solicitan que se
consideren sus recomendaciones en torno a la extensidon de la Reserva a la
titularidad de los terrenos considerados, y las consideraciones relativas a
sistemas de energia renovable.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, la
aprobacion de esta medida cumple con el propésito de las disposiciones
legales citadas, y que no impacta negativamente las finanzas de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION
La Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de
la Montafia y de la Regidon Sur del Senado de Puerto Rico, tienen a bien
someter a este ALTO CUERPO este informe positivo sobre el P. del S. 1002
para su aprobacion con las enmiendas que contiene el entrillado electrénico

que se acompana.

Respemosamente sometido,

LD -

%on iz Nieves
residente

Comision de Agricultura
Seguridad Alimentaria
Sustentabilidad de la Montafia
y de la Regién Sur
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Para declarar reserva agricola la finca La Hermosura de novecientos diez (910) cuerdas de
terrero de alto valor agricola, ubicada en el barrio Quebrada Arenas del Municipio de Las
Piedras; requerir ademds la identificacién de todas las fincas cori potencial agropecuario y la
confeccidn de un plan para el desarrollo de la Hacienda la Hermosura de este municipio—y

para otros fines.

- EXPOSICION DE MOTIVOS
Los terrenos cdfnprendidos en ia Hacienda La Hermosura del barrio Quebra&a Arenas de
Las Piedras, Puerto Rico, bien utilizadas; podrian contribuir significativamente a la produccién
de alimentos para consumo local en nuestro pais, ahorrindonos tener que importar a costos
elevados productos de alta necesidad. Junto a otras reservas agricolas en nuestro pais utilizadas -
para produccion agricola mermaria en grande nuestra dependencia de otros paises para satisfacer
nuestras necesidades alimenticias. Actualmente estamos importando mas de dos terceras partes

del alimento necesario para consumo humano.

Las novecientas diez (910) cuerdas o més de terrenos de la Hacienda La Hermosura pudieran
marcar una gran diferencia. Dichos terrenos son adecuados para desarrollar empresas agricolas
. de ganaderfa de carne, fariniceas, hortalizas, acuicultura, produccién de cerdos y muchas

acciones econémicas adicionales. E1 Gobierno del Estado Libre Asociado con su plﬁn agricola



SIEMBRA FUTURO reconoce la necesidad de asegurar un abasto de ahmentos sanos y

saludables que propicien una nutacmn balanceada.

DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO‘

1 - Artlculo 1. - Se deciara reserva agncola Ia ﬁnca La Hermosura de novementas diez
2 (910) cuerdas de alto valor agncola, ublcada en el barrlo Quebrada Arenas del Mummplo de

-3 Las Pledras, Puerto Rico. :- -

6 Riee— La Juntﬁ de 'Planiﬁcaciég,‘ en coordim"icién con_el Dgpartame’nto de Agg'culturg,'_

7 xdentlﬁcara todas las ﬁncas con notencml a,qropecuano en el nueblo de Las Predras v areas_

8 dmcentes, para gue Iuego del tramite de rigor se declaren v fbrmen parte de la Reserva

| 9 Aggcola de Las Pledras ba]o una zomﬁcaclon egpemal

10 ' AI'thlllD 3 - Se requlere de la Admm15trac16n Para el Desarrollo de EmpresaS'-
11 Agropecuanas del Departamento de Agncuitura de Puerto Raco, la confeccxon de un plan.
1;7. para el desarrollo de la Hacienda La Hermosura del Municipio de Las Pledras .

13 Artlculo 4, - Se ordena al Secretarlo del Departamento de Agncultura Ilevar a cabo los
14 acuerdos con otras entldades gubernamentalcs y pnvadas de ser necesano para la
15 admmistracwn y manejo de la reserva agncola

16 i Artlculo 5. - EI Secretano de Agricultura deberd rendir un informe anual a 1a
17 Asamblea en torno al progreso operacional de Ja Hacienda La Heimosura del municipio de 4

18 Las Piedras.



10

11

12

13

Articulo 6. -

prohibe la aprobacién de consultas de ubicacidn por la Junta de Planificacion Y _permisos por
parte de la Oficina de Gerencia de Permisos v del Gobierno Municigal‘de Las Piedras. que
contravengan la politica piiblica del Estado de proteger los terrenos agricolas para promover

el desarrollo econdmico v la seguridad aliméentaria,
Articulo 7. — Se prohibe instalaciones de sistemas de energia renovable, a mediana o
g' an escala, en esta Zonificacién Especial Agricola. Solo se permitirdn aquellos sistemas de

energia alterna, cuya funcién sea complementar las necesidades energéticas para la

produccion agricola de las fincas.

Articulo- 8. — Se dispone que en esta Reserva Agricola de Las Piedras solo se
permitirdn segregaciones para fines agricolas con un minimo de cincuenta (50) cuerdas de

ferreno.

Articulo 9.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DEL S. 1186, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubemamental e Innovaciéon Econémica,

previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando

la aprobacién del P. del S. 1186, con las enmiendas contenidas en el entirillado

@/ electronico que se acompafa a este informe. ‘
' ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1186, tiene el proposito de designar el aeropuerto del Municipio de
Humacao con el nombre de Dr. Hermenegildo Ortiz Quifiones, por sus aportaciones y

ejecutorias para el desarrolio y modernizacion de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Dr. Hermenegildo Ortiz Quifones, conocido como “Mereyo”, nacié en

El
Humacao en el mes de abril de 1931. Sus estudios primarios y secundarios los hizo en
las escuelas publicas de la ciudad que lo vio nacer. De 1948 a 1953, asistid al Colegio
de Agricultura y Artes Mecanicas de Mayagiiez, donde obtuvo el grado de Bachiller en

ingenieria Civil. En el afio 1955 inicia estudios conducentes al grado de Maestria en

Planificacion Urbana y Regional en la Universidad de Harvard en Cambridge,



Massachusetts y es en la Universidad de Comell en Ithaca, Nueva York, donde obtiene
el grado de Doctor en Filosofia y Letras. Estudié masica con el maestro Solier y Juan
Pefa Reyes (padre de Lito Pefia). Pero su pasién siempre fueron los deportes y es por
ésto que juegd béisbol para el Colegio de Mayagliez mientras era estudiante de
ingenieria. Ademas, manej6 la trocha para los Mulos del Valenciano-(Juncos), equipo
que dirigia Perucho Cepeda, que también contaba con Roberto Clemente en ef Jardin
Central y Manolin Maldonado Denis como lanzador.

Con su talento y verticalidad, “Mereyo” se convirtic en el gran referente del
urbanismo, ganandose el respeto de sus colegas, sus discipulos y la gente mas
sensibilizada del pafs. Participo en la elaboracion del Plan de Transpdrtacién y Uso de
Terrenos dirigido a reorganizar el area metropolitana.

Ocup6 la Secretaria del Departamento de Transporiacién y Obras Publicas
durante la gobemacion de Rafael Hemandez Coldn, momento en que comenzoé a
disefar el Tren Urbano. Luego, presidio la Junta de Planificacion durante el mandato de
Sila Maria Calderon.

Por lo antes expuesto, la Asamblea Legislativa entiende meritorio que se
designe el aeropuerto de Humacao con el nombre del Dr. Hermenegildo Ortiz
Quifiones, distinguido servidor plblico que dedicd gran parte de su vida a la
modemizacion y desarrollo de Puerto Rico.

~ IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segin enmendada, y con la Seccidn 32.5
del Reglamento def Senado, esta Comisién evalud el impacto del P. del S. 1186 sobre &l

fisco municipal y determind que es inexistente dada la naturaleza de la medida.



CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, La Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental
e Innovacion Econdomica, recomienda la aprobacion del P. del S. 1186, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia a este informe.

pente sometido,




ENTIRILLADO ELECTRONICO
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LEY

Para designar el aeropuerto del Municipio de Humacao cbn el nombre de Dr. Hermenegildo
Ortiz Quifiones, por sus aportaciones y ejecutorias para el desarrollo y modernizacion de
Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

elles: El aeropuerto de Humacao, localizado en la carretera PR-923, Barrio Buena Vista, 'comenzé

operaciones hace cerca de 50 afios. En-aguel -entonees;-en-la-década-del-sesenta,-surgiduma

Poco a poco fue creciendo la operacién del aeropuerto donde incluso se establecié una

escuela de aviacion;

actualmente: El aeropuerto estd ubicado en un lote de 70 cuerdas de terreno, a una milla al este de

Humacao y cuenta con una pista de 2,458 pies de largo por 60 pies de ancho. En el mismo se
realizan mayormente vuelos privados y manejo reducido de carga. También- se utiliza para vuelos
recreativos de aviones ultra livianos y se offecen exhibiciones de paracaidismo. En 1991, la
Autoridad de los Puertos construyd un terminal de pasajeros, repaviment6 la pista y mejord la

carretera que da acceso al aeropuerto. Luego, en 2002, se completd la ampliacién del andén a unos



300 pies hacia el este. Las personas que utilizan dicho aeropuerto, se refieren al mismo como
Aeropuerto Regional de Humacao, ya que no cuenta con un nombre en propiedad. Es por eso que
proponemos que el mismo sea nombrado como el Aeropuerto Dr. Hermenegilde Ortiz Quifiones,

este para honrar a quien dedicé gran parte de su vida al desarrollo de Puerto Rico.

El doctor Hexmeneglldo Ortiz Quifiones, nacié en Humacao en el mes de abril de 1931 y-esune

; . Sus estudios prmmnos y secundarios
los hizo en las escuelas piiblicas de la ciudad que lo vio nacer. De 1948 a 1953, asisti6 al Colegio
de Agricultura y Artes Mecénicas de Mayagiiez, donde obtuvo el grado de Bachiller en Ingenieria
Civil. En el afio 1955 inicia estudios cenducentes al grado de Maestria en Planificacion Urbana y
Regional en la Universidad de Harvard en Cambridge, Massachusetts y es en la Universidad de
Comell en Ithaca, Nueva York, donde obtiene el grado de Doctor en Filosofia y Lefras. Estudi6
misica con el maestro Solier y Juan Pefia Reyes (padre de Lito Pefia) mientras-admiraba-—a-Rafael
Mufiez-y Davilita. Pero su pasion siempre fueron los deportes y es por ésto que juegé béisbol para
el Colegio de Mayagiiez mientras era estudiante de ingenierfa. También manejo la trocha para los
Mulos del Valenciano (Juncos), equipo que dirigia Perucho Cepeda y que contaba con Roberto
Clemente en el Jardin Central y Manolin Maldonado Denis como lanzador.

" En el 1953, comenzd a trabajar en el Departamento de Obras Piblicas en la Divisién de
Estimados v Costos. De 1958 al 1965, trabajo en la Junta de Planificacién. De 1965 al 1989,
trabajo como Profesor de Planificacion y Administracién Pﬁblica en la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras. Alli también se desempefié como Director de la Escuela Graduada de

Planificacién y Decano de Estudiantes.

Con su talento y verticalidad, el Dr. Hermenegildo Ortiz Quifiones, también conocido como

“Mereyo” se convirtio en el gran referente del urbanismo, gandndose el respeto de sus colegas, sus
discipulos y la gente més sensibilizada del pafs. Participd en la elaboracién del Plan de

Transportacion y Uso de Terrenos dirigido a reorganizar el 4rea metropolitana.

Ocupd la Secretaria del Departamento de Transportacién y Obras Publicas durante la

gobernacion de Rafael Herndndez Colén, momento en que comenzo a disefiar el Tren Urbano.

Luego, presidid la Junta de Planificacién durante el mandato de Sila Maria Calderon.




Por lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio que se designe el

aeropuerto .de- Humacao con el nombre del Dr. Hermenegildo Ortiz Quifiones, distinguido

servidor piblico que dedicé gran parte de su vida a la modernizacién y desarrollo de Puerto
Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

3

4

Articulo 1.- Se designa el aeropuerto del Municipio de Humacao como el “Aeropuerto Dr.
Hermenegildo Ortiz Quifiones™.

Articulo 2.- La Autoridad de los Puertos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
tomara las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley. Se
exime a la Autoridad de los Puertos del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segin enmendada, conocida como la “Ley de la
Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas” para los fines de esta Ley.

Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 1190
Suscrito por la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion, tiene
el honor de recomendar a este Alto Cuerpo Ia aprobacion del Proyecto del Senado 1190, con las

enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia y se hace formar parte de este

informe.

Resumen del Proyecto del Senado 1190

El Proyecto del Senado Num. 1190 (“P. del S. 1190”) propone enmendar los incisos (3) ¥
(5) del Articulo 2, el inciso (b) del Articulo 3, el inciso (i) del Articulo 4 y el Articulo 6 de la Ley
266-2004, segin enmendada, conocida como “Ley del Registro de Personas Convictas por
Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores”; con el propdsito de cumplir con el requisito de
registro de personas convictas en las jurisdicciones de tribus indigenas reconocidas por el
gobierno federal, de conformidad con la Ley Piblica Num. 109-248 de 27 de julio de 2006,
conocida como “Adam Walsh Child Protection and Safety Act of 2006™.

P. delS. 1190 Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos Pdgina 1



- B

Infdrme

Alcance del Informe

Como parte del analisis legislativo del P. del S. 1190, la Comision solicité un memorial

explicativo al Departamento de Justicia.

Resumen de Ponencias

A continuacién incluimos un resumen de los aspectos mas relevantes de los memoriales

escritos sometidos a la Comisién.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia se expresé a favor de Ia aprobacion del P. del S. 1190. El
Departamento de Justicia comenzd su pomencia estableciendo que la Ley “Sex Offender
Registration and Notification Act” (en adelante Ley SORNA) fue aprobada para proteger a los
menores de edad de la explotacion sexual y los delitos violentos en su contra, para prevemnir el
abuso de menores y la pornografia infantil y para promover la seguridad en el uso de la Internet,
entre otras. Segtn el Departamento de Justicia, esta ley establece unas obligaciones minimas que
deben cumplir los Estados, territorios y las tribus indigenas, segin reconocidas por el gobierno
federal.

El Departamento de Justicia indicé que la Ley SORNA le impone al ofensor sexual el
deber de registrarse y mantener la informacion del registro actualizada en todas las jurisdicciones
que resida, trabaje o estudie. De igual forma, la Ley SORNA establece de manera detallada los
requisitos para la notificacién a la comunidad, a través de la Internet. De otra parte, el
Departamento de Justicia destacé que la Ley 266-2004 fue aprobada con el fin de crear un
sistema de registro de personas convictas por delitos sexuales y de abusc contra menores. Mas
atin, la Ley 266-2004 fue enmendada por la ley 243-2011 para atemperarla a las disposiciones de
la Ley SORNA de 2006. Segin el Departamento de Justicia, mediante la Ley 243-2011 se
armonizaron la mayoria de las definiciones de la Ley 206-2004 con las definiciones de SORNA.
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De igual forma, se afiadieron a la Ley 266-2004 las nuevas clasificaciones de ofensores sexuales,
entre otras disposiciones.

Por ultimo, el Departamento de Justicia informé que la Oficina de Sentencia, Monitoreo,
Aprension, Registro y Rastreo de Ofensores Sexuales del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos (SMART por sus siglas en inglés), mediante carta del 18 de marzo de 2014
notificé al Departamento de Justicia que Puerto Rico debia cumplir con los aspectos del registro
de las convicciones por delitos sexuales de los cindadanos de las tribus indigenas, reconocidas
por el gobierno federal. Segun el Departamento de Justicia, la Ley 266-2004, segiin enmendada,
no cubre estos aspectos. Por lo tanto, el Departamento de Justicia favorecié la aprobacion del P.
del S. 1190, ya que esta medida suple el requisito de registro de personas convictas en las
jurisdicciones de tribus indigenas, reconocidas por el gobierno federal, de conformidad con la
Ley SORNA. De esta manera se cumpliria con el requisito de SMART, logrando que no se
afecten negativamente los fondos federales que Puerto Rico recibe para la operacién del registro

de ofensores sexuales.

Andlisis de la medida

Segin la Exposicion de Motivos del P. del S. 1190, el 27 de julio de 2006 se aprobo la
Ley SORNA, correspondiente al Titulo I del “Adam Walsh Child Protection and Safety Act of
2006”. La Ley SORNA establecié estandares minimos respecto al registro de personas convictas
por delitos sexuales en los Estados Unidos, implantando de paso una revisién completa de los
estandares nacionales para el registro y notificacién de ofensores sexuales. Antes de la
aprobacién de la Ley SORNA, en Puerto Rico se aprobé la Ley 266-2004, segin enmendada,
conocida como “Ley del Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra
Menores.” Dicha Ley fue aprobada para crear un sistema de registro de personas convictas por
delitos sexuales y de abuso contra menores. De otra parte, la mayoria de las disposiciones de la
Ley SORNA fueron acogidas en nuestra jurisdiccion a través de la Ley 243-2011, la cual
enmend6 la Ley 266-2006.

Anualmente, la Oficina de Sentencia, Monitoreo, Aprensién, Registro y Rastreo de
Ofensores Sexuales del Departamento de Justicia de los Estados Unidos asigna fondos para la

operacién del registro de ofensores sexuales, a aquellas jurisdicciones que cumplen a cabalidad
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con las disposiciones de la Ley SORNA. Por otro lado, la Ley SORNA incluye expresamente el
registro de las convicciones por delitos sexuales de los ciudadanos de las “tribus indigenas”,
reconocidas por €l gobierno federal. Segiin lo expresado por el Departamento de Justicia, la Ley
266-2004, seglin enmendada, no cubre estos aspectos. Por Io tanto, esta Comision coincide con
el Departamento de Justicia respecto a que las enmiendas propuestas en el P. del S. 1190 suplen
el requisito de registro de personas convictas en las jurisdicciones de tribus indigenas,
reconocidas por el gobierno federal, de conformidad con la Ley SORNA. Por lo tanto, resulta
necesaria la aprobacién del P. del S. 1190, a los fines de enmendar la Ley 266-2004 para que €sta

cumpla con las disposiciones de la Ley SORNA, y de esa forma obtener acceso a los fondos

federales antes mencionados.

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-
1991, y la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision -

estima que la aprobacion del P. del S. 1190, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de

los gobiernos de los municipios.

Conclusién y Recomendacion

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del

Senado 1190, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompaiia y se

hace formar parte de este informe.

RESPE SAMENTE SOMETIDO.

U9

MIGUEL A. PEREIRA CASTILLO

Presidente
Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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LEY

Para enmendar los incisos (3) y (5) del Articulo 2, el inciso (b) del Articulo 3, el inciso (i) del
Articulo 4 y el Articulo 6 de la Ley 266-2004, segtin enmendada, conocida como “Ley del
Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores”; con el
propésito de cumplir con el requisito de registro de personas convictas en las jurisdicciones
de tribus indigenas reconocidas por el gobierno federal, de conformidad con la Ley Publica
Num. 109-248 de 27 de julio de 2006, conocida como “Adam Walsh Child Protection and

Safety Act of 2006”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 27 de julio de 2006 se firm6 la ley federal conocida como “Sex Offender Registration
and Notification Act” (“SORNA”), titale Titulo I del “Adam Walsh Child Protection and Safety
Act of 20067, cuyas disposiciones establecieron estandares minimos ees respecto al registro de
personas convictas por delitos sexuales en los Estados Unidos. En particular, dicho estatuto
establecié una revision completa de los estindares nacionales para el registro y notificacién de
los ofensores sexuales. Esta revision tuvo como objetivo fortalecer y aumentar la efectividad del
registro para la seguridad del publico, mediante la incorporacién de nuevas definiciones y

clasificaciones para los ofensores sexuales, basadas en el delito sexual cometido. Se le

af
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atribuyeron, ademas, deberes especificos a la persona sujeta al registro y a las agencias
concernientes. También; se establecié de forma detallada los requisitos relacionados con la

notificacion a la comunidad por medio de la Internet.

Entre los deberes que la Ley SORNA le impone al ofensor sexual, se encuentra el deber
de este registrarse y de mantener la informacién del registro actualizada en todas las
jurisdicciones donde resida, trabaje o estudie. Precisamente, la ley federal aumentd las
jurisdicciones en las cuales se requiere el registro de personas convictas por delitos sexuales, mas
alla de los cincuenta (50) estados, el Distrito de Columbia, y los territorios principales de los

Estados Unidos, para incluir expresamente a las “tribus indigenas” reconocidas por el gobierno

federal.

Esta medida tiene el proposito de enmendar la Ley 266-2004, segin enmendada,
conocida como “Ley del Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra
Menores”, de modo que esta la misma cumpla con el requisito de registro de personas convictas
de en las jurisdicciones de tribus indigenas reconocidas por el gobierno federal, segin lo requiere
la ley federal. Esta legislacion es vital para que Puerto Rico sea acreedor de los fondos que la
“United States Department of Justice’s Office of Sex Offender Sentencing, Monitoring,
Apprehending, Registering, and Tracking” (“SMART”) asigna a las jurisdicciones que cumplen
con los requisitos de la ley Ley SORNA.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmiendan los incisos (3) y (5) del Articulo 2 de la Ley 266-2004, segin

enmendada, para que lean como sigue:
“Articulo 2. - Definiciones:

Los siguientes términos tendrén el significado que a continuacion se expresa:

(3) “Delito Sexual™ En general, excepto por lo dispuesto en los sub-incisos (a) y (b),

incluye lo siguiente: W
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() un delito que tenga como elemento constitutivo un acto sexual o conducta
sexual con oira persona;

(ii) un delito especifico contra un menor de edad;

(iii) un delito federal, incluyendo los delitos comprendidos bajo la Seccion 1152 6
1153 del Titulo 18 del United States Code; bajo la Seccion 1591 o el Capitulo 109A, 110
(excluyendo las Secciones 2257, 2257A, 6 2258) 6 117 del Titulo 18 del United States
Code; o

(iv) un delito militar segin establecido por el Secretario de la Defensa bajo la
Seccién 1150 (2)(8)(C)(i) de la Ley Piblica Nam. 105-119 (10 U.S.C. 951 note);

(v) un delito que tenga como elemento constitutivo un acto sexual o conducta
sexual con otra persona, o un delito especifico contra un menor de edad cometido en una
tribu indigena reconocida por el gobierno federal,

[(¥)] (i) una tentativa o conspiracion para cometer cualquier delito descrito en los
sub-incisos (i) al [(iv}] (v) de este inciso.

Disponiéndose que:

(a) Una conviccidén extranjera por algin delito similar a los anteriormente
mencionados no se considerard como un delito sexual para propdsitos de esta Ley, a
menos que se trate de; (i) una conviccién bajo las leyes de Canadd, el Reino Unido,
Australia o Nueva Zelanda o, (ii) convicciones bajo leyes de cualquier otro pais, si el
Departamento de Estado de los Estados Unidos ha concluido, mediante sus Informes de
Derechos Humanos (*“Country Reports on Human Rights Practices”), que dicho pais ha

implantado el derecho a un juicio justo durante el afio en el cual ocurri6 la conviccién.
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(b) Un delito que incluya conducta sexual consentida no es un delito sexual para
propositos de esta Ley, si la victima es un adulto, a menos que dicho adulto esté bajo la

custodia legitima del ofensor al momento del delito.

(5) "Estados Unidos" significa los estados de los Estados Unidos de Norte América, el

Distrito de Columbia, sus territorios, ¥ posesiones y tribus indigenas reconocidas por el

gobierno federal.

k)

Articulo 2.- Se enmienda el inciso (b) del Articulo 3 de la Ley 266-2004, segun

enmendada, para que lea como sigue:

«Articulo 3. - Creacién y Mantenimiento de un Registro de Personas Convictas por

Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores:

Se crea y se provee para el mantenimiento de un Registro de Personas Convictas por

Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores en el Sistema de Informacion de Justicia Criminal.

Seran registradas en el mismo:

(b) Las personas que hayan sido o sean convictas por delitos similares, o sus tentativas o
conspiraciones, a los enumerados en el Articulo 2 de esta Ley por un tribunal federal, estatal, de
tribus indigenas reconocidas por el gobierno federal, extranjero o militar, y se les haya
garantizado el debido proceso de ley en el pais que fueron convictos, que se trasladen a Puerto
Rico para establecer su residencia, o que por razon de trabajo o estudio se encuentren en Puerto

Rico, aunque su intencién no sea la de establecer domicilic en la Isla.

"
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Articulo 3.- Se enmienda el inciso (i) del Articulo 4 de la Ley 266-2004, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 4. - Deberes ante el Registro:

(i) Los ofensores sexuales de otros estados, territorios, e jurisdicciones, o de tribus
indigenas reconocidas por el gobierno federal, se evaluaran antes de entrar a Puerto Rico por la
Administracién de Correccidn por medio de su Oficina de Probatoria. Una vez la Administracion
de Correccion remita al Sistema la informacién provista en el inciso (g) de este Articulo, y entre
todos los datos necesarios en el Sistema, la informacién estard disponible de forma inmediata a
través de terminales de computadora, configurados en la red de telecomunicaciones del Sistema
para uso de la Comandancia de la Policia de la jurisdiccién donde va a residir la persona.

El Sistema proveerd al Negociado Federal de Investigaciones (“Federal Burean of
Investigations™) inmediatamente, la informacion sobre el nombre, la direccién fisica y postal,
huellas dactilares y de la palma de la mano, fotografias y toda informacion adicional recopilada,
asi como los cambios de nombre, de direccién, en su estatus como estudiante o empleado cuando
los hubiere. Las Comandancias de la Policia deberan notificar y actualizar, a través de terminales
de computadora configuradas a la red de telecomunicaciones del Sistema, todos los records
correspondientes en el Registro con los cambios de nombre, de la direccion residencial, en su
estatus como estudiante o de empleado de las personas registradas seglin dispone esta Ley. Si la
persona registrada se traslada a los Estados Unidos, el Sistema, dentro de Jos proximos tres (3)
dias, luego de haber recibido la informacién, deberd notificarlo a la agencia designada en el

Iugar, si alguna, para administrar un registro similar al que se crea en esta Ley.”
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Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 266-2004, segin enmendada, para que
lea como sigue:

«Articulo 6. - Notificacion a las agencias del Orden Piiblico ya la Comunidad

La informacién que posee el Sistema sobre una persona registrada, segin dispone esta
Ley, serd suministrada a las agencias del orden publico y a las agencias de dependencias
gubernamentales estatales, e federales, o de tribus indigenas reconocidas por el gobierno
federal, en el desempefio de sus funciones, incluyendo al Departamento de la Vivienda y al
Departamento de la Familia de Puerto Rico. También se le proveera a toda persona, compaiiia u
organizacién que asi lo solicite por escrito y a las personas o instituciones privadas para las
cuales esta informacion es de interés por la naturaleza de las actividades que llevan a cabo, ante
la amenaza y el peligro que pueden representar para ellas las personas que cometen algunos de
los delitos enumerados en esta Ley. Esto comprende, sin que se entienda como una limitacion, a
la victima y sus familiares, las escuelas, las instituciones, y establecimientos de cuidado de nifios,
las instalaciones recreativas, las instituciones para nifios y mujeres maltratados, a cada
jurisdiccion donde el ofensor sexual tenga su residencia, trabaje o estudie, y donde un cambio de
residencia, trabajo o escuela ocurra; y a las agencias responsables de llevar a cabo las
verificaciones de antecedentes necesarias para obtener un empleo, segin la Seccion 3 del
National Child Protection Act of 1993 (42 U.S.C. 5119a)

El Sistema aprobaré la reglamentacion necesaria para que la informacion esté disponible
al piblico. En estos casos, la informacion registrada en el Sistemna serd provista por la Policia de

Puerto Rico. El nombre de la victima del delito no podra ser revelado.

Il
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La informacién que posee el Registro se remitird electrénicamente por el Sistema al
“National Sex Offender Registry (NSOR)” del Negociado Federal de Investigaciones “Federal
Bureau of Investigation” o al Bance de Datos comrespondiente.”

Articulo 5.- El Departamento de Justicia deberi enmendar el “Reglamento para el
Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores”, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley, dentro del término de noventa dias (90) dias contados a partir de su
aprobacion.

Articulo 6.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccidén o parte de esta
Ley fuere anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no afectard,
perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la
clausula, pérrafo, subpérrafo, articulo, disposicion, seccién o parte de la misma que asi hubiere
sido anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 7.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente tras su aprobacién y tendré efecto retroactivo.
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10 de noviembre de 2014

Informe sobre el Proyecto del Senado Ndm. 1223

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado Nam. 1223, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo 1a aprobacion
de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico gue acompafia

este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
é j Z - El Proyecto del Senado Ntm. 1223, tiene como propésito declarar el mes de octubre

de cada afio como el “Mes del Programa de Paradores de Puerto Rico™ con el fini de
fomentar el turismo; promover los atractivos turisticos de las diferentes regiones e impulsar

el desarrollo econdmico de estas zonas: asi como la creacion de empleos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Programa de Paradores de Puerto Rico es una franquicia adscrita a la Compaifiia
de Turismo de Puerto Rico, actualmente agrupa a 17 Paradores comn sobre 550 habitaciones,
en dreas de alto interés turistico, fuera del drea metropolitana. Los Paradores de Puerto
Rico ofrecen a turistas locales y extranjeros, la oportunidad de conocer nuestro Pais a un

precio accesible y disfrutar de nuestra reconocida hospitalidad puertorriquefia. Los

hermosos paisajes naturales y lugares histdricos en los que se encuentran, los hacen una

excelente alternativa para los que quieren explorar un Puerto Rico que no todos conocen.
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La exposicion de motivos de la medida plantea que la industria turistica representa uno de
los sectores més importantes de nuestra economia por ser fuente 1mportante de empleos y
de capital. Los Paradores de Puerto Rico aportan prestigio, variedad y confiabilidad a la
oferta turistica Puerto Rico. Los mismos ubican en 4reas de alto interés histérico, cultural y
eco turistico. Son una alternativa costo-efectiva tanto para el turista nacional e

internacional que buscan una experiencia inolvidable.

La plataforma digital TripAdvisor es reconocida por ser expertos en hoteles que
otorgan un reconocimiento a empresas que mantienen una calificacién de 4 puntos 0 mas
en una escala del 1 al 5. Otros criterios adicionales incluyen, el volumen de evaluaciones
recibidas, la gerencia en sus evaluaciones a través de la pdgina digital. Los Paradores
Combate Beach en Cabo Rojo, Mauna Caribe en Maunabo, y el Turtle Bay Inn en Lajas
recibieron el galardon en este afio 2014, el mismo premia la excelencia en la hospitalidad en
las facilidades. Actualmente, los Paradores de Puertc Rico contintan ofreciendo sus
servicios y productos de alta calidad.

W El Parador Combate Beach, en Cabo Rojo es reconocido por la.calidad de sus

’facilidades y servicio. La hospederia de 34 habitaciones dispone de acceso directo al Refugio
Nacional de Vida Silvestre de Cabo Rojo y a la hermosa Playa El Combate, una de las
mejores de Puerto Rico. En el drea se encuentran mds de 30 atracciones turisticas de Porta
del Sol, incluyendo el Faro L.os Morrillos, las Salinas y La Playuela. Durante los .pa_lsados 3
afios, el Parador Combate Beach ha sido reconocido con los prenﬁoé de calida_d y s»erv'icifo
de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico (2012), Booking.com (2012) TnpAd\qsor (20_13-
2014), entre otros. | o

El Parador Mauna Caribe frente a la playa Los Pinos de Maunabo, se encuentra
cerca de muchos lugares de alto interés turistico, tales como: Playa Punta Tuna, el Faro
Punta Tuna de Maunabo, y 1a Sierra Guardarraya. Cuenta con 52 habitaciones, piscina,
restaurante, dreas recreativas, y salon de banquetes, donde pueden realizar reuniones,
talleres o diferentes tipos de actividades. El parador también cuenta con un programa todo

incluido.
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El Parador Turtle Bay Inn en Lajas y adyacente a la bahia bioluminiscente de La
Parguera; es un hotel eco-turistico y auto-sostenible con 12 modernas habitaciones. . Sus
facilidades ofrecen elegancia, servicio de primera y las comodidades para parejas, familias o
grupos, justo en un drea rica en atractivos turisticos.

Los meses de septiembre y octubre, segilin se expone en el memorial de la Compaiiia
de Turismo de Puerto Rico, son los meses de menos actividad turistica en Puerto Rico. Se
convierten en los meses mds dificiles para los duefios y operadores de las pequefias
hospederias. Es politica piblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
desarrollar estrategias que promuevan el aumento de Ia actividad turistica durante los meses
de temporada baja. Declarar el mes de octubre como el Mes de Paradores de Puerto Rico,
ayudara a fomentar, promover e impulsar el desarrollo de la mdustna del turismo,

realzando la importancia de este sector en la economia de nuestro Pais.
MEMORIALES EXPLICATIVOS

La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globahzacmn del
Senado de Puerto Rico, solicitd comentarios a la Compaiiia de Turismo de Puerto Ricoyla

Asociacién de Duefios de Paradores.

La Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, en su memorial hace un breve resumen
del desarrollo del producto conocido como Programa de Paxadbre_s. ‘Para la Compaiiia de
Turismo, el programa es uno emblemdtico, es una alternativa que exhibe los més altos
estindares de calidad en la industria, es un producto puertorriquefio que refleja Ia
hospitalidad y la calidez que nos caracteriza como pueblo. Ademds, plantean que es
meritorio desarrollar estrategias que promuevan el aumento de la actividad turistica durante

la temporada baja, especificamente los Paradores.

La Asociacién de Dueiios de Paradores, en su memorial expresa el apoyo a la
medida por los beneficios multiplicadores que puede generar esta celebracién anual a
nuestra economia. Estan convencidos que la celebracion del mes de los-Paradores de Puerto
Rico, va a resultar en la creacién de nuevos empleos, al impulsar- el turismo interno,

promocionar los atractivos de las diferentes regiones turisticas y estimular €l desarrollo
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econémico de las zonas fuera del drea metropolitana. Agradecen la iniciativa tan importante
y apoyan ¢l Proyecto del Senado Nim. 1223,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3y 5 de la Ley Num 321 del
afio 1999, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Mumapal” la Com:smn de Tunsmo
Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion, certifica que la aprobar:lon del Proyecto

del Senado Num. 1223, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de Ios gobiernos

municipales.

CONCLUSION
Declarar el mes de octubre como “El Mes del Programa de Paradores de Puerto

Rico, ayudard a promover el turismo interno y externo en las zonas donde estdn ubicados.
Los Paradores se distinguen por ser hospederias de menor costo pero con un servicio de
excelencia para los huéspedes. Ofrecen una alternativa real para las familias puertorriquefias
y no puertorriqueiias que deciden planificar sus vacaciones con un presupuesto modificado

y atemperado a nuestra realidad econdmica.

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globaﬁzziciéﬁ Iliego de
haber evaluado y analizado la informacion disponible en torno a la niedi'da, llg"gé' ala

conclusién de recomendar la aprobacién del Proyecto del Senado Niim. 1223.

Por las razones antes expuestas la Comisiéon de Turismo, Cultura, Recreacion y
Deportes y Globalizacién recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Nam. 1223

con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

Respetuosamente sometido,

Antonio J. Fas Alzamora

Presidente

Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion
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Para declarar el mes de octubre de cada afio como el “Mes del Programa de Paradores de Puerto
Rico” con el fin de fomentar el turismo;, promover los atractivos turisticos, de-las-diferentes
regiones-e impulsar el desarrollo econ6mico, de-estas-zonas;-asi-come y provocar la creacién

de empleos_en este tipo de hospederias.
EXPOSICION DE MOTIVOS
La industria turistica representa uno de los sectores mas importantes de nuestra economia por
ser una fuente importante de empleos y capital; ademés de contar con una gran capacidad pasa de
desarrollo. A través de esta industria se emplean cientos de puertorriqueiios a lo largo de-teda-la

ista y ancho de todo nuestro Pais, y se le brinda un servicio de excelencia a miles de visitantes

todos los afios. Esto hace de esta industria una de vital importancia para el desarrollo econémico

de Puerto Rico,

Por otro lado, Paradores de Puerto Rico, es un programa desarrollado y registrado por la
Compatifa de Turismo de Puerto Rico hace mas de 40 afios; con el fin de fomentar el turismo
nacional e internacional; asi como promover el turismo hacia zonas con alto nimero de
atractivos turisticos; e impulsar el su desarrollo econémico del-pais-y al mismo tiempo erear que
se_crean empleos. Los paraderes Paradores de Puerto Rico aportan prestigio, variedad y
confiabilidad a la oferta turistica del-pais_ de nuestro Pais. Estos se encuentran ubicados en 4reas
de alto interés histérico, cultural y eco-turfstico; provocando este que scan les—paradores la
opcidn preferida del turista del-patie interno; asi como del turista internacional que desea conocer

mejor elpais a Puerto Rico.



Actualmente, los paradores han surgido como una altemativa costo-efectiva tanto para el
turista nacional e internacional que buscan una experiencia inolvidable en nuestra-isla nuestro
Pais. El turismo internacional es uno que se ha proliferado hacia estos Paradores por su
inigualable oferta; ya que ademds de sus costos accesibles, en estos se-puede pueden apreciar

mejor los encantos naturales de Puerto Rico a la vez gue se integran v viven de cerca de nuestra

isla-y-su cultura.

Estos Paradores son reconocidos por su liderato, trabajo comunitario, su servicio al cliente y
su mesén gastronémico. Estas cualidades le han valido el reconocimiento de la Divisién de
Calidad Turistica de la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico; asi como de reconocidas entidades
como lo son: ‘TripAdvisor’ y ‘Booking’. Esto afirma la calidad y excelencia del ofrecimiento
turfstico de los paradores. Ata-fecha-de-hoy Hoy dia. los Paradores de Puerto Rico contindan
ofreciendo servicios y productos de alta calidad, siguiendo asf la filosofia que los impulso en su

origen.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa en busca de promover ¢l turismo en los
Paradores de Puerto Rico realiza esta legislacion, en la cual declara ¢l mes de octubre de cada

afio como el “Mes del Programa de Paradores de Puerto Rico™.

PECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.

S5 promover e impulsar el desarrollo de la industria del turismo en Puerto Rico, se declara el

6 mes de octubre de cada afio como gl “El-Mes del Programa de Paradores de Puerto Rico”.
7 Esto se hace con el fin de promover el turismo nacional e internacional, impulsar la

8 economia, dela-isla y crear empleos en esta-industria este tipo de hospederfas. Durante todo

9 el mes de octubre de cada afio se realizaran actividades para promover el turismo en Ja-ista los



10

11

Articulo 3 2.

La Compafila de Turismo de Puerto Rico sera la instrumentalidad del—gobierne

gubernamental encargada de promover lo dispuesto en esta ley Ley. La Compaiiia de Turismo

de Puerto Rico, en coordinacién con la Asociacién de Duefios de Paradores de Puerto Rico.

realizard y organizard toda actividad concerniente a la promocién nacional e internacional de
los paradores durante el mes de octubre de cada afio; en adiccion, a la promocién que se
realiza normalmente durante todo el afio.

Articulo 4 3.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME POSITIVO CON ENM]ENDAS
SOBRE EL P.DEL S. 1241

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto del Senado 1241, con

las enmiendas contenidas en el entirillade electrénico que se acompafia a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senaﬂo 1241 (en adelante “P. del S. 12417), segtin radicado, tiene el propésito
de crear la “Ley del Fondo de Inversién para Impacto Comunitario” a los fines de establecer los
procedimientos, requisitos, y criterios para la radicacién y evaluacién de propuestas para Ia %j
realizacion de proyectos o programas de impacto social, econémico o comunitario cénsono con
los objetivos de Ley; para determinar las responsabilidades con respecto a la administracion,
monitoreo programitico y fiscalizacién de las asignaciones del Fondo; para enmendar los
Articulos 1, 2, 3, 4, 6 y 9 de la Ley 113-1996, segun enmendada, conocida como *Ley de la
Comisién Especial Conjunta Sobre Donativos Legislativos” a los fines de modificar el alcance
de las funciones y el nombre a la Comisién Especial Conjuﬁta sobre Donativos Legislativos; para
derogar la Ley 258-1995, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Donativos Legislativos™;

y para otros fines




~ ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Haciénda y Finanzas Pﬁb]jcas como parte del estudio y evaluacién del P. del S.
1241 ob]eto de este Informe reahzé una Vista Pubhca el 29 de octubre de 2014 y solicité
| ponencias escritas al Departamenlo de Hacienda, la Oficina de Gerencia y Prcsupuesto el Banco
Gubemamcntal de Fomento para Puerto Rico, Fondos Unidos de Puerto Rwo el Centro de
Investlgac:lon y Eva.lnamén Somomédlca, la Alianza para un Puerto Rico sin Drogas, Centro Sor |

' - Isolina Ferre, Jovenes de Puerto R1co en Riesgo y al Hogar Teresa Toda. A contmuaclén, un

 resumen de los comentarios recibidos.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda no asisti6 a la Vista Piiblica, sin embargo, remiti6 ponencia a la
Comision, firmada por la Leda. Karolee Garcia, Secretaria Interina.

El Departamento de Hacienda comenzd su ponencia haciendo referencia a la Exposicién de
Motivos de la medida, la cual reconoce que el sector de Organizaciones Sin Fines de Lucro (en
adelante “OSFL”) en Puerto Rico provee servicios esenciales a poblaciones importantes con
necesidades muy diversas de todas las edades y géneros incluyendo confinados y personas con
aflicciones de salud particulares, entre otros ciudadanos con necesidades de atencion espcciai.

La medida ademds reconoce, que en tiempos en que el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico enfrenta retos significativos, las OSFL que reciben donativos legislativos
anualmente, trabajan arduamente para elevar la calidad de vida de los puertorriquefios. De igual
forma mdlca, que debido a la crisis economica por la cual atraviesa Puerto Rico se ha visto una
reduccidn en la disponibilidad de fondos tanto publicos como privados destinados al
fortalecimiento de la sociedad civil y el servicio comunitario.

Mis adelante, el Departamento de Hacienda hizo referencia a una encuesta que realizd las
Naciones Unidas que menciona la Exposicion de Motivos, la cual demostro que la capacidad de
las Organizaciones de la Sociedad Civﬂ para movilizar recursos financieros se debilita durante
una crisis justo cuando la necesidad de sus servicios sociales se eleva. Recomendando a su vez

que los gobiernos y las instituciones internacionales intervengan y actien de forma “contra-

ciclica” con el objetivo de institucionalizar la asistencia financiera para cubrir las necesidades de




operacion y servicio durante las crisis mundiales. A raiz de ello, la tendencia actual es que
importantes proveedores de fondos tales como: la Fundacién Ford, la Fundacxén Bill & Melinda
Gates 1a Corporacién para el Semcm Nacmnﬂl y Comlmliano y Fondos Unidos de Puerto Rico

enfocan su mvemén en proyectos basados enla I'e[ldlCIOD de cuentas y rcsultados

Conforme a esto la medlda propone la creamon del “Fondo de Iuvers16n para Impacto
Comumtano” con el propészto de garantlzar el uso eficiente y adecuado de los limitados recursos
del Gob1m0 pa;‘a de esta manera ev1_tar la duplicidad de esfuerzos y fomentar oportunidades

para el crecimiento individual y el desarrollo comunitario.

De igual forma, propone simplificar los requisitos de elegibilidad y elevar la rigurosidad en la
evaluacion de las propuestas de solicitud. Esto permitiré a la Asamblea Legislativa determinar de
manera mas efectiva las &reas de enfoque programético seleccionadas para invérsién y mejorar la
estructura de apoyo a la gestién administrativa y fiscal de las OSFL que reciban fondos piiblicos

mediante el mecanismo de donaciones de recursos.

El Departamento de Hacienda comprende 1la intenci6n loable del P. del S. 1241 y reconoce su
proposito de buscar que los fondos asignados a estas entidades rindan mejores resultados y

generen mayor impacto en las comunidades.

Asi mismo, el Departamento hizo las signientes recomendaciones, las cuales fieron evaluadas y
analizadas por la Comisién.

(1) En el Articulo 8, recomiendan que se soliciten las tiltimas cinco planillas como se
requiere actualmente para cualquier contrato, ya que esto ayudarfa a mejorar el
cumplimiento de estas organizaciones con su obligacién de radicacién ante el

Departamento de Hacienda.

(2} Con respecto al Articulo 10, en cuanto a las normas para el uso de la subvencion

dispuesta se indica que la organizacién receptora podr4 utilizar hasta un 40% para gastos
administrativos. Asimismo, dicho Articulo indica que €l salario del puesto de Director,
Administrador o persona encargada de operaciones diarias de la OSFL no podra
sobrepasar la mitad de los gastos administrativos presupuestados. La inquietud de
Departamento recae en cuanto a que el establecimiento de un parémetro porcentual
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podria tener el efecto inadvertido de promover el que se inflen los gastos administrativos

y no el de reducir salan'os.

3) En cuanto al Articulo 7 sin embargo, el Depaxtamcnto de Hacienda presenta objeclén en
torno a o dlspuesto segun redactado dicho articulo debido a que establece que antes del
-1 de agosto de cada afio el Depmtamcnto dcberﬁ transfenr la. totahdad de los fondos
amgnados Por eutcnder que un requlslto como este comprometeria el flujo de efectivo al
comienzo del afio fiscal, el Departamento de Hacienda indicé que dada la situacién por la
que atraviesa le.l Foﬁdé _Generai en la actuahdad, no _Iiay garantia de que tenga la
capaﬁidad fiscal para desembolsar la totalidad de los fondos en dicha fecha.

El Departamento de Hacienda concurrié con varios aspectos de la medida y recalcd que la Gnica
objecion que presenta €l Departamento de Hacienda es con respecto al Articulo 7 por tratarse de
un asunto relacionado a las dificultades fiscales del Fondo General, el cual se ha agravado en los
1ltimos afios. Con respecto a los otros aspectos antes mencionado, €l Proyecto provee pardmetros
y disposiciones que permiten una fiscalizacién efectiva para atender las preocupaciones del
Departmento.

Sin embargo, el Departamento de Hacienda no presentd objecién al resto de la medida por

considerarla razonable.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante “OGP”) asistio a la Vista Publica
representada por su Director, el CPA Luis Cruz Batista.

La OGP resalté en el comienzo de su memorial que la Ley 258-1995, segiin enmendada,
establece que los donativos legislativos se refieren a toda otorgacion de fondos pﬁbﬁcos
expresamente determinada y autorizada por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, dirigidos a
contribuir o subvencionar parte de los gastos necesarios en que incurre una entidad para llevar a

cabo una actividad o funcién publica.

Luégo de evaluar la medida, la OGP comprende que la misma no dispone de asignaciones

presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial‘o tecnolégica que correspondan a las dreas de

su competencia. En ese sentido, es importante destacar que la aprobacién de la medida bajo




estudio no loo‘nllcva injpactd ﬁscal adverso éobre los presuipﬁéstos de las agencias,
depaﬂamentos OTEanismos, o mstrumentahdades Ello, toda vez que lo propuesto mmde sobre
legxslacnﬁn que rige Ia dlscremén de la Asamblea Leg:slanva para determinar y amgnar fondos
7 pubhcos a través de su CD]IHSIOD Especml Con_nmta sobre Donanvos Leglslatlvos, y de
- reorgamzar las ﬁ.mclones que se rcahzan a traves de dlcho orgamsmo ' '

_ Cabe destaca.r que los retos ﬁscales que aﬁ'onta actlmJJ:nente el Pais mlponen una
_responsablhdad mayor de cautela y austenclad para con los gastos pubhcos Por ende, es
' mdlspensable quc todas las medldas que se aprueben sean responsables fiscalmente y provea.n
elementos de fiscalizacién. A tenor con ello, la presente Administracién ha hecho un Hamado a
maximizar el uso de los recursos disponibles de forma tal que se asegure la buena marcha de los
asuntos piiblicos. L:,ra'OGP opina que la presente ﬁiedida es consona con dicha politica piblica y
que provee las herramientas para un proceso de fiscalizacién saludable mientras se atienden

proyectos comunitarios y sociales de envergadura y suma importancia.

No obstante, la OGP sometié las siguientes recomendaciones que fueron evaluadas por la
Comisién:

(1) El Articulo 7 de la medida, dispone que el Banco Gubernamental de Fomento serd
responsable de desembolsar los fondos asignados a cada una de las organizaciones
receptoras mediante transferencia electrénica. La OGP entiende que este requerimiento
suprimiria la practica actual de consignar Ids fondos bajo la custodia de una entidad
gubernamental que, a su vez, da seguimiento y monitorea el uso adecuado de los mismos.
Por lo que solicitan que se evalie si ello es consond con el propésito de la medida de
fomentar el monitoreo en esta materia y si es necesario que Ia transferencia electrénica
propuesta sea a través del Banco Gubernamental de Fomento, y no del Departamento de
Hacienda. Asimismo, recomiendan que se evalie la disposicién con respecto a que, antes
del 1ro de agosto de cada afio fiscal, el Departamento de Hacienda debera transferir la

totalidad de los fondos asignados a la cuenta de 1a Comision en el Banco Gubernamental

de Fomento, a la luz de la delicada situacién fiscal y los retos en cuanto a la liquidez en
las finanzas piblicas.




(2) Con respecto al Articulo 8, recomiendan la evaluacién de la disposicién que requiere
presentar los estados financieros revisados y “certificados” para una subvencion igual o
‘mayor a $100:0'00 Considerando la cuantia de la subvencién, éstos exhbr'tan que se -
consldere requerir estados financieros audltados (“single-audit”) tal y como se establece a

' mvel federal, para las orgamzaclones que gastan més de $500,000 en fondos federales.
Aclarando que no se requerira una duphcldad de auditorias, de haber estado sujetas al
requenmwnto federal antes expuesto. Respecto al propio Articulo 8, recomiendan
adem4s, requerir los documentos certificados antes descritos, cons1derando Ia cantidad de
la subvenqén_ Es decir, si la subvencién es igual o mayor a $100,000, requerir presentar
estados financieros auditados; si es menor de $100,000 pero mayor de $25,000 dolares,
requerir estados financieros revisados; v si es menor de $25,000, requerir presentar
estados financieros compilados. Nétese, que la sugerencia de OGP sobre este particular
estd contemplada en el entirillado electrénico que acompeafia este a Informe Positivo.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto endosa la medida una vez atendidas las observaciones

anteriores.
BANCO GUBERNAMENTAL DE FOMENTO PARA PUERTO RICO

El Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (en adelante “BGF o Banco”) no
asistié a la Vista Publica, sin embargo, remitié su memorial explicativo a la Comisién, firmado
por la Leda. Melba Acosta Febo, Presidenta. ‘

El BGF expresé que las recomendaciones realizadas mediante su memorial explicativo estin
enmarcadas en la funcién y responsabilidad del BGF de actuar como agente fiscal y velar por la
fortaleza crediticia y financiera del Gobierno del Estado Libre Asociado, sus instrumentalidades
y de los municipios, procurando una evolucién balanceada de las finanzas publicas.

El rol del BGF en el P. del S. 1241, surge del Articulo 7, en el cual establece que el BGF sera
responsable de desembolsar los fondos asignados a cada una de las organizaciones receptoras
mediante transferencia electrénica. De igual manera, el BGF serd responsable de informar a la
Comision aquellas cantidades sobrantes del Fondo al 30 de junio de cada afio.




El rol del BGF es servir como dépo_sitario de los fondos del “Fondo de Inversién para Impacto

Comunita:rio” y desembolsar alas OSLF correspondientes, conforme las ceftiﬁcaciones enviadas

por la Comision Especial Con]unta de InversuSn para Impacto Comumtano Cénsono con las

_facultadcs del Banco conforme al acé.pxte Tercero de su Carta Constltucmnal, mchnda como
Articulo 2 de la Ley 17 1948, segun enmendada, hene la pot&stad de “[a]ctuar como depos:tano
‘ 0 ﬁdCICOI]lISBI'IO de fondas del Estado Libre Asocmdo de Puerto Rico o de los Estados Umdos y

~de cua]qmer agcnma, mstmmentahdad, comlsuﬁn, autondad, II[IIII.ICIPIO 0 subdms16n politlca de |

Puerto Rlco o de los Estados Umdos

Sin embargo, recomiendan para propositos aclaratorios, que se disponga expresamente en la
medida legislativa que la cuenta dondé se depositarén los fondos serd a nombre de la Comision
Especial Conjunta de Inversion pﬁra Impacto Conmmnitario, quienes tendrin el control de Ia
misma. Sobre este particular, el entirillado electrénico que acompafia a este informe contempla

dicha enmienda.
Por todo lo anteriormente expuesto el BGF endosa 1a aprobacion del P. del S. 1241.
FonNDpOs UNIDOS DE PUERTO RICO

Fondos Unidos de Puerto Rico (en adelante “Fondos Unidos™) asistié a la Vista Piblica

representados por su Presidente, el Sr. Samuel Gonzélez Cardona.

Fondos Unidos es una OSFL con 47 afios de trayectoria de ayuda e inversién en la comunidad
puertorriquefia. Su trayectoria incluye servicios de salud, social, prevencion de conductas de alto
riesgo, proyectos comunitarios y su modelo de Sembrando Futuro dirigido a intervencién en
nuestra nifiez temprana. Su modelo de Impacto Comunitario se dirige a establecer cambio social
a través de la prestacion de servicios que abone a cambios perdurables, medicion de resultados y
el uso de practicas basadas en evidencia y sus colaboradores sociales en esta empresa son 137
instituciones sin fines de lucro que prestan servicios directos a més de 850,000 de personas
anualmente alrededor de la Isla.

Partiendo del punto de opinidn de que en Puerto Rico la inversién de fondos a las OSFL es una

de las mayores fuerzas gestoras del crecimiento social y la respuesta menos onerosa para el

7%




Gobierno para provecr servicios a los problemas socml&e, econémmos y de salud que miles de

ciudadanos padecen, expresan su apoyo ante el P. del S. 1241.

Fondos Unidos cntlende que crear la ley del “Fondo de Inversufm para Impacto' Cdmﬁnitario” es
de gran importancia para adelantar el bienestar de las comunidades dado que en su contenido y
ﬁlosoﬂa parte de un retorno de Ia inversion que abona al desrrollo de recursos externos e
internos que potencian el desarrollo 6pt1mo de un sector que presta servicios humanos e inicia
medicién de indicadores de impacto en la busqueda de soluciones reales a las neces1dades mAS

apremla.ntcs del Pais.

Es pqr ello que consideran necesaria la rendicién de cuentas, la implementacién de rigurosos
informes de uso de fondos y prodﬁctos de dicha inversién garantizando el uso eficiente y
adecuado de los limitados recursos del Gobierno. Indican ademds, que ia intencién de promover
en las organizaciones que prestan servicios cultura de medicién y evaluacién es un requisito
esencial para elevar las mismas hacia el alcance de niveles de excelencia en el recurso humano y
la gestion administrativa. Fondos Unidos comprende que esto propende en una oportunidad que
pondrd a las organizaciones recipientes en un nivel adecuado para poder competir y acceder
recursos financieros federales y de fundaciones del extranjero dispuestas a invertir en
organjzacioncs que han mostrado resultados favorables.

El poder rendir cuentas, hablar de resultados y evidenciar logros debe ser la aspiracidn de toda
inversion gubernamental, ya que los ciudadanos que aportan con su labor, su esfuerzo y su

aportacién econdmica sentirdn que aportan a su propia calidad de vida.

Fondos Unidos expresd estar disponible para contribuir y cooperar para que el Fondo de
Inversién para Impacte Comunitario sea uno exitoso.

CENTRO DE INVESTIGACION Y EVALUACION SOCIOMEDICA

El Centro de Investigacion y Evaluacién Sociomédica (en adelante “CIES”) asistid a la Vista

Publica representado por la Directora de la Division de Servicios Comunitarios, Dra. Marizaida
Sénchez Cesareo Ph.D., Catedritica Asociada.




La Divisién de Servicios Cdmunitaﬁos del CIES ofrece servicios de'investigacién, asesorfa y
educacidn al sector pubhco, privado y sin ﬁnes de lucro con el objetxvo de promover Ia salud yel

bienestar de las comumdad&e

' La D1v1316n dc Semcxos Comumtanos del Centro de Investlgamén y Evaluacuﬁn Socmmédlca
_ endosa el P. del S 1241 que crea la “Ley del Fondo de Inversién para Impacto Commntano” a
, los fines de que se creen pI‘OCBdJIlllCﬂIOS reqmsrtos y cntenos para la radicacién y evaluamén de
propuwtas para la reahzamén de proyectos Y. programas de 1mpact0 socm.], econémico o
comunitario. En términos admjmstratxvos este proyecto abre camino hacia un manejo mas ;igﬂ
de los fondos, lo cual fomentar el desarrollo econémico del Pais asi como proyectos y servicios

de mayor calidad que promuevan cambios sociales.
La CIES hizo las siguientes expresiones con respecto a algunos articulos de la medida:

(1) En el Articulo7, la centralizacién del desembolso, la transferencia electronica y el que la
misma se realice en un periodo de 24 a 72 horas a partir de entregar la factura es vital
para garantizar la continuidad de servicio y para las OSFL tenga flujo de efectivo.

(2) En el Articulo 8, la expansién de los requisitos de elegibilidad més alla de documentacion
fiscal les parece acertado ya que da la oportunidad para auscultar si la OSFL tiene la
capacidad, el apresto y la disposicién para el proyecto. CIES expresa que la “capacidad”

" de una entidad se refiere a un historial de sana administracion de los recurses
(administrativos, programaticos y fiscales). Ademds, el proceso debe requerir sustentar la
experiencia, el uso apropiado e inversién de recursos de forma consecuente para la

provision de servicios.

(3) Por su parte, con relacion al Articulo 11, expresan que son escasas las organizaciones sin
fines de lucro que monitorean sistemiticamente su impacto por lo que ante esta realidad
es dificil crear un impacto que perdure. Es vital moverlos en esta direccién por varias
razones: calidad de servicio, efectividad replicabilidad y que luego puedan competir por
fondos privados o federales.

El CIES afirma que el movimiento de précticas basadas en evidencia enfatiza la importancia de

fundamentar las intervenciones en el cimulo de evidencia cientifica existente. De esta forma




promovemos la intégraqién de las mejores précticas reconocidas por las investigaciones, el
conocimiento de 165 expertos y expertas, y la cultura, los valores y opiniones éaracterisﬁcas de
los participantes. Al desarrollar programas de proyectos y servicios fundamentados en ewdencm.,
se maximizan los TECursos dlSpOl]iblBS para obtener resultados tanto efectivos como sostem'bles a.

| través del tlempo

Por todo lo autcnormente expuesto, el CIES endosa la aprobamén del P del S. 1241

ALIANZA PARA UN PUERTO RICO SIN DROGAS
La Alianza para-lm Puerto Rico sin Drdgas (en adelante “Alianza”) asisti a la Vista Publica

representada por la Sra. Roxanna De Soto, Directora Ejecutiva y la Srta. Melissa Frontera,
Trabajadora Social de la Alianza.

La Alianza es una OSFL, cuya mision es prevenir el uso y trafico de drogas a través de la
educacién. Especificamente, su misién es evitar que los nifios y jévenes tengan contacto inicial
con las drogas, mostrandoles los riesgos fisicos, sociales y emocionales que conllevan el uso y
trifico de éstas. Ademds, le facilita alternativas positivas como el deporte, las artes y cursos

vocacionales en su tiempo hibre.

En su ponencia la Alianza expresé varios aspectos los cuales fueron evaluados y analizados por
esta Comision:

(1) En el Articulo 2 endosan que se establezcan “parametros claros y rigurosos de monitoreo
y evaluacion de resultados”. No obstante, sugieren que se identifique quienes realizarin
estas evaluaciones, cudles son sus capacidades y qué criterios utilizardn para evaluar las
asignaciones del Fondo. |

(2) En el Articulo 7, se establece que el Departamento de Hacienda deberi transferir la
totalidad de los fondos asignados a la cuenta de la Comisién en el BGF. Por tal razon,
recomiendan ¢ue se establezca que durante el mes de agosto se transfieran
electrénicamente los fondos asignados a cada OSFL. '

(3) En el Articulo 9, ante el cambio de fecha sugerido para someter las propuestas, se

recomienda que se divulgue con anterioridad, a través de los medios de comunicacidn




masiva, que el periodo para radicar propuestas serd del 15 de noviembre al primer lunes
de febrero de cada afio. '

(4) Enel Artfculo 10, la Alianza sugmé que se manIenga un mAximo de 50% del total de la -
N partlda de fondos amguados para suﬁ'agar los gastos admmlstratlvos

(5) En el Articulo 15 no se especxﬁca cuantos fondos serén destmados ala Com:sxén con
' respecto a su presupuesto operaclona.l, por lo cual, reconnendan que se establezca la
cantidad especifica que seré amgnada a la Comisién.

De igual forma la Alianza sugiere que una vez al afio se reinan las organizaciones sub-
recipientes para compartir los resultados mas significativos de los proyectos realizados.

Por ultimo, es deseo de la Alianza que se fomente, se promueva y se respalden las OSFL que
desarrollan proyectos que responden a las necesidades de las comunidades en Puerto Rico y cuya
efectividad ha sido validada a través de distintos métodos evaluativos.

Es por todo lo anterior, que la Alianza endosa la aprobacién del P. del S. 1241.

CENTRO SOR ISOLINA FERRE

El Centro Sor Isolina Ferré (en adelante “Centro”) asisti6 a la Vista Puiblica representado por

la Sra. Beverly Santos Cortés, Directora de Operaciones.

El Centro es una institucién sin fines de lucro con 45 afios de trayectoria de servicic a las
comunidades mas necesitadas en Puerto Rico. En su memorial explicative éste reconoce la
necesidad de que el gobierno, las entidades privadas y las organizaciones no gubernamentales sin
fines pecuniarios trabajen en conjunto en la solucion de los principales problemas que aquejan el ﬂ/
Pais. A los fines de lograr un efecto multiplicador para maximizar el rendimiento de los cada vez
mas escasos recursos disponibles, y por comprender que la medida presentada estd fandamentada

en el principio de cooperacion multisectorial el Centro endosa el P. del S. 1241.

El Centro expresé en su ponencia que endosan el establecimiento de enfoques programéticos
definidos en el Articulo 4. Esto debido a que consideran que de esa manera se podré asegurar que -

los fondos disponibles se destinaran para iniciativas que verdaderamente contribuyen a lograr un
cambio hacia la estabilidad financiera y el desarrollo econémico, el bienestar fisico, emocional y




mental de individuos y hacia la ejecucion de _proyectos artisticos y culturales que mtegren esta

unportante dimension en la vida de quienes se encuentran en comunidades desventajadas.

De igual forma, el Centro defiende el establecimiento'dc mecanismos claros de elegibilidad y
rigurosos esténdares de momtoreo y evaluacion de rfsultados a todas las entldades rec1p1entes der
'los fondos, lo cual consideran uno de los elementos méAs 1mportan13s para toda empresa. El
Centro comprende que resultados de la mplantacnﬁn de programas y servicios constituyen una
medzda objenva para ewdencmr el uso correcto y eﬁmente de los recursos y mantencr una

operaczén transparente que contribuya a la credibilidad de la organizacion en cuiestion.

Alaluzdela experiencia que han acumu]ado a través de tantos afios de trabajar para ayudar a
las personas a alcanzar una vida plena, el Centro hizo varias recomendaciones que fueron
evaluadas por esta Comision:

(1) En primer lugar, recomiendan que debe existir la flexibilidad para que, de surgir la
necesidad, en un afio particular se permita dirigir la asignacién de fondos hacia la
solucién de problemas particulares. Por ejemplo, se debe proveer el mecanismo para
viabilizar que se pueda definir mds especificamente a qué se le dara prioridad en
determinado momento considerando si las circunstancias del Pais asi lo ameritan, como
pudiesen ser problemas relacionados‘a la violencia, la desercién escolar o el maltrato, por

mencionar solo algunos.

(2) Por otra parte, recomiendan que se cree un fideicomiso especial que se nutra del con el
10% de la asignacion anual total de dicho Fondo. Esto con el propésitd de que a medida
que transcurran los afios de dicho fideicomiso, éste siga creciendo y la inversidn social
que se realiza a través de los donativos legislativos sea autosostenible. Esto es de suma

importancia para asegurar la disponibilidad de recursos para el futuro.

(3) En cuanto al Articulo 10, se recomienda flexibilizar algunas de las disposiciones para
atemperarlas a la realidad de las OSFL. El Centro concurre en que no se permita el uso
para mejoras permanentes, sin embargo, si se debe permitir el uso de los fondos para

asuntos relacionados con el mantenimiento a las instalaciones y otros aspectos vitales

para que cualguier organizacion pueda dar efectivamente sus servicios. Asimismo,




recomzendan la rewsnﬁn de Ia lm:utamén 1mpuesta en el senndo dc que los fondos
a51gnados no podrén ser usados para cubrir beneficios margma.les de emplcados '

(4) Con respecto al Articulo 3 el Centro consldera aproplado establecer claramente la
naturaleza de los fondos pubhcos a ser otorgados por la Asamblea Leglslatwa madlaute
el mecamsmo propuwto En la definicién contemplada en el Arhculo 3 se wtablece que
' '*se trata de “fondos no recm'rentf.m amgnados y otorgados anualmente medlantc
Resolucmn Conﬁmia por la Asamblea Leglslatlva de Puerto Rlco para desarrollar
proyectos o programas de 1mpact0 social, econétmco 0 comunitario cbnsono con los
ObjctIVDS de esta Ley”. Proponen que, a renglén seguido en dicho articulo, se aclare que
esta ley no aplica a los fondos recurrentes que ya reciben varias organizaciones sin fines
de lucro en Puerto Rico. |

Por ultimo, el Centro reitera que resulta encomiable la iniciativa del Senado de Puerto Rico para
promulgar una legislacién que extienda el alcance de la labor gubernamental, fomente vinculos
multisectoriales, establezca criterios de elegibilidad y defina las guias para el uso eficiente y
adecuado de los limitados recursos del Gobierno.

Por todo lo antenormente expuesto, el Centro Sor Isolina Ferré cndosa la aprobam()n del P. del
S. 1241. '

JOVENES DE PUERTO RICO EN RIESGO

Jévenes de Puerto Rico en Riesgo asistio a la Vista Publiea representada porvla Presidenta de la
Junta, Sra. Mercedes Cintron. Dicha entidad no presenté pomencia escrita. No obstante,
mostraron su respaldo a la aprobacién del P. del S. 1241 por redundar en beneficio de las OSFL

que proveen servicios y promueven el bienestar social en las comunidades de Puerto Rico.
EL HOGAR TERESA TODA

El Hogar Teresa Toda asisti6 a la Vista Ptblica representado por su Directora, Sor Inés Peifia,

quien no presentd ponencia escrita, sin embargo, endosaron la aprobacitn del P. del S. 1241.




CONSIDERACIONES ADICIONALES

Segtn se desprende dela Exposwléu de Motlvos, la Ley 258-1995, segiin enmendada, conocida
como la “Ley de Donativos Legislativos”, se creé ante la necesidad de establecer requmﬁos de
solicitud para la amgnamén de donativos legislativos a las OSFL ya md1v1duos pa:a llevar a
cabo proyectos, actmdades o servicio publico, vinculados por cemﬁcamén del EJecuhvo a una
politlca pubhca gubernamenral debldamente promulgada yen vigor.

Asimismo se md;c_a, que en Puerto R_]CO, al 1gua1 que en los Estado‘s Unidos, Ia situacién fiscal
determina las cuantias de las subvenciones y asignaciones’ gubemame'ntales, El recorte anual a
los fondos de donativos legislativos afecta directamente los empleos y programas que benefician

a las comunidades marginadas y necesitadas,

Las OSFL imparten una labor de envergadura para el impacto social, corunitario, educativo y
cultural de Puerto Rico. Estas dirigen sus esfuerzos mayormente a comunidades desventajadas y
proveen servicios esenciales a poblaciones con necesidades muy diversas, tales como infantes,
nifios, jévenes, nmjeres, hombres, familias, personas de 1a comunidad LGBTT, personas de edad
avanzada, confinados y personas con aflicciones de salud particulares, entre otros ciudadanos en
necesidad de atencién especial.

El P. del S. 1241 tiene como proposito crear la “Ley dcl.Fondo de Inversién para Impacto
Comunitario” a los fines de establecer los procedimientos, requisitos, y criterios para la
radicacién y evaluacion de propuestas para la realizacion de proyectos o programas de impacto
social, econémico 0 comunitario cénsono con los objetivos de Ley. A su vez, la medida pretende
determinar las responsabilidades con respecto a la administracidn, monitoreo programatico y
fiscalizacion de las asignaciones del Fondo.

Como parte de la evaluacion de la medida, esta Comisién consider6 varias enmiendas, sugeridas
durante la Vista Publica celebrada, las cuales esencialmente han sido incorporadas en el

Entiriﬂado Electronico como se indica a continuacion:

¢ En el Articulo 5, como parte de las funciones y responsabilidades, la Comisién
Especial Conjunta de Inversién para Impacto Comunitario radicard un informe anual en
la Secretaria de ambos Cuerpos Legislativos, no més tarde del 31 de octubre de cada afio

A



' fiscal a partir del 31 de octubre de 2016, en el cual presentard un resumen de todas Ias
gestlones reahzadas en ¢l afio fiscal mmedmta.mente autenor, pertmentfs al d&ecmbo]so

monrtoreo y ﬁscahzaclén de los fondos as1gnados alas orgamzamones receptoras y otms
trémxtcs adnnmstratxvas de la Connsufm Ademés, pmentaré un mforme de necwdad,
no mAs tarde del 31 de octubre del terccr afio de cadaAsamblea Leglslatrva, en el cual se
presenten los datos 0 wtadistlcas recopllados por la Com1516n con el ﬁn de 1den11ﬁcar y
establect:r pnondades de serwcm d]:recto en las comumdades |

El Arﬁculo 6, conmderando que c1ertas entldades puedan recibir cantldades menores |
de fondo para atender sus neces1dades de acuerdo a los servicios provistos por &stas
se reduce Ia subvencién dlspuesta originalmente en la medida de $5,000 a $1,000.
Asimismo, se enmendd dicho Articulo para que en el caso en que dos (2) o mas
~ OSFL presenten una propuesta en alianza para’ el desarrollo de un proyecto, la
subvencién otorgada por la Asamblea Legislativa mediante e! Fondo no podra ser
menor de $5,000.

El .Articulo 7, se enmendd para que dentro de un término de quince (15) dias
calendarios luego de la ﬁrma del Gobernador de la Resolucién Conjunta mediante la
cual se asignardn los fondos a las entidades, el Departamento de Hacienda transfiera
la mitad de la totalidad de los fondos asignados a la cuenta a nombre de la Comisién
en el BGF. El remanente de los fondos se transferira para el mes de febrero del afio
fiscal correspondiente. Esta enmienda atiende las preocupaciones vertidas por el
Departamento de Hacienda y la OGP con respecto a la poca disponibilidad de
recﬁrsos para hacer el desembolso total durante el mes de agosto de cada afio fiscal.

En el Articulo 8, se enmendd el lenguaje a los fines de aumentar los parametros de
elegibilidad y los documentos requeridos. Asimismo, se consideraron las enmiendas
propuestas por Ia OGP con respecto a los estados financieros revisados, compilados y
auditados que serdn requeridos segﬁn la cantidad de la subvencidn solicitada.

En el Articulo 10, como parte de las normas para el uso de la subvencitn, se dispone

que la organizacidn receptora no podr4 utilizar la subvencion para el pago de deudas
_patronales.




e En el Articulo 12, se dispone que en el caso que ‘una persona se apropie de cualquier
cantidad de dinero proveniente de la subvencién otorgada o de cualquier objeto bien
mueble ] mmueble cuyo precio de adqmsmlén se haya pagado en todo o en parte con
amgnamones del Fondo; endose, ﬁnne 0 autonce cualquier pago o dwembolso con
cargo a los fondos sin estar debldamente autorizado para e]lo y autorice el uso de
cualquier cantidad proveniente del Fondo para cualquler uso , distinto al propésrto para
el cual fue aSIgnado por la Asamblea Legislativa, serd sancionada con pena de”
_reclumén por un término fijo de cinco (5) afios aumentando Ia pena en comparacion a la

ley wgente

Esta Comisién entiende meritorio establecer los i)mcedﬁnjgntos, requisitos, y criterios para la
radicacion y evaluacidon de propuestas de impacto social y la mejor fiscalizacidn de los fondos
dirigidos a dichos propésito. Mediante esta legislacién, incluyendo las enmiendas incluidas en el
entirillado electronico, se atienden las preocupaciones y aspectos mencionados por las entidades
sin fines de lucro que comparecieron a la vista publica. La filosofia de la medida presentada es
consona con la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de proveer los
mecanismos que permitan las asignaciones respénsables de nuestros limitados recursos que

propendan en el desarrollo social de Puerto Rico.

En vista de lo anteriormente expuesto, esta Asamblea Legislativa estd comprometida con
transformar e impulsar la inversidn en proyectos que extiendan el alcance de la labor
gubernamental y fomenten vinculos multi-sectoriales. A su vez, determinar de manera més
efectiva las dreas de enfoque programitico seleccionadas para inversién y establecer mejor la
estructura de apoyo a la gestion administrativa y fiscal de las OSFL.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL %

En cumplimiento con la Ley Num. 81-1991, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991” y la Seccién 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comisién determina que el P. del S. 1241 no contempla

disposiciones que conlleven un impacto econémico a nivel de los gobiernos municipales.




CONCLUSION

Esta Admxmstraclon tiene como mnorte el Iogra.r mejorar Ia calidad de vida de todos los
puertomquenos y proplcmr el desarrollo social, medlante la maxmzamén de los TECUrsos que
van dmgldos a las OSFL Por los ﬁ.mdamentos antes expuestos, la Comisién de Hacwnda y
- Finanzas Pubhcas del Senado de Puerto Rico tiene el honor de recomcndar la aprobac:én del
Proyecto del Senado 1241 con Ias enm1endas contemdas en el entirillado electrémco que

acompana a este Informe Positivo..

Respetuosaménte sometido,

/;. Nadal Pawe;

Presidente
Comisidn de Hacienda y Finanzas Publicas
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LEY

Para crear la “Ley del Fondo de Inversion para Impacto Comunitario” a los fines de establecer
los procedimientos, requisitos, y criterios para la radicacién y evaluacidn de propuestas
para la realizacién de proyectos o programas de impacto social, econémico o comunitario,
consono con los objetivos de esta Ley; para determinar las responsabilidades con respecto a
la administracién, monitoreo programatico y fiscalizacién de las asignaciones del Fondo;
para enmendar los Articulos 1, 2, 3, 4, 6 ¥ 9 de la -Ley 113-1996, segin enmendada,
conocida como “Ley de 1a Comisién Especial Conjunta Sobre Donativos Legislativos” a los
fines de modificar el alcance de las funciones y el nombre a de la Comisién Especial
Conjunta sobre Donativos Legislativos; para derogar la Ley 258-1995, segin enmendada,
conocida como-}a “Ley de Donativos Legislativos”; y para otros fines. :

EXPOSICION DE MOTIVOS

Previo al 1995, la Asamblea Legislativa asignaba fondos pliblicos estatales a través de %L

donativos sin que se estableciera un orden de prioridades ni un procedimiento uniforme para la

evaluacion y el otorgamiento de los mismos. Ante esta situacion, se aprobd la Ley 258-1995,
segin enmendada, conocida como 12 “Ley de Donativos Legislativas”. Esta Ley se ereé-por
instituy6 conforme a la necesidad de establecer requisitos de solicitud ¥ para la asignacién de
donativos legislativos a Organizaciones Sin Fines de Lucro (en adelante, “OSFL”) y a individuos
para llevar a cabo un proyecto, actividad o servicio publico, vinculado; por certificacién del
Ejecutivo; a una politica publica gubernamental debidamente promulgada y en vigor.

La Ley de Donativos Legislativos ha sido una ley de vanguardia y ha cumplido con

apoyar las OSFL en su provisién de servicio y empleos, al ignal que a estudiantes e individuos
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que representan a Puerto Rico en el exterior. Desde el 1995, el Fondo de Donanvos Leglslatlvos
creado en virtud de dicha Ley, ha destinado un total de G&&E&E}E{E&&Gﬂ%%é&&ef&lﬁmm
Hﬂ—mﬂ—brese}eates—memta—y—eehe—mﬂeﬂes—%}—%% trescientos setenta 1 un millones

cuatrocientos doce mil sesenta y ocho (371 412, 068) de dolares para promover el blenestar

scc1a1, la salud la educacion, Ia cuitl.u'a, el deporte y el tunsmo en nuestra Isla. Histéricamente,

los donatlvos legislativos han 51d0 utilizados para apoyar a los profesmnales que forman Uarte de
las OSFL y que proveen servicio directo a la c:mdadamxa1 al-igual pero ademas, se . han usado para
cubrir los costos administrativos relacionados a los proyectos o actividades para los cuales

fueron otorgados.

Actualmente, La la sociedad civil de Puerto Ricos es repreéentada por cerca de seis mil

tresciehtos setenta y ocho (6,378) OSFL, prevee que proveen servicios esenciales a poblaciones

con necesidades muy diversas, tales como: infantes, nifios, jovenes, mujeres, hombres, familias,

personas LGBTT, personas de edad avanzada, y confinados. La naturaleza y gama de los
servicios de interés publico que éstas proveen es igualmente diversa. La Esta Asamblea
Legislativa reconoce la contribucion indispensabie que estas organizaciones realizan diariamente
para mitigar la crisis social y fortalecer la cultura civica de Puerto Rico. -Las mas de novecientas
(900) OSFL que reciben donativos legislativos anualmente, trabajan arduamente para elevar la
calidad de vida de los puertorriquefios en tiempos en que el Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico enfrenta retos significativos y posee recursos limitados para atenderlos. Segtn el
estudio conocido como “Tercer Estudio Sobre las OSFL en Puerto Rico”, realizado por Estudios
Técnicos, Inc., éstas -representan un cinco punto treinta y cinco (5.35) por cientos del Producto
Nacional Bruto alrededer—de—equivalente a dos mil seiscientos millones ($2,600,000.00) de
ddlares;-del-Producto-Nacional Brute; impactan mds de eecheeieates ochocientas mil (800,000)

personas, y generan mas de doscientos veinticinco mil (225,000) empleos directos anualmente.

La crisis econdmica de los dltimos afios ha reducido la disnonibilidad de fondos publicos

v privados, tanto estatales como federales. destinados al fortalecimiento de la sociedad civil v el
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servicio comumtarlo En Puerto Rsco, al 1gua1 que en los Estados Unidos, la mtuacmn fiscal
determma las cuantlas de Ias subvencmnes y asignaciones gubemamentales El recorte anual a
los fondos de Deﬁﬂm'es——L—eg}s}&mes donatlvos leggglatlvo afecta dlrectamente los emp}eos y
programas que beneﬁman alas comumdades mas margmadas y necesrcadas En el afio 2009 la
Orgamzacmn de las Nacmnes Unidas Hevo a cabo una encuesta global con Orgamzacmnes de
Socxedad C1v11 (en adelante, “OSC_) basado en reportes de reduccmnes ‘sustanciales en sus
a fuentes de ﬁnancmmaento a raiz de la CI'ISIS econdmica y ﬁscal a nivel mundial. El estudio
titulado “Impacto de las Crisis Econommas Mundlales de las Organizaciones de la Sociedad
Civil”, deimnestrdé-que mostrd como la capacidad de las OSC para movilizar recursos financieros
se debilita durante una crisis econdmica, juste-cuando a la vez que la nebesidad de sus servicios
sociales se eleva. El referido estudio adem4s aborda en como ﬁ.mdaciones'privadas enfrentan una
capacidad reducida para otorgar fondos a-a-vez mientras que sus propios activos e ingresos
disminuyen por la crisis. Basado en estos resultados, la Organizacién de las Naciones Unidas
recomiendan recomiendan que los gobiemds y las instituciones internacionales intervengan y
actien de forma "contra-ciclica” con el objetivo de institucionalizar la asistencia financiera para
cubrir las necesidades de operacién y servicio durante las crisis mundiales. Este contexto ha
provocado importantes cambios en el financiamiento y en la rendicién de cuentas. Es decir, los
proveedores de fondos encaran la dificil tarea de determinar, entre muchas organizaciones
solicitantes, a aquellas que tienen la capacidad de generar mayor impacto y hacer una mayor
contribucién para atender &Igﬁﬂa—pfebleméﬁea—seeia}pmbleméticas sociales. -La tendencia actual

es que importantes proveedores de fondos, tales como la Fundacién Ford, la Fundacién Bill &

Melinda Gates, la Corporacién para el Servicio Nacional y Comunitario, y Fondos Unidos de
Puerto Rico, enfoguen enfocan su inversidén en proyectos basados en la rendicion de cuentas y
resultados. Por ejemplo, la Administracién del Presidente Obama creé el “Social Innovation
Fund” para invertir fondos federales en destinatarios comprometidos a utilizar pruebas rigurosas
de evaluacion para validar el impacto de sus modelos programéticos. Entenees; Es conforme a lo

anterior que esta Asamblea Legislativa entiende que el monitoreo y la evaluacién de resultados

debe ser un pilar en la ejecucién de programas y provisién de servicios para de las OSFL que

deseen acceder fondos privados, estatales y federales.
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En atencion a esta 'realidad, es-que-se mediante la presente Ley procura procuram s la

creacién del Fondo de Inversion para Impacto Comumtano Mediante A través de la creacién del
Fondo de Inversmn para Impacto Comunitario, se busca mvertn' en proyectos que extiendan el
alcance de la labor gubemamental y fomenten vmculos muit1—sector1ales con el fin de garantizar
'el uso eficiente y adecuado de los limitados TECursos ﬁscalcs del Gobierno para de esta manera
" evitar la duphcldad de esfuerzos y fomentar oportumdadcs pa:ra el crecimiento md1v1dua1 y el
desarrollc comumtarlo en Puerto Rico. La Ley simplifica los requlsxtos de elegibilidad y ¢leva la
rigurosidad en la evaluacién de las propuestas de sohcltud Med*&nte—es%a—]:ey Del mismo modo,
la Asamb%ea——l:egiﬁlat-wa gresente pieza leglslatw de%efmt&a establece las-dreas de enfoque
programatieas seleccionadas para inversién y establece la estructura de apoyo a la gestion
administrativa—y fiscal y programitica de las OSFL. Conforme a esto. Tedes todas las

orpanizaciones receptoras deben demostrar la capacidad de llevar a cabo lo propuesto_en los

proyectos y servicios gue le son subvencionados deben

lo-propuesto, ¥ asi como los resultados obtenidos por éstos. Pela-misma manera Ademds, esta

legislacion tiene como objetivo agilizar el procese-de desembolso de fondos a las organizaciones
receptoras por medio de un proceso glectrénico eficiente y centralizado. Ademas De igual forma,
esta Ley busca establecer como politica plblica del Estado Libre Asociado g] fomentar la
colaboracion entre las OSFL y la creacion de alianzas multisectoriales. Es prioridad para esta
Asamblea Legislativa, ¥ que como politica piblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
trabajar trabajaremos en alianza con las OSFL en para el fin inico y cormin de construir juntos el

proyecto de Pais que nos toca a todas y a todos los puertorriqueiios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: %/*
Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocerd como "Ley del Fondo de Inversién para Impacto Comunitario™.
Articulo 2.~ Declaracion de Politica Publica
Sera politica pablica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico incentivar la colaboracion

entre las OSFL y las alianzas mmitisectoriales para asegurar el uso eficiente y adecuado de los
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recursos del Estado y evitar la proviSién fraginehtada de servicios comunitarios. Las asignacioneé _

del Fondo de Inversién para Impacto Comunﬁano deberan estar regldas y condlcmnadas por
parametros claros y ngurosos de momtoreo y! evaluacxon de resultados |
Artlculo 3. -Deﬁmcmnes |
Para efectos de esta Ley, los szguxenies termmos y ﬁ'ases; tendran eI 51gmﬁcad0 que a‘
contmuamén se expresa.
| (a) “Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico”, en adelanfe el “BGF”, -significa
el Banco Gﬁbernamental lde Fomento para Puerto Rico creado al amparo de la Ley
Num. 252 del 13 de méyo de 1942, .segﬁn énﬁaendada, el cual serd la institucion
bancaria a cargo del desembolso de los fondos etergades asipnados por la-Cesmisién

Asamblea I egislativa a las OSFL.

(b) “Comision Especial Conjunta de Inversion para Impacto Comunitario” o “Comision”,

significa la estructura creada por virtud de la Ley 113-1996, segiin enmendada, adscrita

a la Asamblea Legislativa, responsable de recibir las propuestas y evaluar los requisitos
de elegibilidad al del Fondo de Inversion para Impacto Comunitario; encargada de
certificar y fiscalizar los fondos oforgados por medio del monitoreo y provisién de
apoyo administrativo y programético a las organizaciones receptoras,

(c) “Fondo de Inversidon paﬁ:a Impacto Comunitario” o “Fondo”, significa los fondos no

recurrentes asignados y-etergades anualmente mediante Resolucién Conjunta por Ia

Asamblea Legislativa de Puerto Rico, para a organizaciones receptoras que bajo el
monitoreo v fiscalizacién de la Comisién, desasrellar desarrollan proyectos o

programas de impacto social, econémico o comunitario, cénsonos con los objetivos

de esta Ley.

%
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6 .
(d) “Fqndds Legislativos", sigm'ﬁca toda | ojtorgacién ﬂe fondos pﬁblipos %alps
ekpfesamente determjnada y‘aut‘urirzad'a porla Asémblea Legislativa de“Pu,erto Rico.
(e) ‘.‘Géstos Adnﬁnjstraﬁvqs”, signiﬁca to&o gésto incurrido pai"a'_l}evar—ra—éabe ﬂggg la
~operacién diaria d=e la :C}SFL;_ tales cbmo _pérsqnal administrativo, Iﬁago cie renta,
utirlidades;y cuaiéuier otrd gasfo' que no 'esté direcfamente lrela;:ionzidor coﬁ ia
pfestéciéi_; de servic_:ios.- | ‘

) "Organizécién Recéptora", significa toda entidad OSFL a la que se le otorguen fondos;

Conjunta conforme a esta Ley.

(g) “Organizaciéon Sin Fines de Lucro” o “OSFL”, significa toda entidad incorporada en
el Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y que cuente
con la exencién contributiva del Departamento de Hacienda qué provea un servicio

directo para el bienestar social y el desarrollo comunitario.

(h) “Plan Estratégico”, significa documento oficial en el que una OSFL define sus metas

y_obijetivos a corto v largo plazo junto con las estrategias v acciones a seguir para

alcanzarlos.

(1) “Presupuesto Operacional”, significa documento con representacion en délares de los %\

planes por un periodo determinado gue incluye dreas programaticas, proyectos,

servicios v administracion.

) (3) "Programa o servicio comunitario”, significa cualquier proyecto, actividad o evento
que incorpore un componente de asistencia directo para el bienestar social y el

desarrollo comunitario de Puerto Rico.
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ObJCtIVOS la _]'I.IStlﬁCﬂClOIl de necemdad, el plan de !Iaba}o ye el presupuesto desglosado
del prnyecto o programa de xmpacto socml, econdmico o comunitario para el cua} se
so_11c1ta la subvenc;qn de fondos. |

9 (_} “Radiéacién Electréni’c ) 51gmﬁca proceso eleﬁﬁomco mcdlante el cual toda
OSFL presenta una solicitud de subvencwn y toda orgamzamoﬁ receptora radxca
mformes y cualquier otra docnmentacmn requerlda por la Connsmn_ |

@ (m) “Subvencién™, significa asignacién total otorgada por esta Ley a una OSFL para lé
realizacion .de un proyecto- o programa de imiaacto social, econémico o comunitario
consono con los objetivos de esta Ley.

Articulo 4.- Propositos de esta Ley

Esta Ley tiene como propdsito establecer los procedimientos y requisitos para la
radicacion y evaluacién de propuestas para la reaﬁzacién de proyectos o programaS de impacto
social, econémico o comunitario consono con los objetivos de esta Ley; definir la
responsabilidad del monitoreo, ﬁscﬂﬁaciﬁm y €l desembolso eficiente de las subvenciones
otorgadas; y desarrollar una cultura de medicién y evaluacion de resultados entre los
subvencionados.

Mediante esta Ley, la Asamblea Legislativa busca invertir en soluciones impulsadas por las
OSFL que fomenten el desarrollo eéonémico, promuevan conductas positivas y fortalezcan
nuestro quehacer cultural. Los objetivos de la esta Ley se resumen en tres (3) enfoques
programaticos de inversidn:

a) Impulso de Estabilidad Financiera y Desarrollo Econdmico
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Proyectos que fomentan fomenten el desarrollo ¥ y la sustentabilidad econdmica

de individuos, familias /e y comunidades por medio de asésoria legal, capacitacidn

b)

sobre el buen manejo de las ﬁnanzas, destrezaé o_cupacionai_es 0 cuaiquﬁer ofro sérﬁcio
que eleve la empleabmdad de j{')_venes; adultos y .pers-on'as de dive_rsidad funcional;
p;'o gramas enfécados en 1a‘cr¢acr:io'n de eﬁ;pled yel desafi‘ollo de indﬁst_rias cdmﬁﬁitaﬁas.
Promocion de Cqﬁductas Positivaé y Saludableé

Proyecfos QUe promuevan el bienestar fisico, emocional y mental de individuos,
grupos, yfe y comunidades desveﬁtajadas; programas educativos dirigidos hacia la
excelencia académica y la vida indepeﬁdiente; servicios de apoyo a individuos y familias
sobrevivientes de situaciones de violencia y maltrato; actividades organizadas destinadas
a desarrollar destrezas de trabajo en equipo, estilos de vida saludables y servicio
comunitario por medio del deporte; programas comunitarios enfocados en el desarrollo
de destrezas para la reduccion de vulnerabilidades ante desastres naturales y practicas
para la proteccion de recursos naﬁ#ﬂes y animales.
Fortalecimiento de Nuestra Cultura

Proyectos artisticos y culturales para nifios, jovenes y adultos que aumenten las

oportunidades para la expresién creativa tales como; clases, talleres y seminarios de

teatro, baile, pintura, disefilo, mmsica, poesia, redaccion, y produccion local de ﬁ)/

instrumentos musicales en comunidades desventajadas; y eventos enfocados en promover

y fortalecer l1a cultura puertorriquefia.

Articulo 5.- Funciones y Responsabilidades de la Comision Especial Conjunta de Inversion para

Impacto Comunitario

La Comision, ademas de cualesquiera otras disposiciones a las contempladas en esta Ley,
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otras leyes, programas ¢ encomiendas cuya admzmstracmn e implantacitn se le delegue, tendra las

szgmentes funcmnes

1)

3

LIevar a cabo el adzestraxmentos sobre preparamon y rachcacwn de propuestas
Recibn' y evaluar las propuestas sometldas por las OSFL;

Informar a la Asamblea Legwlatlva sobre la elegﬂnhdad de las OSFL de conformidad al

. cumphmxento con 112 propuesta y requls1tos de Ley;

4

Certificar los fondos asignados a las erganizaeién organizéciones reeeptora .recggtoras
pé_ra que Q BGF proceda con el desembolso d;: los mismos;

Fiscalizar y evaluar el uso de foﬁdds asignados a las organizaciones receptoras de
conformidad al plan de trabajo aprobado por éstas y los requisitos de esta Ley;

Apoyar a las orggnizaciones receptoras con su gestién administrativa y programatica;
Promulgar reglamentos para el funcionamiento interno de la Comisién, asi como para
regir regular la mﬁciﬁd y evaluacion de las propuestas para el desarrollo de proyectos o
programas de impacto social, éconémico 0 -comunitariu a tenor con las disposiciones de
esta Ley, eonsiderandoe uﬁiizando coﬁno guia 1a Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,

segun enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico™; y

informe anuval en la Secretarfa de ambos Cuerpos Legislativos, no mas tarde del 31 de

octubre de cada afio fiscal a partir del 31 de octubre de 2016, en el cual se exponga un

resumen de todas las gestiones realizadas en el afio fiscal inmediatamente anterior.
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pertinentes al desembolso. “monitores v fiscalizacién de los fondos asignados a las
organizaciohes receptoras y otros tramites administrativas de la Comision.
9) Presentar en las Secretarias de ambos Cuerpos Legislativos un informe de nacesidai no

més tarde del 3] _dé octubre del tercer afio de cada Asamblea Legislativa, en el cual se

* presenten los datos o éstadisticas recopilados por 1a Comisién con el fin de identificar y
establecer prioridades de servicio directo en las cormidades. |
Articulo 6.- Autorizaciony Asignacic'm de Fondos Legislativos
La Asamblea Legislativa aﬁroba;ai la distribucidn final de las asignaciones del Fondo de
Inversién para Impacto Comunitario en o antes del 30 de juxﬁo de cada afio mediante una
Resolucion Conjunta. Ninguna subvencion otorgada por la Asamblea Legislativa mediante el
Fondo de Inversion para Impacto Comunitaric podrd ser menor de einee mil (550603 (1.000)

délares. En el caso de que dos (2) o mas OSFL presenten una propuesta en alianza para el

desarrollo de un proyecto o servicio comunitario, la subvencién otorgada por la Asamblea

Legislativa mediante el Fondo de Inversién para Impacto Comunitario no podrd ser menor de

cinco mil {5.000) dolares.

Articulo 7.- Funciones y Responsabilidades del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico
y del Departamento de Hacienda

El BGF sera responsable de desembolsar y transferir electronicamente los fondos

depositados en la cuenta a nombre de la Comisién, asignados a cada una de las organizaciones
receptoras mediante—transfereneia—eleetronies. De igual manera, el BGF serd responsable de

informer notificar a la Comision aquellas cantidades sobrantes del Fondo al 30 de junio de cada afio

fiscal, no mas tarde de quince (15) dias calendario con posterioridad al cierre de dicho afio fiscal.

No se autorizara desembolso a ninguna organizacion receptora después del 30 de mayo

A
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corresponchente al afio fiscal para el cual se asignaron los fondos.

PtB%Eﬁ—del—}—ée—ageste—de—eaéa-aﬂe—ﬁsea;; el El Departamento de Hacxenda debera

transfenr dentro de} ténmno de qumce ( 15) dlas calendanos desde Ia fecha en que la Resolucmn

Comunta hava 51d0 ﬁnnada por el Gobcrnador la 1 cmcuenta (50! porczento de totahdad de

los’ fondos amgnados de confonmdad al Arhculo 6 de esta Ley a la cuenta a nombre de la

Comisién en el BGF para ese ano ﬁscai— el monto restante deberd transfenrse 1o mas tarde del 1

de febrero con‘espondxente al mismo afio fiscal para el cual se otorgan los fondos.

Articulo 8. — Requisitos de Elegibilidad

Toda OSFL que interese ser considerada para 13 otorgacién de una subvencion procedente del
Fondo de Inversién para Impacto Conmnitario debera someter los siguientes documentos y cumplir
con los requisitos que se mencionan a continuacién:
(2) Certificacion de radicacién de informe anual (“Gopd Standing™) del Departamento de
Estado vigente a la fecha de radicacién;

(b) Certificacion de vigencia de exeﬁcién contributiva del Departamento de Hacienda;

(c) Certificacién negativa de deuda para todos los fines del Departamento de Hacienda vigente
a la fecha de radicacion;

(d) Copia certificada de la iltima planilla radicada ante el Departamento de Hacienda;

(e) Certificacién negativa de deuda de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado vigente

ala fechade radicapién;

(f) Certificacién negativa de deuda de pfopiedad mueble e inmueble del Centro de

Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) vigente a la fecha de radicacion;
(g) Copia_certificada -del Presupﬁesto Operacional Anual de la OSFL certificado por el

Presidente de la Junta de Directores;
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(h) Copia certificada_del Plan Estratégico de la OSFL firmade firmada por lqs miembros de la
Junta de Dlrectores,

@ Cogla cemﬁcada de los Estados ﬁﬁ&ﬁﬁi&feﬁ Financieros éel corresgondlente al u1t1m0 afio

fiscal de la OSFL:

1. S1 la subvencion sohcﬂada €s 1gual 0 mayor a cien mil (100 000) dolares, se reqmere
presentar los estados ﬁnancxeres rewqﬁaéas audltados y certlﬁcados por un Contador
Publico Autorizado con licencia vigente.

2. Si la subvencion solicitada es menor a cien mil (100,000) dolares pero @yor a

veinticinco mil (25,000) ddlares, se requiere presentar los estados financieros

eompilades revisados y certificados por un Contador Piblico Autorizado con
licencia vigente.

3. Si la subvencion solicitada es igual o menor a veinticinco mil (25,000) ddlares se

requiere presentar los estados financieros firmades—per—elteserero—dela—OSEL:

compilados v certificados por un Contador Phiblico Autorizado con licencia vigente.

() Resolucion Coﬁ:orativa informando la composicién de la Junta de Directores wnforme al
Articulo 1101.01 (d) 1 de 1a Ley 1-2011, segun enmendada, mejor conocida como “Cédigo
de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, o cualquier ley andloga que la sustituya
incluyendo nombre, direccion y cargo de cada uno de los mieﬁbros, oficiales, concejales,
sindicos u otros que integren el organismo directivo de la institucion;

(k) Mostrar evidencia de Paree parco de fondos por una cantidad minima equivalente.al
veinticinco (25) por ciento del fondo solicitado en su propuesta:

1. Estos fondos del-paree deberdn estar sostenidos por cuentas de ahorro, certificados

de depositos, cheques de gerente, giros o cualquier otra cuenta o instrumento
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financiero éﬁdosad_o a favor de la organizacién solicitante y del que se desprenda,

ademas de Ia cantidad, su fuente de origen.

. El pareo minimo requendo podra tamb1en ser aportado en especie, swmpre que tal

aportacmn sea debldamentc ewéeﬂe}a ewdencrada estable(:lendc el costo de la

propiedad y/o equipo. Se podra presentq: un pareo en especie medlante servicio

voluntario, siempre y cuando el mismo sea acompafiado por un registro de

vohmntariado debidamente notarizado el cual deberd incluir por lo menos la
informaci6n de contacto de cada persona (nombre, direccion, teléfono, experiencia
profesional, educacion) y la fincién o descripcién del trabajo voluntario brindado a

la OSFL durante el tltimo afio operacional- previo a la fecha de la presentacion de la

solicitud.

(D) Aecuerdo(s)-colaborative(s) Acuerdos Colaborativos con otras organizaciones, municipios,
empresa privadas o grupos que evideneie(n) evidencien el apoyo brindado para llevar a cabo
el proyecto o servicio comunitario;

(m)Propuesta debidamente completada y radicada electronicamente para en la fecha limite
establecida de conformidad al Articulo 9 de esta Ley;

1. Guia de Propuesta propuesta y formulario electrénico a publicarse anualmente

requerira lo siguiente: %_\/

i Cumplimiento con alguna de las tres (3) dreas de inversion programatica
segiin establecidas en el Articulo 4 de esta Ley v justificacién de necesidad;
ii. Presupuesto desglosado con narrativo. El gasto administrativo propuesto no

debe sebrepasar exceder el cuarenta (40) porciento de la cantidad total

solicitada; y
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iii. Plan de trabajo con tﬂdieaéef(es) indicadores para medir progreso y
resultados.
Articulo 9.-Periodo de Cénvocatoﬁa
'k El periodo paré radicar Lf; propuesta serd del 15 de noviembre al primere lunes de febre:’ol de
cada afio. Para el primer afio, luego' de aprobéda esta Ley, la Comisién estableceré.‘un periodo de ‘
convocatoria transitorio. La OSFL que no entregue toda la documentacién actualizada y propuesta

completada a la fecha de cierre del periodo de convocatoria, no cualificara para la otorgacion de una

subvencidn, sin excepcion alguna.

Articulo 10.- Normas para el Uso de 1a Subvencidén
Toda organizacion receptora deberd cumplir con las siguientes normas y disposiciones, las
cuales seran incluidas en los reglamentos que promulgue la Comision:

(a) Ninguna organizacién receptora podré discriminar o excluir participantes del proyecto o
servicio comunitario subvencionado bajo esta Ley por razdn de raza, origen nacional, sexo,
religion, identidad de género, orientacion sexual, afiliacién pplitica, estatus
socioecondmico;-y#0 discapacidad.

(b) Los proyectos o actividades que incluyan un componente de representacion de Puerto
Rico en el exterior deben cumplir con los objetivos establecidos en alguno de los tres (3)
enfoques programaticos de inversion, segin establecidas en el Articulo 4 de esta Ley, y

_ademas deben incluir especificamente un proyecto o servicio comunitario en Puerto Rico
durante ¢l afio fiscal para el cual.la subvencion fue otorgada.

(c) Mantener un estricto sistema de contabilidad sobre los fondos recibidos, sus usos y
sobrantes, de acuerdo al presupuesto aprobado por la Comisidn y cualquier etro-reglamento

otra disposicién reglamentaria establecide establecida por la misma. La Comisién tendra la
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‘ responsablhdad de unplantar un sistema umfonﬁe de cclmtrol de las as;gnﬁcmnes
.’provementes del Fondo, confonne a las normas de la Lej*'—ﬂﬁ-@@ﬂt—&bihdﬁd—de—@ebwme—ée
PBeHe—Pdee Ley Num. 230 de 23 de juho de 1974, segun enmenda.da.= conomda como “Ley
de Contablhdad del Gobxemo de Puerto R.IOO”

(e) (_) Al momento de certlﬁcacmn, la orgamzaclon receptora debera presentar ala Com1s1on'
el nimero de ruta y cuenta de la institucién bancana en la cual se deposxtaran los fondos
a51gnados. La organizacion receptora debera mantener esta cuenta completamente separada
de cualquier otra cuenta bancaria qﬁe posea pai'a uso 1inico y exclusivo 'de la subvencién.

3] @ Requeﬁr por lo menos dos (2) firmas autorizadas para girar gastos contra la cuenta
bancaria a que se hace referencia en el inciso (c) de este Articulo y notificar a la Comision el
nombre, direccion y firma-{copia de las tarjetas de firmas}-de las personas autorizadas.

{e) (f) Designar un agente fiscal, quien tendra la responsabilidad de recibir, contabilizar, archivar
y custodiar todos los comprobantes y documentos fiscales relacionados a la subvencién. El
agente fiscal tendrd la obligacién legal de velar que los fondos asignados se utilicen
unicamente para cubrir los gastos aproinados en el presupuesto y plan de trabajo certificados
por la Comisién. El agente fiscal designado también debera preparar y radicar en linea los
informes requeridos por la Comisién con la evidencia correspondiente. La persona
designada como agente fiscal no puede ser el Director 0 Administrador de la organizacion,
no puede tener parentesco alguno con ningiin miembro activo de la Junta de Directores de Ia

organizacion receptora ni puede ser firmante autorizado en Ia cuenta bancaria del fondo

asignado.
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¢ (2) Hacer desembolsos mediante cheque o débito directo electrénico para el pago de
nominas, facturas, 6rdenes de compra u otros gé.stds necesarios directamente relacionados

con la ejecucién del proyecto comunitario y/e provision de servicio directo

@ M ngun nuembro de la Junta de Directores, ni cualquier otra persona que tenga

parentesco alguno con uno de esos miembros, podra rec1b1r compensacion economica

procedente de la subvenciéﬁ otorgada a la organizacion receptora.

(i) La subvencion otorgada no podra utilizarse para la realizacién de mejoras permanentes o

provectos de construccion. salvo en aquellos casos en que la propiedad sea Patrimonio

Historico previamente determinado por el Instituto de Cultura Puertorriqueiia.

() La orpanizacion receptora podrd utilizar hasta un cuarenta (40) por ciento de la subvencién

otorgada para gastos administrativos. El salario para el puesto de Director, Administrador o

persona a carpo de las operaciones diarias de la OSFL no podra exceder el cincuenta (50)

porciento de los gastos administrativos presupuestados.

(k) @) La organizacién receptora no podrd serd-responsable-de-cualquier—reelamacién-—de

de-utilizar la subvencion
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patronales.

{-i) (D) Para prop031tos de audxtorlas la orgamzacmn receptora debera ﬁfE-h-Pv‘&F custodlar y

mantener los archivos actuahzados en todo momeuto con rmpecto a los cheques fachxras

) ordenes de compra y de pago de servxcms néminas, reoords, actas mventano de eqmpo,

documentos relac;lonados al uso de la snbvencmn qtorgada durante el término que se
‘establezca en el reglamento dé la Comisién. | | |

(m) Radicar a través del sistema de radicacitn electrénica los informes programaticos y
fiscales requeridos por la Comision no més tarde de treinta (30) dias de finalizar cada
trimestre designado por la vigencia de la subvencién otorgada.

¢ (n) No se considerarin propuestas de personas naturales para representacidn de Puerto

Rico en el exterior 30 para eurse-de cursar estudios fuera de Puerto Rico.

Articulo 11.- Evaluacion Programética y Fiscal

Todos los proyectos subvencionados por la Asamblea Legislativa conforme a esta Ley

deben tener la capacidad de demostrar la eficacia y el resultado de sus intervenciones. La Comision
requerira que toda organizacion receptora que reciba una subvencién participe de una evaluacion
rigurosa para desarrollar un sistema de coleccién de datos y consecuentemente, medir los resultados
y ejecucion del plan de trabajo certificado por la Comision de conformidad a la reglamentacién
promulgada. Ademds, cada organizacién receptora debera, sin excepcidn alguna, -participar de
actividades de capacitacion sobre evaluacién interna y medicién de resultados coordinadas por la
Comision.

Articulo 12.-Prohibiciones

Toda OSFL, su Director, Administrador o empleado de la OSFL tendréa prohibide incurrir

7.
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en alguno‘ de Iqs siguientes actos u omisiones:
(a) Dej-ar de cprnplir con la obligacion de rendir los informes arque vénga obligado de
acui_:rdo a gsta Lej} a no mas tardar de treinta (30) dias de la fecha estipulada.
(b) Se nieéue o falle sin causa justiﬁcadé a presentar o enfregar cualqmer expedieﬁte o
: ddcﬁﬁicﬁto %_rela:cionado ~con -—uﬁa subyeﬁcic’;n Qtorgada de coni"ormidad con esta Ley
que le sea reqﬁedda por cualquier éxﬁpleado de la Comisién con el propésito de
examinar y auditar los libros, cuentas y evidencias del uso de fondos.

(c) Inecwrraenviolacionesa Violar las disnosiciénes de los reglamentos que se adopten para

la implantacién implementacion de esta Ley.
(d) Intencionalmente-brinde Proveer intencionalmente informacion falsa en la propuesta o

en cualquier otro documento provisto o requerido -relacionado con, o pertinente a, la
subvencion otorgada.

(e} Se apropie pasa-proposites-personales para si o para un tercero, de cualquier cantidad de
dinero proveniente de la subvencion otorgada o de cualqﬁier objeto, artefacto, equipo o
bien mueble o inmueble, cuyo precio de adquisicién se haya pagado en todo o en parte
con asignaciones del Fondo.

(f) Endose, firme, emita, permita o autorice cualquier pago o desembolso con cargo a los

fondos sin estar debidamente autorizado para ello, ya sea para su beneficio propio o el

de un tercero.
(g) Autorice el uso de cualquier cantidad proveniente del Fondo para cualquier concepto,
fin, actividad, compra, renglon o uso distinto al proposito para el cual fue asignado por

la Asamblea Legislativa, ya sea para su beneficio propio o el de un tercero.

(h) En relacion a los fondos publicos otorgados bajo esta Ley, haga cualquier asiento,
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anotacién o cuenta falsa eﬁ cualquier libro, informe, estado de situacién u otm
documento con la mtencmn de enganar 0 deﬁ‘audar ala Comlsmn ) dc proveer

mformacmn falsaala Asamblea Leglslatlva para Justlﬁcar el mismo.

M No curnpla conlo dzgpuesto en el Artlculo 14 de esta Ley. E&-eese—de—q&e—la—efg&mzae*aﬂ

Cualquier violaci6n a las disposiciones contenidas en los incisos (a), (b) y (c) de este Articulo
serd objeto de una multa no mayor de quinientos (500) dolares. %eﬁlﬁs—las—persen&s Toda persona
que infrinjan infrinja alguna de las disposiciones contenidas en los incisos (d), B5{e); (h); e (i) serdn

penalizadas con una pena de reclusién por un término fijo de tres (3) afios. De-mediar

En aquellos casos en que la persona infrinja las disposiciones contenidas en los incisos {e}, ()

v.(g) de este Articulo, sera sancionada con pena de reclusién por un término fijo de cinco ( 5) afios.

Articulo 13.-Responsabilidad por Violaciones a Ia Ley.

Se entendera que cualquier violacion a las disposiciones de esta Ley y de sus reglamentos

por una organizacién receptora, la comete también el ejecutivo, e empleado o persona autorizada

no-existir-tales-empleades-eo-ejecutives; De ipual forma, podrin serdn ser responsables todos los

miernbros de la Junta de Directores, Sindico, Concejales, Comité Directivo o Ejecutivo u otros,

independientemente de que c6mo se denominen, pero que tengan la responsabilidad de disefiar e
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impartir las iﬁstrucéiones, ordenes o directrices de politica institucional de la OSFL.w&meﬂas_—qﬁe

Articulo 14.-¢amﬁio de Figes o Disolucién de una Organizacién Receptora

'foda organizacion _recepféfa qﬁe por cualquier l;azén o condicién se disuelva, inactive o

cambie sus propdsitos sin fines de lucrb debera:

2) Entregar al BGF de forma inmediata al acto de disolucién‘ de la OSFL o cualquier
cantidad sobrante o no utilizada de la subvencién otorgada, mediante cheque certificado
endosado a nombre de la Comision;

(b) Entregar a la Comisidn todo el equipo adquirido per mediante subvencion del Fondo, y

(c) Presentar un informe fiscal final escrito sobre el uso y disposicién de los fondos piiblicos

asignados bajo esta Ley en la Ofieina oficina de la Comision Espeeial-Conjunta—de
Inversién-paratmpacto-Conmnitarie de forma inmediata.

Articulo 15.- Se enmiendan los Articulos 1, 2, 3,4, 6 y 9 de la Ley 113-1996, segin enmendada,

conocida como “Ea “Ley de la Comision Especial Conjunta Sobre Donativos Legislativos” para que
lean como sigue:

“Articulo 1.-Titulo de la ley.

Esta Ley se conocera y podra ser citada como [“Ley de la Comision Especial lConjuhta
Sobre Donativos Legislativos”] “Ley de la Comision Especial Conjunta de Inversién para Impacto
Comunitario™.

Articulo 2.- Definiciones

Los siguientes términos y frases, dondequiera que aparezcan utilizadas en esta Ley, tendran



—

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

21

el sigiliﬁcado que a continuacién se expresa:

(a) “Comlsmn” SIgmﬁca [“Comlsxon Especial Conjunta sobre Donativos Leglslanvos”}
| “Comzszon Especzal CDH_] unta de Inverszon pam Impacta Camumtana que se crea en n el
Articulo 3, de esta Ley. | | 4
: (bj » | |
Artlculo 3.- Creaclon de Ia [Coxmsmn Especlal Conjunta Sobre Donatlvos Legislativos]
Comzszon Especial Conjunta del Fondo de Inversion para Impacto Comunitario
Se crea la Comision Espemal‘Con_]unta [sobre Donativos Legislativos} del Fondo
de Inver&ién para Impacto Comunitario, la lcual estara compuesta por cinco (5) Senadores
nombrados por el Presidente del Senado y cinco (5) Representantes nombrados por el
Presidente de la Camara de Representantes. —De éstos: dos (2) Senadores y dos (2)
Representantes deberdn ser miembros de la Minoria Parlamentaria del Cuerpo Legislativo,

correspondiente.

y.Finanzas Piblicas del Senado de Puerto Rico.

Articulo 4.- La [Comisién Especial Conjunta sobre Donativo_s Legislativos,] Comision

Especial Conjunta de Inversién para Impacto Comumitario, estard adscrita a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico y tendri, enire otras funciones dispuestas en esta Ley, la
responsabilidad de atender, evaluar, analizar, visitar e inspeccionar, fiscalizar facilidades,

estados financieros, realizar auditorias y otros relacionados para la otorgacion de
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Articulo 6.-Funciones y Responsabilidades de la Comision Especial Conjunta [Sobre

Donativos Legislativos] de Inversion para Impacto Comunitario

La Comisién, en adicidn a cualesquiera otras disposiciones en esta Ley, otras leyes,
programas o encomiendas cuya administracion e implantacion se le delegue, tendrd las
siguientes funciones:

(a) Llevar a cabo todas las gestiones neceséﬂas y pertinentes que conduzcan a ser mejor,
mas efectiva, justiciera y eficiente la aplicacion de lo establecido en la [Ley Niim. 258
de 29 de diciembre de 1995,] Ley de Fondo de Inversion para Impacto Comunitario,
que establece, entre otros, los requisitos, normas y procedimientos para la otorgacién d
[donativos] fondos legislativos a [entidades semipviblicas y privadas sin fines
pecuniarios.] organizaciones sin fines de lucro.

(b) Poner en vigor y velar por el cumplimiento de las disposiciones de la {Ley Num. 258

de 29 de diciembre de 1995.] Ley de Fondo de Inversion para Impacto Comunitario.
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- (c) Pfomulgar reglamentos para el ﬁ.mcionamiento interno de la Comis‘ic"m; ¥ otros para el

cumphmlento y otorgacmn de [donanvos] Jfondos leglslatlvos

(d) Tomar las medidas que estlme necesanas, mcluyendo amstencm legal, para la
tramitacion de toda 1a - clase de gestzones ﬁcticiones mvesngaclonas y
reoomendacwnes que puedan hacemc a cualquler mstrtucmn o entldad que recfba

[donauvos] ﬁma’os leg::slatlvos para los efectos de haccr a cumphr la Ley ley.

(e) Llevar a cabo, para sf o en ooordmacmn con las—zﬁrgeﬁem—lllabheas instituciones de

educacion superior, OSFL, agencias estatales, y municipales, los estudios necesarios,

evaluaciones y otros relacionados para la otorgacién de [donaﬁvos] fondos legislativos.

(2) La Comision rendir radicard un informe amual en la Secretaria de ambos Cuerpos
Legislativos, no mds tardare del 31 de octubre de cada afio fiscal, a partir del afie

Fiseal 2046-2017 31 de octubre de 2016, en el cual se expondra un resumen de todas Ias
gestiones realizadas en el afio fiscal inmediatamente anterior, de-tedas-sus-actividades;

eluyende pertinentes al desembolso, monitoreo v fiscalizacion de los fondos

asignados a las organizaciones receptoras v otros tramites administrativas de la

Comision. 1

Crear un ‘Registro de Organizaciones de Servicio Comunitario’. Fst debera
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tiblico en
@ (i) La Comisién presentard en las Secretarias de Cada Cuerpo Legislativo un informe

de necesidad, el no més tarde del 31 de octubre del tercer ario de cada Asamblea

Legislativa, en el cual se informen los ressitadss datos o estadisticas recopilados por Ia
Comisién con el fin de identificar v establecer prioridades de servicio directam
comunidades. E! estudio de necesidades se compilard con informacion previamente
recopilada por instituciones de educacion superior, OSFL, agencfas estatales; y
municipales, y basado en las evaluaciones programdticas de las orgénizaciones

reeipientes receptoras. Se autoriza a £a 1a Comision eentratard a contratar los recursos

necesarios para llevar a cabo dicha compilacion.

Articulo 9.- Asignacion de Fondos
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Articulo 16.- Derogacion

Se deroga la Ley 258-1995, segim enmendﬁda, conocida como la “Ley de Donativos
Legislativos”.
Articulo 17.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE EDUCACION, FORMACION Y
DESARROLLO DEL INDIVIDUO'

_L‘_ de noviembre de 2014

Segundo Informe Positivo sobre la
Resolucién Conjunta del Senado Nam. 54

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado

, del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo al estudio y consideracién de la
Resolucién Conjunta del Senado Naum. 54, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo
la aprobacién de dicha medida con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico

que se hace formar parte de este Segundo Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado Num. 54 (en adelante “R.C. del S. 547
incorporando las enmiendas, tiene como propésito, ordenar al Departamento de
Educacién de Puerto Rico a definir el trmino “Desercién Escolar” para efectos de los

criterios que se van a considerar al momento de someter los datos al Instituto de
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Sfl?iémdisﬁcab de Puerto Rico y a cumplir, en un periodo no mayor de 90 dias, con la Ley
Ntm. 165-2011 que enmendé el Articulo 1.03 de la Ley Ntm. 149 de 15 de julio de 1999,
segiin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacion de
Puerto Rico”, que ordena al Secretario de Educacién a proveer informaci6n al Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico para crear un Sistema de Deteccién Temprana de Desertores y
rendir anualmente un “Reporte de Desercién Escolar” al Gobernador y a la Asamblea

Legislativa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

' La Seccién 5 del Articulo I de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, dicta que, “toda persona tiene el derecho a una educacién que propenda al
pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del
hombre y de las libertades fundamentales”. Por consiguiente, la politica publica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico debe estar orientada a garantizar que cada
nifio(a) puertorriquefio(a) reciba una-educacién de calidad. '

Ante el aumento considerable en los casos de desercién en los planteles escolares
del Pais, se ha cuestionado, publicamente, que el Departamento de Educacién de i’uerto
Rico no cuenta con cifras actualizadas sobre la desercién escolar ni con estudios
estadisticos sobre el tema. Dicha informacién es necesaria para combatir este mal social
y desarrollar programas que motiven a los estudiantes a completar una carrera
academia al nivel escolar.

El 29 de julio de 2011, entr6 en viger la Ley Num. 165-2011 que enmendé el
Articulo 1.03 de la Ley Num. 149-1999, segin enmendada, conocida como “Ley
Organica del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico”, a los fines de ordenar al
Secretario de Educacién a proveer informaci6n al Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico para crear un Sistema de Detecci6n Temprana de Desertores y rendir anualmente
un “reporte de desercién escolar” al Gobernador y a la Asamblea Legislativa. Dicha Ley

dispone que, entre otras cosas, el Secretario rendira anualmente, a partir de agosto de

Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo del individuo 4 ' Sesion Ordinaria
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- 2011, un “Reporte de Desercién Escolar en Puerto Rico”. Ademas, establece que dicho

reporte sera sometido al Gobernador, a la Asamblea Legislativa a través de la Secretaria

de cada cuerpo, y al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, y se ordené que el reporte
esté disponible en la p4gina electrénica en la red del Departamento de Educacién.

La Ley Num. 165-2011 dispone que el contenido del “Reporte Anual de
Desercién Escolar” incluird, sin limitarse los siguientes datos anuales: la tasa de
desercion total y por distrito escolar para cada uno de los grados, de cuarto grado a
cuarto afio de escuela superior, la tasa de estudiantes graduados de sexto grado que

- pasaron a séptimo grado, la tasa de estudiantes graduados de noveno grado que
pasaron a décimo grado, la tasa de aprobacion del “Examen de Equivalencia a Escuela
Superior”, los datos sobre traslado, expulsiones, suspensiones y ausentismo y cualquier
otro dato que estime pertinente sobre el progreso académico de los estudiantes. Sin
embargo el Departamento de Educacién de Puerto Rico no ha presentado el “Reporte
de Desercién Escolar” ante la Asamblea Legislativa y el Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico. Esta medida tiene el propésito de ordenar al Departamento de educacién
de Puerto Rico que cumpla con lo requerido de la Ley Num. 165-2011 para que se logre -
su misién a favor de todos los estudiantes en nuestro pals

A estos efectos, la Resolucion Conjunta bajo nuestra consideracién tiene como
propdsito definir de forma clara y precisa el término de desercién escolar. De esta
forma, se podra tener un escenario claro sobre el tema para que el Departamento de
Educacién pueda cumplir en el periodo no mayor de noventa dias, con las disposiciones

de la Ley Niim. 165-2011.

'PONENCIAS

La Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacién de la R.C
del S. 54, solicit6 memoriales explicativos de los siguientes deponentes:

¢ Departamento de Educacién |

Comision de Educacién, Formacién y Desarrolio del individuo

& Sesica Ordinaria
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» Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

Departamento de Educacién de Puerto Rico

El Secretario del Departamento de Educacion, Hon. Rafael Romé&n Meléndez,
exprésé que el Departamento esta cumpliendo con la radicacién de informes federales
sobre la “Tasa de Graduacién y Desercién Escolar” no obstante, aclaré que los
elementos de desercién escolar federal no son cénsonos con la realidad educativa
puertorriquefia, dado a que al nivel federal se identifica como desertores a los
estudiantes que abandonan el proceso tradicional educativo. Segun el Secretario, uno de
los mayores problemas que confrontan es la falta de definicién de conceptb
“Desercion”. Explicé que estdn haciendo esfuerzos para crear una definicién que les
permita redirigir los esfuerzos para que de manera asertiva puedan trabajar con el
problema.

En relacién a los datos sobre desercién escolar, el Secretario indico que desde el 3
de enero de 2013 han estado recopilando evidencia cuantitativa y cualitativa, y han
trabajado de cerca con el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico para compartir los
datos, atendiendo la Orden Ejecutiva Numero 6. El Secretario expreso que, enire sus
retos, esté el hacer los esfuerzos necesarios para que la calidad del dato resulte en uno
altamente confiable y valido. El Departamento de Educacién de Puerto Rico endos6 la
Resolucién Conjunta del Senado 54.

Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

El Dr. Mario Marazzi, Director Ejecutivo del Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico, expres6 que al amparo de la Ley Nam. 165-2011, el Departamento de Educacién
esta obligado a proveerle al Instituto un acceso directo y actualizado de los datos que

custodia en las siguientes bases de datos, pero no limitado a: Sistema de Informacion

Estudiantil (SIE), base de datos de las Pruebas Puertorriquefias de Aprovechamiento
Académico (PPAA) y del Programa de Alfabetizacién de Adultos, Proyectos CASA,
CRECE, CREARTE e Instituciones Juveniles.

Comision de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo 4t3525u?n0rdiuarin
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Indicé que durante el afio fiscal 2011-2012, el Departaﬁiento de Educacién
provey6 al Instituto una co‘pia estdtica de ciertas bases- de datos, sin elﬁbargo, al
momento no han otorgado el acceso directo, actualizado y constante que dispone la ley.
El Sr. Marazzi explic6 que el Instituto comenz6 a analizar la informacién obtenida y que
ya cuenta con algunos resultados preliminares; incluyé en su ponencia un anejo.
Concluy6 que, debido a la situacién antes sefialada, se ha limitado el desarrollo
del Sistema de Detecci6n Temprana de Desercién Escolar que promueve la Ley Nam.
165-2011. Ademss, la situacion también dificulta la funcién del Instituto de asesor al
Departamento en la preparacién del Reporte de Desercion Escolar. El Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico, representado por su Director Ejecutivo, endos6 la R.C. del
" 5.54.

IMPACTOQ FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321-
1999, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, y segin lo dispuesto en Ia
Seccién 32.5 del Reglamento del Senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico, esta
Comisi6én evalud la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no

conlleva un impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

‘La deserci6n escolar es uno de los problemas sociales que incide gravemente en
la crisis social que enfrenta nuestro Pafs. En Puerto Rico, este mal ha ido en aumento
durante los dltimos afios. Hemos observado como una gran parte de nuestra juventud
abandona la escuela, se adentra a participar en actividades delictivas y su grado de
escolaridad no alcanza la escuela superiof. La base constitucional que tiene la
educacidn, en virtud de la Seccién 5 del Articulo IT de la Constitucién del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, garantiza el deber que tiene el Gobierno de establecer politica

omis'ién de Educacidn, Formacién ¥ Desarrolio def Individuo
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publica dirigida a garantizar que los nifios puertorriquefios reciban educacién de alta
“calidad.

La propia ley en su exposicién de motivos expresa que * [u]n buen inventario de
estadisticas es un mecanismo para proveer mayor transparencia y calidad a la gestién
estadistica de nuestro Gobierno. De la misma manera, estas estadisticas son la base para
poder formular estrategias y una politica publica efectiva para erradicar el problema de
la desercién escolar”. Por consiguiente, es necesario garantizar el cumplimiento de la
Ley Nam. 165-2011 por parte del Departamento de Educacién, es decir, que el
Departamento de Educacién de Puerto Rico tenga disponible las cifras actualizadas
sobre la desercién escolar y se realicen estudios estadisticos sobre el tema. De esta
manera, ser4 posible crear programas de avanzada que se ajusten a nuestra realidad y el
estudiantado tendra incentivos para obtener una carrera académica a nivel escolar.
Mejorando la educacién y nuestro sistema piiblico de ensefianza, podemos contribuir a
los esfuerzqs para combatir los problemas de salud, la criminalidad, la pobreza, la
violencia doméstica, y diversos problemas sociales. Segiin los datos provenientes de los
memoriales solic:itados al Departamentd de Educaci6n y, confirmados por el Instituto
de Estadfsticas, el Departamento no se encuentra en posicién de someter la informacién
solicitada por la Ley, aunque si confirman estar realizando los tramites pertinentes para
cumplir con el requerimiento.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, y conforme a los fundamentos antes
esbozados, la Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo,
recomienda la aprobacién de Ja R. C. del S, Nam. 54, con las enmiendas incluidas en el

entirillade electrénico que se hace formar parte de este Segundo Informe.

Respetuosamente somett

Comisién de Educacion, Formacitn y Desarrollo del Individuo 4‘3505ii‘n0rdinaria




e

(ENTIRILIADO ELECTRONICO)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17  Asamblea 1 ™ Sesién
Legislativa . Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 54

22 de enero de 2013
Presentada por las sefioras Lopez Ledn y Gonzdlez Lopez

Referida a Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo

RESOLUCION RESOLUCION CONJUNTA

Para ordepar Se-erdena_al Departamento_de Educacién de Puerto Rico a definir el término
“Desercion Escolar” para efectos de los criterios que se van a considerar al momento de
someter los datos al Instituto de Estadisticas de PuertoRico v al Departammento-de-Edueacidn
de-Puerto-Riee a cumplir, en un periodo no mayor de 90 dias, con la Ley Num. 165-2011 que
enmendé el Articulo 1.03 de la Ley Nam. 149 de-15-dejalie-de -1999, segiin enmendada,
conocida como “Ley Orgéanica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”, que ordena
al Secretario de Educacion a proveer informacién al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico
para crear un Sistema de Deteccién Temprana de Desertores y rendir anualmente un
“Reporte de Desercién Escolar” al Gobermnador y a la Asamblea Legislativa.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion en Puerto Rico tiene base constitucional en la Seccion 5 del Articulo II de la

Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que dicta que “toda persona tiene
derecho a una educacién que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento

del respeto de Jos derechos del hombre y de las libertades fundamentales”. Ante este mandato

constitucional, la politica piiblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene

que estar dirigida a garantizar que cada nifio y nifia puertorriqueiia reciba una educacion de la
mas alta calidad. La educacién de los(as) jévenes puertorriquefios(as) tiene que ser uno de los
intereses mas apremiantes del Gobierno de Puerto Rico.

En Puerto Rico, la desercion escolar ha aumentado draméticamente cada afio. Cada dia

vemos en los principales medios noticiosos del Pais que una cantidad sorprendente de nuestra



juventud abandona la escuela, se adentran a participar en actividades delictivas y su grado de
escolaridad no alcanza nunca la escuela superior.

Desafbrtunadamente, este es uno de los problemas sociales que incide gravemente en la
crisis social que actualmente enfrenta Puerto Rico. |

Durante mucho tiempo se ha cuestionado piblicamente que el Departamento de Educacion
de Puerto Rico no cuenta con cifras actualizadas sobre la desercién escolar ni con estudios
estadisticos sobre el tema. Es altamente preocupante que dicha agencia no cuente con esta
informacién indispensable para combatir este mal social y de esa forma se puedan crear
programas de avanzada que se ajusten a la realidad actual y que incentiven al estudiantado a
obtener una carrera académica a nivel escolar. ‘

Mas aun, el 29 de julio de 2011, entré en vigor la Ley Nam. 165-2011 que enmendd el
Articulo 1.03 de la Ley Nam. 149 de-15-de-julie-de - 1999, segiin enmendada, conocida como
“Ley Organica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”, a los fines de ordenar al
Secretario de Educacion a proveer informacidn al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico para
crear un Sistema de Deteccion Temprana de Desertores y rendir anualmente un “Reporte de
Desercién Escolar” al Gobernador y a la Asamblea Legislativa. Esta ley dispone que, entre otras
cosas, el Secretario rendird anualmente, a partir de agosto de 2011, un “Reporte de Desercién
Escolar en Puerto Rico”. La ley establece que dicho Reporte serd sometido al Gobernador, a la
Asamblea Legislativa a través de la Secretaria de cada Cuerpo, y al Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico. Ademas, se ordené que el Reporte esté disponible en la pégina electronica en la red
del Departamento de Educacién. Es importante recalcar que la Ley Num. 165-2011 es clara en
cuanto al contenido del “Reporte Anual de Desercién Escolar” por lo que se establecio que el
mismo, incluird, sin limitarse a, los siguientes datos anuales: la tasa de desercidn total y por
distrito escolar para cada uno de los grados, de cuarto grado a cuarto afio de escuela superior, la
tasa de estudiantes graduados de sexto grado que pasaron al séptimo grado, la tasa de estudiantes
graduados de noveno grado que pasaron al décimo grado, la tasa de aprobacion del Examen de
Equivalencia a Escuela Superior, los datos sobre traslados, expulsiones, suspensiones y
ausentismo y cualquier otro dato que estime pertinente sobre el progreso académico de los

estudiantes.



No obstante lo anterior, el Departamento de Educacién de Puerto Rico no ha presentado el
“Reporte de Desercidn Escolar” ante la Asamblea Legislativa y el Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico.

Cabe mencionar, que ante la inaccién y el incumplimiento de la Ley Num. 165-2011 por

parte del Departamento de Educacién desde su aprobacion, en el afio 2012 la entonces Senadora

Sila Mari Gonzalez Calderén sometié una Resolucidn Conjunta para estos mismos fines, de

manera que se pudiera exigir que la agencia cumpliera con su obligacién en Ley de reportar
estadisticamente la problematica sobre la desercién escolar. Sin embargo, dicha pieza legislativa
nunca fue considerada en el tramite legislativo.

La medicién estadistica sobre la desercién escolar es imprescindible para poder tener un
panorama claro sobre la cantidad de estudiantes que estan abandonando nuestras escuelas ypara
poder implantar politicas piblicas que ataquen de forma directa este mal, tal y como menciona la
propia ley en su Exposicién de Motivos al expresar que “Un buen inventario de estadisticas es
un mecanismo para proveer mayor transparencia y calidad a la gesticn estadistica de nuestro
Gobierno. De la misma manera, estas estadisticas son la base para poder formular estrategias y
una politica publica efectiva para erradicar el problenia de la desercion escolar”. No se debe
continuar trabajando a ciegas y el Departamento de Educacién tiene que proveer, de una vez y
por todas, la informacién requerida por mandato de ley. Unicamente de esta forma nuestros(as)
estudiantes finalmente podrén desenvolverse en un ambiente adecuado, motivador, que propicie
su cabal desarrollo y las herramientas para que puedan alcanzar una educacidn de excelencia.

Esta 17" Asamblea Legislativa considera urgente ordenar que el Departamento de
Educacion de Puerto Rico cumpla con lo requerido en la Ley Nitm. 165-2011 para que se logre
su misidn a favor de todos y todas las estudiantes en nuestro Pais,

La educacion es la clave para que un Pais se fortalezca y se supere plenamente en todos los
aspectos sociales. Es por esto, que en la medida que la presente Asamblea Legislativa le dedique
todos sus esfuerzos a mejorar la educacién y nuestro sistema publico de ensefianza, atendemos

también la criminalidad, la pobreza, la salud, la violencia doméstica y otros problemas sociales.

RESUELVESE RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.-
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Se ordena al Departamento de Educacion de Puerto Rico a definir el términe “Desercion

Escolar” para efectos de los criterios que se van a considerar al momento de someter los datos

al Instituto de Estadisticas de PuertoRico, también se Se ordena al Departamento de

Educacion de Puerto Rico a cumplir en un periodo no mayor de 90 dias con la Ley Nam. 165-
2011 que enmendé el Articulo 1.03 de la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999, segan
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”,
que ordena al Secretario de Educacién a proveer informacion al Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico para crear un Sistema de Detecciéon Temprana de Desertores y rendir anualmente
un “Reporte de Desercién Escolar” al Gobernador y a la Asamblea Legislativa.

Seccion 2.-Vigencia

Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



